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AUTO DE SUSTANCIACION 624
RADICADO 2025-00230-00

Se recibié por reparto la tutela, instaurada por el apoderado de Diana Consuelo Yara
Combita en contra de la Subdireccién del Centro de Formacion Tecnol6gico e
Inmobiliario Confeccion y Moda del Sena -Regional Antioquia, el Servicio Nacional
de Aprendizaje Sena y la Comisién Nacional del Servicio Civil, por la presunta
vulneracion a sus derechos fundamentales. Identificadas las partes y las prerrogativas
esenciales vulneradas y/o amenazadas, se satisfacen los requisitos establecidos en los
articulos 10 y 14 del decreto 2591 de 1991.

En virtud de la competencia otorgada por los articulos 86 de la constitucion politica y 37
del precitado decreto, modificado por el articulo 1° del decreto 333 de 2021, se admite
la tutela en contra de esa entidad. Asi mismo se advierte como necesario integrar la litis
con la Universidad Libre y todos los miembros que conforman la lista de elegibles
para proveer la vacante del empleo denominado instructor, codigo 3010, grado 1,
identificado con el cddigo OPECE 170128 del Proceso de Seleccion No. 1545 de 2020
Sena - Entidades del Orden Nacional 2020-2, pues a partir de los hechos de la tutela,
pueden tener que ver con la pretension y eventualmente podran ser objeto de érdenes.

Se dara el tramite previsto en el decreto 306 de 1992.

Para lo anterior se solicita a las accionadas que de inmediato deberan publicar en la
pagina web dispuesta para el proceso en mencién, para que de manera inmediata
proceda a notificar via electrénica todos los participantes que conforman la lista de
elegibles y realizarla publicacion en el micrositio web dispuesto para notificaciones
relacionadas en el concurso, la respectiva publicacion del presente auto junto con el
traslado del escrito de tutela y sus anexos, para que en el término improrrogable de dos
(2) dias habiles siguientes al recibo de la comunicacion, ejerza su derecho de defensay
contradiccién a través del correo electronico del juzgado
j02pctoitagui@cendoj.ramajudicial.gov.co. Deberan adjuntar la respectiva constancia de

publicacion y notificacion.

Oficiese a las accionadas, adjuntando copia de la demanda y sus anexos para que se
pronuncien sobre los hechos juridicamente relevantes; suministraran la informacién
correspondiente, podran aportar y solicitar pruebas, todo dentro del término

improrrogable de dos (02) dias habiles, contados a partir del recibo de la comunicacion,
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advirtiendo que, en caso de no pronunciarse dentro del término, se aplicara la presuncién

de veracidad de que trata el articulo 20 del decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE

(firma electrénica)
LILIANA MARIA ARIAS URIBE
JUEZ

Firmado Por:

Liliana Maria Arias Uribe
Juez
Juzgado De Circuito
Penal 002

Itagui - Antioquia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la
Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: d863681e3eed021f6¢38fb489fb8d0cf1f40677d01d3aaflcdbfee05bb6c4fcl
Documento generado en 26/08/2025 06:18:33 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
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Sefior
JUEZ CONSTITUCIONAL DE TUTELA DE ITAGUI - ANTIOQUIA (Reparto)
E.S.D.

Referencia.  ACCION DE TUTELA

Accionante. DIANA CONSUELO YARA COMBITA

Accionado.  SUBDIRECCION DEL CENTRO DE FORMACION TECNOLOGICO DEL
MOBILIARIO DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -
REGIONAL ANTIOQUIA
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE

Vinculado. COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC
UNIVERSIDAD LIBRE

DIANA CONSUELO YARA COMBITA, mayor, identificada con la cedula de ciudadania No.
65.766.275, de manera respetuosa, acudo ante usted, para interponer ACCION DE
TUTELA en contra de las personas juridicas, SUBDIRECCION DEL CENTRO DE
FORMACION TECNOLOGICO DEL MOBILIARIO DEL SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE — REGIONAL ANTIOQUIA y SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE,
con vinculacion de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC vy
UNIVERSIDAD LIBRE, por la vulneraciéon de mis derechos fundamentales a DEBIDO
PROCESO, TRABAJO, IGUALDAD, SEGURIDAD JURIDICA, ACCESO A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA, ACCESO AL EMPLEO PUBLICO, MERITO y MINIMO VITAL, que

fueron vulnerados por los accionados.

La presente se fundamenta en los siguientes:

HECHOS

PRIMERO: La Comision Nacional del Servicio Civil, mediante Acuerdo No. 2099 del 28 de
septiembre de 2021, modificado por los Acuerdos Nos. 2208 del 18 de noviembre de 2021;
09 del 11 de enero de 2022; 24 del 01 de febrero de 2022, 31 del 17 de febrero de 2022 y
49 del 24 de febrero del 2022, asi como el Anexo del Acuerdo de Convocatoria, establecié
las reglas del proceso de seleccion para proveer los empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA, identificado como Proceso de Seleccion No. 1545 de 2020 -
Entidades del Orden Nacional 2020-2.

SEGUNDO: La suscrita se inscribié al proceso de seleccion No. 1545 de 2020, Servicio
Nacional de Aprendizaje — SENA - Entidades del Orden Nacional 2020-2, para el empleo

de Nivel Instructor.

TERCERO: En el mencionado proceso de seleccion, la ssucrita super6 de manera
satisfactoria todas las etapas, hasta culminar en el TERCER PUESTO de la lista de

elegibles que se encuentra actualmente en firme.




RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Conformar y adoptar la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del
empleo denominado INSTRUCTOR, Cdédigo 3010, Grado 1, identificado con el Cédigo OPEC No.
170128, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal del SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA, del Proceso de Seleccion ENTIDADES DEL OR
NACIONAL 2020-2, asi:

POSICION TIPO DE No. DOCUMENTO DE| NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE

DOCUMENTO DE IDENTIFICACION
IDENTIFICACION | | D R

1 CC 1110506429 ANGELICA URREA BONZALEZ 80.52

- | _ R _MARIA | =

2 cc 93388918 FERNANDO RROTA FANDINO 75.78

3 cC 65766275 DIANA *|  YARA COMBITA 75.02

CONSUELO

CUARTO: La suscrita aport6 certificaciones de estudios profesionales, y las necesarias
para acreditar requisitos de experiencia, razén por la cual superoé la etapa de Verificacion

de Requisitos Minimos — VRM.

QUINTO: La UNIVERSIDAD LIBRE, fue la entidad encargada de ‘ealizar las etapas
correspondientes a pruebas escritas, de ejecucion y valoracion de antecedentes hasta la
consolidacion de los resultados finales para la conformacion de las listas de elegibles, para
proveer los empleos vacantes del sistema especifico de carrera administrativa del instituto
nacional penitenciario y carcelario -inpec, identificado como proceso de seleccion no. 1357
de 2019 — inpec administrativos, asi como de las entidades del sistema general de
carrera que conforman el proceso de seleccidon de entidades del orden nacional 2020-
27, mediante

SEXTO: El articulo 27 del Acuerdo Ne 2099 de 2021, dispone:

EXCLUSION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. En los términos del articulo 14
del Decreto Ley 760 de 2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la

publicacién de las Listas de Elegibles, la Comision de Personal de la

entidad para la cual se realiza el presente proceso de seleccién, podra

solicitar ala CNSC, exclusivamente a través del SIMO, en forma motivada,

la exclusién de la persona o personas que figuren en ella, cuando haya

comprobado cualguiera de los hechos a los que se refiere el precitado

articulo de dicha norma. Las solicitudes de esta clase que se reciban por un

medio diferente al indicado en el presente Acuerdo, no seran tramitadas.

Recibida una_solicitud de exclusidon que reuna todos los requisitos

anteriormente indicados, la CNSC iniciardla actuacion administrativade que

trata el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, la gue comunicard por

escrito al interesado para que intervenga en la misma. De no encontrarla

ajustada a estos requisitos, sera rechazada.

Igualmente, de conformidad con el articulo 15 de la precitada norma, la
exclusién de un aspirante de una Lista de Elegibles podra proceder de oficio o

a peticion de parte, cuando se compruebe que su inclusion obedeci6 a error




aritmético en los puntajes obtenidos en las distintas pruebas aplicadas y/o en la
ponderacion y/o sumatoria de estos puntajes.

La exclusion de Lista de Elegibles, en caso de prosperar, procede sin perjuicio
de las acciones de caracter disciplinario, penal o de otra indole a que hubiere

lugar.

SEPTIMO: Al respecto, se tiene que mediante Resolucion Ne 8566 del dieciséis (16) de
marzo de 2024, el COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, adoptoé lista de
elegibles y en el articulo tercero, dispuso:

“ARTICULO TERCERO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14
del Decreto Ley 760 de 2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
publicacion de la Lista de Elegibles, la Comision de Personal de la entidad
que particip6 en el concurso podré solicitar a la CNSC la exclusion de la
persona o personas gue figuren en esta lista, cuando haya comprobado

cualquiera de los siguientes hechos:

e Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la

Convocatoria.

e Aport6 documentos falsos o adulterados para su inscripcion.
e No supero las pruebas del concurso.

¢ Fue suplantada por otra persona para la presentacién de las pruebas previstas

en el concurso.
e Conoci6 con anticipacion las pruebas aplicadas.

» Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso.

OCTAVO: Ahora bien, se tiene que la lista de elegibles, fue publicada el dieciocho (18)

de marzo de 2024, tal como se muestra a continuacion:

Fecha xto Fecha publicacion Fecha publicacion Ver
Observaciones  Nro. resolucion -
administrativo ato hasta resolucion
JO24RES-400.300.24-
Conforma Lf 2 16 mar. 2024 18 mas. 2024 18 mar. 2034 @

026074

NOVENO: EI accionado SUBDIRECCION DEL CENTRO DE FORMACION
TECNOLOGICO DEL MOBILIARIO DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -
REGIONAL ANTIOQUIA, tuvo un plazo de cinco (5) dias contados a partir del dieciocho
(18) de marzo de 2024, para solicitar la exclusion de la suscrita en caso de considerar que
fui admitida sin reunir los requisitos exigidos por la convocatoria, no obstante, esta

autoridad, no presento solicitud de exclusion alguna, razén por la cual el veintisiete (27) de




marzo de 2024, la lista de elegible, adquirié firmeza, consolidandose asi un derecho

adquirido en favor de esta elegible, tal como se muestra a continuacion:

Fecha acto Fecha publicacion Fecha publicacién Ver
e wenes S9: SEROMERM administrative acto hasta resolucion
Conforma LE 4024RES-400.300.24 16 mn, 2024 18 mar, 2024 10 s, 2034 @

026074

Tipo Nro. fecha Too Detalle
Poriciin AT Nombres dos Novedad
3 v Apeil Purntage - e o Novedad
i
Caduta o GELC (L] 2
- his de 1110506429 ANCELICA . 2052 mar F— Potesion Fosewon,
 nadaclania LYENITEN GONZALEY 3034 arpieta Jle
14
27
Cadula de LARRCHTA Finmeza i} mar
LASLL L) FERNAND ism mar Ao Amie o
Cludadania FANDING corrpleta 202

JaJa

Cédta de [IANA YARA
) LR N N0 mae
Crudadania COMNSUELD COnBITA

2% o

orgh 2023
2024 corrgieta b

DECIMO: Mediante Oficio No. 2025RS005274 del veinticinco (25) de enero de 2025, el
vinculado COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, resolvi6 una solicitud de
autorizacién para uso de lista de elegibles para proveer sesenta y uno (61) nuevas vacantes
surgidas con posterioridad a la Convocatoria ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL 2020-
2, Proceso de Seleccion 1545 —SENA.

DECIMO PRIMERO: En orden de lo anterior, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, autorizé el nombramiento de la suscrita en el empleo denominado INSTRUCTOR,
Cdédigo 3010, Grado 1 identificado con IDP 897 con OPEC No. 170128 y nuevo numero
OPEC No0.189447 de la vacante asociada a la Red de conocimiento LOGISTICA Y
GESTION DE LA PRODUCCION y Area teméatica PRODUCCION INDUSTRIAL del Centro
Tecnoldgico del Mobiliario de la Regional Antioquia con sede en Itagii — Antioquia, tal como

se muestra a continuacion:

EMPLEO VACANTE | [ o cion AUTORIZACION
mﬁ 10 vacante | DEL EMPLEO OPEC Céduia Etngible
8 1091853160 LALURA K:sfogAmADO
9 |[108s014816 | KaREN SOFIA CLARO HER RERA
10 [ 1035339276 | KELY ANDREA GARRO CARMONA
MAYRA KATHERINE VALERO |
1 |1008237447 Pt
3 eep— DIEGO FERNANDO SIERRA
FUANAMARCELA ZUNIGA |
i poperos ADRANAMARCELA ZUNIGA
VEISON FERNANDO JIMENEZ
5 |tossssesazs
391301 SANTA
207597 6 | 1088740834 | YESENIA MARIA TRONCOSO PINO
407599
MIGUEL ESTESBAN ACOSTA
pradirs 7. | aoseue MONTENEGHD
20358 | 428112 proresionAL | mame | 1ruvag 7 | 1098213297 | MANUELA ARBOLEDA ORREGO
425116 ® eipiea 8 31943192 | ALBA LUCY CORREA JARAMILLO
425118
425120 & 1144070010 | BRAYANMAURICIO GUZMAN
425122 N ) T
o | 098338741 A
10 15846944 HUMBERTO JC)SIAF PEINADO
JOHANNA ANDREA PEREZ
1 | 1110677144 a2
223853 429208 n 1081582834 | NILSA CRISTINA TORRES ERASO
PROFESIONAL Mismo GEINEIR ALIRIO TIBADUNZA
209991 391795 2020 - 2 £ 170148 2 9532333 HERRERA
PROFESIONAL | Mismo RAFAEL EDUARDO GETIVA DE LA
200983 | 391803 20202 L 170148 | 2 80083264 o
10 | B0258484 | JOHN JAIRO CASTRO CORIGUEZ
165228 | 127908
127606 | INSTRUCTOR | Mismo |, 11 |sos757a7es|  FABIAN ALFONSO PLAZAS
3010-1 Emplec | 170680 MARTINEZ
189413 | 455430 12 | 1088738298 | OSCAR ENRIQUE GOMEZ ARIAS
218483 | aostay | NGRNCTOR | MeTe li701a3| 2 |1085276755|  OSCAR BURBANO ERAZO
TECNICO Mismo MAIK ALEJANDRO GALINDEZ
226835 | 451102 St - wosze| 2 | 1144073080 LIANDRDC
2 03383915 | FERNANDO LARROTA FANDIRO
237372
swosar | 397705 | wstRucroR | memo || 3 85766275 | DIANA CONSUELO YARA COMBITA
83447 | 403067 3010-1 a 80052597 ALEYANDER VARGAS
330835 a SANMIGUEL
5 | 1115076856 | JOSE EDUARDO CHAVES PERA




DECIMO SEGUNDO: Mediante acto administrativo consistente en RESOLUCION No. 05-
00858 de 2025, notificada el diecinueve (19) de marzo del hogafio, expedida por el
accionado SUBDIRECCION DEL CENTRO DE FORMACION TECNOLOGICO DEL
MOBILIARIO DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA - REGIONAL

ANTIOQUIA, este se abstuvo de efectuar nombramiento a la suscrita en periodo de prueba

dentro de la carrera administrativa en el marco del Proceso de Seleccidon No.1545 de 2020

— Entidades del Orden Nacional 2020-2, bajo los siguientes argumentos:

“Que de acuerdo con el Manual del Funciones y Competencias Laborales del
SENA, el requisito de experiencia para la Alternativa 1 es Veinticuatro (24)
meses de experiencia relacionada distribuida asi: Doce (12) meses de
experiencia relacionada con el ejercicio de gestion de procesos industriales y
doce (12) meses en docencia, conforme los certificados verificados se evidencia
una experiencia docente correspondiente a 1155 meses con los que
claramente cumpliria con el requisito de experiencia docente; sin embargo, lo
correspondiente a experiencia relacionada con el ejercicio de gestion de
procesos industriales, dado que los certificado de experiencia laboral expedidos
tanto por el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA, como las de las empresas
LABOORUM, INLACOR, Las Aguilas Empresa de Vigilancia Privada, Eduardo
Martinez E Hijos Asesores y U.S.I Unidad de Salud Ibagué, no evidencian que
la elegible tenga experiencia relacionada con el ejercicio de gestion de procesos

industriales, por tanto, registra para este item cero (0) meses.

RESUELVE:

Articulo 1°. Abstencion de nombramiento. Abstenerse de nombrar en
periodo de prueba dentro de la carrera administrativa a la sefiora DIANA
CONSUELO YARA COMBITA identificada con cédula de ciudadania
N0.65.766.275 en el empleo denominado INSTRUCTOR, Cédigo 3010, Grado
1 identificado con IDP 897 con OPEC No. 170128 y nuevo numero OPEC
N0.189447 de la vacante asociada a la Red de conocimiento LOGISTICA Y
GESTION DE LA PRODUCCION y Area teméatica PRODUCCION INDUSTRIAL
del Centro Tecnoldgico del Mobiliario de la Regional Antioquia con sede en
Itaglii, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de la presente

Resolucion”.

DECIMO TERCERO: En contra del acto administrativo antes mencionado, la suscrita

interpuso recurso de reposicion, en el sentido de indicar que el acto debia reponerse,
comoquiera que contrario a lo expuesto por el accionado SUBDIRECCION DEL
CENTRO DE FORMACION TECNOLOGICO DEL MOBILIARIO DEL SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA - REGIONAL ANTIOQUIA, si cumplia con
los requisitos para ser nombrada en el cargo ofertado, a tal punto que hicerecuento y
examen minucioso de la experiencia relacionada, misma que adquirio en el
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA.




DECIMO CUARTO: Mediante acto administrativo consistente en Resolucién No. 05
— 003821 del veintiséis (26) de mayo de 2025, el accionado SUBDIRECCION DEL
CENTRO DE FORMACION TECNOLOGICO DEL MOBILIARIO DEL SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA - REGIONAL ANTIOQUIA, decidio:

“Articulo 1°. Confirmar en su totalidad la Resolucién No.05-00858 del 17 de

marzo de 2025 vy, en consecuencia, ratificar la decision inicial tomada por el

SENA en el sentido de abstenerse de nombrar en periodo de prueba dentro
de la carrera administrativa a la sefiora DIANA CONSUELO YARA
COMBITA identificada con cédula de ciudadania No0.65.766.275 en el
empleo denominado INSTRUCTOR, Cddigo 3010, Grado 1 identificado con IDP
897 con OPEC No. 170128 y nuevo numero OPEC No0.189447 de la vacante
asociada a la Red de conocimiento LOGISTICA Y GESTION DE LA
PRODUCCION y Area tematica PRODUCCION INDUSTRIAL del Centro
Tecnoldgico del Mobiliario de la Regional Antioquia con sede en ltagiii”.

DECIMO_QUINTO: El accionado SUBDIRECCION DEL CENTRO DE FORMACION
TECNOLOGICO DEL MOBILIARIO DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —
SENA - REGIONAL ANTIOQUIA, con sus actos administrativos, desconoci6 los derechos
fundamentales al DEBIDO PROCESO, TRABAJO, IGUALDAD, SEGURIDAD JURIDICA,
ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA, ACCESO AL EMPLEO PUBLICO,
MERITO y MINIMO VITAL, que me asisten.

DECIMO SEXTO: El accionado SUBDIRECCION DEL CENTRO DE FORMACION
TECNOLOGICO DEL MOBILIARIO DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -
SENA - REGIONAL ANTIOQUIA, nunca realiz6 oposicidon o solicité exclusion de la suscrita

a pesar de que la ley y las reglas de la convocatoria lo facultaban en tal sentido.

Valga manifestar que era la solicitud de exclusion dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la publicacién de la lista de elegibles, la oportunidad para que el accionado expresara las
razones relacionadas con el supuesto incumplimiento de requisitos minimos, y ERA EL
PROCEDIMIENTO DE EXCLUSION, EL MISMO DONDE SE ME DEBIA DAR LA
OPORTUNIDAD PARA QUE EJERCIERA Ml DERECHO DE DEFENSA Y
CONTRADICCION, en aras de RATIFICAR que cumplo con los requisitos para ocupar el
cargo, conforme ya fue demostrado en las demas tapas del estricto y riguroso

proceso de seleccién que superé satisfactoriamente.

DECIMO SEPTIMO: La lista de elegibles es un acto administrativo que una vez en firme,

surte efectos juridicos y consolida derechos en cabeza de quienes ocupan un puesto de

privilegio en la misma.

DECIMO OCTAVO: En sentencia SU 913 de 2009, la Corte Constitucional expuso:

“Cuando la Administracién asigna a un concursante puntaje al finalizar

cada una de las fases que comprende el concurso, expide un acto




administrativo de caracter particular y concreto, en lamedida que surte un
efecto inmediato, directo y subjetivo respecto del destinatario; lo mismo
ocurre cuando consolida dichos resultados mediante la conformacion de
una lista de elegibles; acto administrativo que a pesar de su naturaleza
plural en cuanto lo integra un conjunto de destinatarios, crea derechos

singulares respecto de cada una las personas que la conforman”.

“Lo cierto es que una vez en firme, al acto administrativo que contiene la

lista de eleqgibles no puede ser modificado en sede Administrativa, sin

perjuicio de la posible impugnacién gue se surta en sede judicial por

fraude o incumplimiento de los requisitos de la convocatoria.

DECIMO NOVENO: El accionado SUBDIRECCION DEL CENTRO DE FORMACION
TECNOLOGICO DEL MOBILIARIO DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -
SENA - REGIONAL ANTIOQUIA, desconocié que la lista de elegibles, nunca fue

impugnada a través de las herramientas juridicas y/o judiciales existentes y que por lo tanto

se encuentra surtiendo efectos juridicos.

VIGESIMO: De manera sorpresiva, el accionado sin fundamento alguno, decidi6
abstenerse de efectuar mi nombramiento, reviviendo etapas que precluyeron y en las cuales
ya se surtié estudio, pues la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, realiz6 nuevo

estudio y expresamente autoriz6é el nombramiento de la suscrita, en periodo de prueba.

VIGESIMO PRIMERO: EI DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
PUBLICA en concepto No. 126841 de 2022, expuso:

“Como fue planteado en el capitulo anterior, la consolidacion del derecho de
quienes conforman una lista de elegibles “se encuentra indisolublemente
determinado por el lugar que se ocup6 dentro de la listay el nimero de

plazas o vacantes a proveer”. Asi las cosas, |las personas que ocuparon

los lugares equivalentes al nhumero de vacantes convocadas tienen un

derecho subjetivo y adquirido a ser nombrados en periodo de prueba en

el cargo para el cual concursaron, de suerte que respecto de ellos existe una

situacion juridica consolidada que impide la aplicacién de una nueva ley que

afecte o altere dicha condicién.”

VIGESIMO SEGUNDO: La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, en

respuesta a una peticion del veintitrés (23) de febrero de 2019, a un ciudadano anénimo,

indico:

“De ahi, resulta claro que las listas de elegibles generan un derecho
adquirido a los elegibles que, al someterse a un riguroso proceso de
seleccién, ocupan las primeras posiciones y consecuencia de su gjercicio,
deben ser nombrados por la Entidad en los empleos para los cuales

concursaron, so pena de incurrir en una falta disciplinaria y la violacion a




normas de carrera administrativa por desconocer los términos contenidos
en el Decreto 1083 de 2015.”

VIGESIMO TERCERO: El CONSEJO DE ESTADO Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Primera, mediante sentencia adiada veinticuatro (24) de noviembre de 2011,
proferida dentro del proceso identificado con el radicado No. 25000-23-15-000-2011-
01935-01(AC), con ponencia de la Consejera MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO, adujo:

“En cuanto al fondo del asunto, sea lo primero advertir que segun expuso la
Corte Constitucional en sentencia SU-913 de 2009 (M.P. Juan Carlos Henao
Pérez), las listas de elegibles que se conforman luego de haberse agotado

la totalidad de etapas del concurso, una vez se encuentran en firme, son

inmodificables vy, por ende, quien ocupa el primer lugar de lalista, tiene ya

no una mera expectativa, sino un derecho adquirido a ser nombrado en el

cargo para el cual concursd, superando con éxito las pruebas de

seleccidn. (...) A partir de lo anterior, colige la Sala que es requisito sine

qua non para adquirir el derecho a ser nombrado en el cargo para el cual

se ha concursado, hacer parte de una lista de elegibles en firme, como

quiera _que so6lo esa caracteristica torna el acto administrativo en

inmodificable y hace obligatorio su cumplimiento, de donde se sigue que,

en tanto la Resolucion N° 3414 de 2011 (30 de junio), a través de la cual la
CNSC conformé la lista de elegibles para proveer el cargo de Auxiliar
Administrativo, cédigo 407 grado 22 de la Secretaria Distrital de Integracion
Social, no se encontraba en firme antes de promulgarse el Acto Legislativo 004
de 2011 (7 de julio), no puede predicarse que el accionante tuviese derecho
adquirido a ser nombrado en periodo de prueba en una de las vacantes

ofertadas.

VIGESIMO CUARTO: En sentencia de tutela, adiada veinticinco (25) de abril de dos mil
diecinueve (2019), radicacion No. 110013335007-2019-00087-01, el Tribunal

Administrativo de Cundinamarca Seccion Tercera Subseccion "A", adujo:

“Lo anterior implica que la entidad debe proveer el cargo de carrero que
ofertd, paro garantizar el principio del mérito previsto en el articulo 125 de
lo Constituciéon Politico, pues como lo ha dicho lo Corte Constitucional,
cuando hay un registro de elegibles vigente y se present6é uno vacante en
el cargo objeto del concurso, lo administracién debe nombrar para
ocuparla a quien se encuentre en el primer lugar de ese acto y a los que

se encuentren en estricto orden descendente, si se oferté mas de una

plaza y se presenta la necesidad de su provisién, pues ello garantiza no

solo la continuidad en la funcién y su prestacion efectiva, sino el respeto
por los derechos fundamentales de quienes participaron en el respectivo

concurso y superaron sus exigencias.”
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“En este orden, es importante reiterar la actora ya no cuenta con una

simple expectativa de ser nombrada, sino que en realidad es titular de un

derecho adquirida, comoquiera que ocupd el seqgundo lugar de la listo en

el proceso de seleccién de dos vacantes ofertadas.

VIGESIMO QUINTO: En sentencia SU — 446 de 2011, la Corte Constitucional en Sala

Plena, manifesto:

“La _conformacion de la lista de elegibles, asi entendida, genera para

quienes hacen parte de ella, un derecho de caracter subjetivo, que

consiste en ser nombradas en el cargo para el que concurso, cuando el

mismo gquede vacante o esté desemperiando por un funcionario o

empleado en encargo o provisionalidad. En ese sentido, la consolidacién

de este derecho “se encuentra indisolublemente determinado por el lugar

que se ocupo6 dentro de la lista vy el nhumero de plazas o vacantes a

proveer”.

(..

“La lista o registro de elegibles es un acto administrativo de caracter particular
que tiene por finalidad establecer la forma de provisién de los cargos objeto de
concurso, con un caracter obligatorio para la administraciéon. Junto con la etapa
de la convocatoria, es una fase hito y concluyente del sistema de nombramiento
por via del concurso publico, dado que a través de su conformacion, la entidad
publica con fundamento en los resultados de las distintas fases de seleccién,
organiza en estricto orden de mérito el nombre de las personas que deben ser
designadas en las plazas ofertadas en la convocatoria, observando para ello,
las precisas reglas fijadas 4 en ésta. Este acto tiene una vocacion transitoria

toda vez que tiene una vigencia especifica en el tiempo.”

VIGESIMO SEXTO: En sentencia del trece (13) de diciembre de dos mil veintitrés (2023),
el JUZGADO TREINTA ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN, en proceso
de nulidad y restablecimiento del derecho identificado con el radicado No. 05001 33 33 030

2019-00392 00, en asunto similar a este, sefial6:

“Ahora bien, segun el articulo 54 del Acuerdo N° 20171000000116 de 2017, a
través del cual se convocé a “Concurso abierto de méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes
al Sistema General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA, Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA", la_entidad

interesada, es decir el SENA, pudo haber solicitado la exclusiéon de la

demandante de la lista de elegibles, bien sea porgue no reunia requisitos

de la convocatoria, o por haber aportado documentos falsos, o por no haber

superado las pruebas del concurso, o por suplantacion, o haber conocido las
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pruebas con anticipacion, o por fraude en la convocatoria; pero la entidad no

acudié a ninguna de estas causas para excluir a la participante del

concurso vy por el contrario le permiti6 que siguiera adelante hasta

alcanzar el primer puesto en lista de elegibles y en el carqgo para el cual

aspirdo desde el inicié de la convocatoria.”

“Por lo anterior, la actuacion del SENA no fue oportuna, ni conforme a

derecho, pues reviso los requisitos para concursar, y en el caso concreto

para nhombrar, una vez la convocatoria habia culminado y cuando ya se

encontraba en firme lista de eleqgibles. Por ello, la actuacién de la entidad

vulneré de manera flagrante los derechos y expectativas laborales de la

demandante, quien habia superado todas las etapas de la competicién,

inclusive la de verificacion de antecedentes.”

VIGESIMO SEPTIMO: Todo lo anterior demuestra que a la suscrita no le asiste una

expectativa de derecho, sino un derecho ostensiblemente consolidado, pues debe
recordarse que ocupé el tercer puesto en la respectiva lista de elegibles, y la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, autorizé mi nombramiento en empleo publico, lo cual
sin justificacion valida, fue desconocido por el accionado SUBDIRECCION DEL CENTRO
DE FORMACION TECNOLOGICO DEL MOBILIARIO DEL SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE — REGIONAL ANTIOQUIA, SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE,
lo que supone una violacién de las garantias fundamentales solicitadas en proteccién, toda

vez que contra las decisiones adoptadas no procede ningln recurso.

VIGESIMO OCTAVO: Por estos hechos, la suscrita, interpuso accion de tutela A TRAVES
DE APODERADO, a la que le correspondio el radicado No. 05360311000120250028500,
la cual fue decidida en primera instancia por el JUZGADO PRIMEO DEL CIRCUITO DE
FAMILIA DE ORALIDAD DE ITAGUI, quien la declar6 improcedente por no satisfacer el

requisito de subsidiariedad.

VIGESIMO NOVENO: La segunda instancia correspondié a la SALA CUARTA DE
DECISION DE FAMILIA DEL TRIBUANL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
MEDELLIN, quien confirmé la decision inicial, pero POR RAZONES DIFERENTES, asi:

“Las piezas procesales permiten inferir a la Sala que la juez de primera

instancia inobservé el deber de constatar gue el mandato cumpliera los

requisitos legales v jurisprudenciales referidos, concretamente sefalar el

acto, conducta o providencia generadora de la presunta vulneracion, de manera
gue quedara explicitado o permitiera al juez constitucional identificar la situacion
factica concreta que da origen a la tutela de tal forma que no pudiese ser

confundido con otro asunto.

Siendo asi, considera la Sala que el amparo invocado debe declararse

improcedente porque de conformidad con el articulo 86 de la Constitucién

Politica, los articulos 1° y 10 del Decreto 2591 de 1991 y los precedentes
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jurisprudenciales citados, el primer requisito de procedibilidad de la accidn

constitucional es que quien la promueva se encuentre legitimado en la

causaparaelloy en este asunto, dichalegitimacion no fue acreditada, toda

vez que el mandato otorgado, no reune los requisitos de especificidad para

acudir a la accion de tutela, motivo por el cual se confirmard la sentencia

impugnada, pero por las razones expuestas en esta sentencia.

TRIGESIMO: Se tiene entonces que, para la segunda instancia, la accion de tutela se
declaré improcedente solo por ausencia de legitimacién en la causa, o que me habilita
para interponer nuevamente la accion en debida forma, ESTA VEZ A NOMBRE PROPIO.

REQUISITOS DE PROCEDENCIA

LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA:

Se cumple con este requisito, comoquiera que la suscrita es la directamente afectada con
las decisiones adoptadas por la SUBDIRECCION DEL CENTRO DE FORMACION
TECNOLOGICO DEL MOBILIARIO DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -
REGIONAL ANTIOQUIA.

LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA:

Se cumple con este requisito, comoquiera que la vulneracion de los derechos
fundamentales alegados proviene de actos administrativos expedidos por la
SUBDIRECCION DEL CENTRO DE FORMACION TECNOLOGICO DEL MOBILIARIO
DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — REGIONAL ANTIOQUIA y SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE.

Igualmente, las personas juridicas vinculadas COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL — CNSC y UNIVERSIDAD LIBRE, tienen relacién directa con los hechos, pues fueron
los encargados de la ejecucion del proceso de seleccion, la conformaciéon de la lista de

elegibles y la autorizacién para nombramiento en periodo de prueba.

INMEDIATEZ:

Se cumple con este requisito, toda vez que la Resolucion No. 05 — 003821 de 2025, fue
notificada el veintiséis (26) de mayo de 2025, por medio de la cual se resolvié el recurso de

reposicion a la accionante.

Ahora bien, debe recordarse que por estos hechos, la suscrita, interpuso accion de tutela
A TRAVES DE APODERADO, a la que le correspondié el radicado No.
05360311000120250028500, la cual fue decidida en primera instancia por el JUZGADO
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PRIMEO DEL CIRCUITO DE FAMILIA DE ORALIDAD DE ITAGUI, quien la declar6

improcedente por no satisfacer el requisito de subsidiariedad.
La segunda instancia correspondi6 a la SALA CUARTA DE DECISION DE FAMILIA DEL

TRIBUANL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE MEDELLIN, quien confirmé la
decisidn inicial, pero POR RAZONES DIFERENTES, asi:

“Las piezas procesales permiten inferir a la Sala que la juez de primera

instancia inobservo el deber de constatar gue el mandato cumpliera los

requisitos legales v jurisprudenciales referidos, concretamente sefalar el

acto, conducta o providencia generadora de la presunta vulneracion, de manera
que quedara explicitado o permitiera al juez constitucional identificar la situacion
factica concreta que da origen a la tutela de tal forma que no pudiese ser

confundido con otro asunto.

Siendo asi, considera la Sala que el amparo invocado debe declararse

improcedente porque de conformidad con el articulo 86 de la Constituciéon

Politica, los articulos 1° y 10 del Decreto 2591 de 1991 y los precedentes

jurisprudenciales citados, el primer requisito de procedibilidad de la accién

constitucional es que quien la promueva se encuentre legitimado en la

causaparaelloy en este asunto, dichalegitimacion no fue acreditada, toda

vez que el mandato otorgado, no relune los requisitos de especificidad para

acudir a la accién de tutela, motivo por el cual se confirmara la sentencia

impugnada, pero por las razones expuestas en esta sentencia.

En ese orden, se tiene que el requisito de inmediatez no se ha afectado, por encontrase

radicada esta accion dentro de un término razonable, pese a lo antes mencionado.

EL CARACTER SUBSIDIARIO DE LA ACCION DE TUTELA PARA EVITAR PERJUICIO

IRREMEDIABLE:

Se analizard asi:

Desde el caso concreto de los concursos de méritos y la lista de elegible.

Desde la vigencia de lista de elegibles y su confrontacion con la duracion de los procesos

de nulidad y restablecimiento del derecho.

DESDE EL CASO CONCRETO DE LOS CONCURSOS DE MERITOS Y EL LUGAR EN
LISTA DE ELEGIBLE:

La Corte Constitucional, ha reiterado su jurisprudencia al indicar que en los casos donde el
accionante ocupa un puesto de privilegio en la lista de elegibles, la accién de tutela es

procedente, como mecanismo transitorio e inclusive definitivo, habida cuenta que el proceso
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de nulidad y restablecimiento del derecho no es un medio eficaz para proteger los derechos
fundamentales adquiridos con la firmeza de la lista de elegibles y vulneradas por la entidad
encargada de realizar el respectivo nombramiento, pues se prolonga de manera innecesaria
la vulneracion de garantias supremas y se presenta la amplia posibilidad de que la lista de
elegibles pierda su vigencia mientras se adoptan decisiones definitivas en la jurisdiccion de

lo contenciones administrativo.

- En sentencia T — 156 de 2012, la Corte Constitucional expuso:

“Como primera medida, la Corte reitera que la accién de tutela, sin
perjuicio de su naturaleza residual, es un mecanismo procedente para
proteger los derechos de quienes han participado en concursos de
méritos para la provision de cargos de carrera en las entidades estatales
y han sido seleccionados, en la medida en que las acciones ordinarias
ante la jurisdiccion de lo contencioso-administrativo no proveen un
mecanismo efectivo, oportuno eidéneo parala proteccion delos derechos

al trabajo, alaigualdad y al debido proceso.”

“Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego

la protecciéon de los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad vy el

debido proceso de quienes participaron en un concurso de méritos y

fueron debidamente seleccionados, la Corte Constitucional asume

competencia plena v directa, aln existiendo otro mecanismo de defensa

judicial, al considerar que latutelapuede ‘desplazarlarespectivainstancia

ordinaria para convertirse en la via principal de tramite del asunto’, en

aguellos casos en que el mecanismo alterno no es lo suficientemente idéneo y

eficaz para la proteccion de estos derechos.”

“Considera la Corte que en_materia _de concursos de méritos para la

provision de cargos de carrera se ha comprobado gue no se encuentra

solucion efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario o

contencioso, en la medida que su tramite llevaria a extender en el tiempo

de manera injustificada la vulneracion de derechos fundamentales gue

requieren de proteccion inmediata.”

- Sentencia SU-133 del 2 de abril de 1998:

“Asi las cosas, esta Corporacion ha considerado gue la vulneraciéon de los

derechos alaigualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual son victimas

las personas acreedoras a un nombramiento en un carqgo de carrera

cuando no son designadas pese al hecho de haber obtenido el primer

lugar en el correspondiente concurso, no encuentran solucién efectiva ni

oportuna en un proceso ordinario gque supone unos tramites mas

dispendiosos y demorados que los de la accion de tutela y por lo mismo

13




dilatan y mantienen en el tiempo la violacion de un derecho fundamental

7

que requiere proteccion inmediata.

- Sentencia T-425 del 26 de abril 2001:

En un sin nidmero de ocasiones esta colegiatura ha sostenido gue procede

la tutela para enervar los actos de las autoridades publicas cuando

desconocen los mecanismos de seleccién establecidos en los concursos

publicos.

- Sentencia SU-613 del 6 de agosto de 2002:

“Existe una clara linea jurisprudencial segin la cual la accién de tutela es

el mecanismo idéneo para controvertir la negativa a proveer cargos de

carrera en laadministracion judicial de conformidad con los resultados de

los concursos de méritos, pues con ello se garantizan no soélo los

derechos a la igualdad, al debido proceso v al trabajo, sino también el

acceso a los cargos publicos, v se asequra la correcta aplicacion del

articulo 125 de la Constitucién. Por lo mismo, al no existir motivos

fundados para variar esa linea, la Sala considera que debe mantener su

posicién vy proceder al analisis material del caso. Obrar en sentido

contrario podria significar la violacion a la iqualdad del actor, quien a

pesar de haber actuado de buena fe y segun la jurisprudencia

constitucional, ante un cambio repentino de ella se veria incluso

imposibilitado para acudir alos mecanismos ordinarios en defensa de sus

derechos.”

- Sentencia SU 913 de 2009:

“Considera la Corte que en_materia_de concursos _de méritos para la

provision de cargos de carrera se ha comprobado gue no se encuentra

solucion efectiva ni_oportuna acudiendo a un proceso ordinario o

contencioso, en la medida que su tramite llevaria a extender en el tiempo

de manera injustificada la vulneracion de derechos fundamentales gue

requieren de proteccidon inmediata. Esta Corte ha expresado, que para

excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y

conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion de

derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el

mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el

ordenamiento legal gue no garantice la supremacia de la Constitucidon en

el caso particular.”
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Sentencia T — 340 de 2020:

“Particularmente, cuando se trata de concursos de méritos, la

jurisprudencia ha sido consistente en afirmar que los medios de defensa

existentes ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo no

siempre son eficaces, en concreto, para resolver el problema juridico

planteado, pues generalmente implica someter a ciudadanos que se

presentaron _a un sistema de seleccién que se basa en el mérito a

eventualidades, tales como que (i) lalista de eleqgibles en la gue ocuparon

el primer lugar pierda vigencia de manera pronta o, (ii) se termine el periodo

del cargo para el cual concursaron, cuando éste tiene un periodo fijo

determinado en la Constitucion o en la ley. En_ese sentido, la orden del

proceso de nulidad y restablecimiento del derecho no estaria relacionada

con la efectividad del derecho al acceso de cargos publicos, sino gue

implicaria una compensacion econémica, situacion que[,] a todas luces,

no implica el ejercicio de la labor que se buscaba desempeiiar v significa

consolidar el derecho de otra persona que, de acuerdo con el mérito, no

es quien deberia estar desempefiando ese cargo en especifico. (...)”

En el marco especifico de las medidas cautelares, la Corte también ha

dicho que el juez de tutela tiene la facultad de proteger los derechos

fundamentales como objetivo prioritario de accién, y ello lo hace de forma

inmediatay con medidas mas amplias; v, ademas, precisé gue, aungue se

debe revisar dicha herramienta al hacer el estudio de subsidiariedad, lo

cierto es que existen importantes diferencias entre la medida cautelar y la

accion de tutela, las cuales pueden resumirse asi.

De lo anterior, se colige que esta accion es procedente conforme a la reiterada
jurisprudencia constitucional, habida cuenta que la suscrita ocupa un puesto de privilegio
en la lista de elegibles que esta a punto de vencerse y que la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL autoriz6 mi nombramiento.

Ahora bien, se tiene que el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho no resulta
ser un mecanismo idéneo para la proteccion de los derechos de la suscrita, comoquiera
que seria prolongar en el tiempo la afectacion de derechos que se pone de presente con

esta accion.

DESDE LA VIGENCIA DE LISTA DE ELEGIBLES Y SU CONFRONTACION CON LA
DURACION DE LOS PROCESOS DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO.

La jurisprudencia constitucional ha sido clara en indicar que, desde el punto de vista de la

vigencia de la lista de elegibles, es posible que la accién de tutela sea procedente, teniendo
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en cuenta la prolongada duraciéon de los procesos de nulidad y restablecimiento del

derecho.
Se tiene entonces, que, en sentencia de tutela, adiada veinticinco (25) de abril de dos mil
diecinueve (2019), radicacion No. 110013335007-2019-00087-01, el Tribunal

Administrativo de Cundinamarca Seccion Tercera Subseccion "A", adujo:

“Ademas de lo anterior. la Corte sefial6 que lo acciéon de tutela era

procedente, cuando la persona que pretende acceder al cargo para el cual

particip6é en un curso de méritos, se ve expuesta al riesgo de que el

reqgistro o la lista de elegibles pierda vigencia y, corno consecuencia de

ello. no puedo garantizarse la proteccion de su derecho por las vias

judiciales existentes, lo que generaria un perjuicio irremediable.”

En sentencia de tutela, adiada primero (1) de septiembre de 2020, Radicacion No. 05001-
31-04-002-2020-00064 , la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Medellin,

expuso:

“En estas circunstancias, no parece razonable exiqgir al accionante acudir

a la via judicial ordinaria puesto gue la resolucién de la controversia

planteada, producidaen el transcurso de un concurso de méritos, requiere

de cierta inmediatez para que produzca efectos apropiados a la finalidad

constitucional del proceso de seleccién del talento humano de una

institucion, en el caso, vincular a los mejores como _empleados para la

Personeria de Medellin, con mayor razén cuando la lista de elegibles tiene

unavigenciade dos afios y en lague se encuentra el accionante cobré su

ejecutoriadesde el mes de junio del afio 2019. Por eso, es la tutela el medio

judicial idéneo de proteccién para los derechos invocados, puesto gque

para la resolucién del asunto no resultan oportunos ni eficaces los

mecanismos judiciales de proteccion ordinarios.”

En el caso concreto, el articulo sexto de la lista de elegibles, dispone:

“ARTICULO SEXTO. La Lista de Elegibles conformada y adoptada

mediante el presente acto administrativo, tendrd una vigencia de dos (2)

anos, contados a partir de la fecha en que se produzca su firmeza total,
conforme a lo establecido en el articulo 5° de la Ley 1960 de 2019 y el articulo
6° de esa misma Ley, que modificé el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909
de 2004".

Ahora bien, la lista de elegibles quedd en firme el veintisiete (27) de marzo de 2024, como

se muestra a continuacion:
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) . :
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SERVICHO NACIONAL DE J24RES-
APRENDIZAX - 170128 400,300.24- 60041 -2 ACTIVA 18 mar. 2024 27 mat, 2026 L2
SENA_FON2020-2 ABIERTO 026074

De lo anterior, se colige que la lista de elegibles vence el veintisiete (27) de marzo de 2026,
fecha en la cual se cumpliria dos (2) afios.

Ahora bien, revisado el RESULTADOS DEL ESTUDIO DE TIEMPOS PROCESALES
(2016), expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, encontramos la duracién de los

procesos orales en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, asi:

DURACION DE LA ADMISION:

Duracion de las fases procesales

< Duracion de la Admision

De los 340 procesos revisados 256 contenian informaciéon completa desde /a radicacion
hasta la citacion a la audiencia inicial y fue con estos que pudimos en grimer término
calcular la duracién promedio regional de la fase de admision para base en esos
datos obtener el promedio nacional ponderado.

El ejercicio indicd que la fase de admision se toma en promedio 260 dias corrientes
encontrandose procesos que lo hacen desde 46 y hasta 569 dias pero dado el amplio
margen se considerd oportuno aplicar las dos desviaciones estandar para verificar si esa
situacion es predicable de la mayor parte de los procesos o no.

Hecho el ejercicio se establecié un nuevo rango, esta vez entre 46 y 471 dias y una
duracion promedio de 245 dias corrientes. Con ello se descartaron por atipicos 7
procesos que reportaron una duracion en la fase de admision entre los 502 y 569 dias.
Dentro de los rasgos comunes de estos procesos se identificaron las siguientes:
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< FASE DE SUSTANCIACION:

Asl las cosas, se encontraron 67 expedientes con informacion relevante para la medicid
de esta etapa que permitieron concluir que su duracién promedio nacional asciende a 56
dias con un rango entre 7 y 323 dias corrientes, lo que sitia la fase en un alto
cumplimiento de los términos normativos e incluso muy inferior a las previsiones de la
Ley,

< FASE DE DECISION:

<+ Fase de Decision

Con los 66 procesos que se tuvieron dispuestos para | edicion de la fase de decision
por disponer de datos sobre la fecha de citacion a la aGdiencia de juzgamiento y decision
y la del fallo se calculo el promedio regional de gdfacion de la fase y a partir de estos el
nacional habiéndose el mismo establecido en 74 dias corrientes

v EASE DE SEGUNDA INSTANCIA:

& Duracion Segunda Instancia

Con tramite de segunda instancia etfrabajo de campo ubico 84 procesos tramitados en
las diferentes regiones del pais”los cuales tuvieron una duracion nacional promedio en
esta etapa procesal de 269 dias corrientes.

De lo anterior se colige que el proceso administrativo, dura aproximadamente sumadas las
etapas, un total de seiscientos cincuenta y nueve (659) dias.

Se tiene que el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Cuando la sentencia imponga una condena que no implique el pago o
devolucion de una cantidad liquida de dinero, la autoridad a quien
corresponda su ejecucién dentro del término de treinta (30) dias contados
desde su comunicacion, adoptara las medidas necesarias para su

cumplimiento.”

Por otra parte, resulta necesario referirnos al articulo 60 de la Ley 2220 de 2022, por medio

de la cual se expide el estatuto de conciliacion y se dictan otras disposiciones.

“ARTICULO 60. TERMINO PARA REALIZAR LA AUDIENCIA DE
CONCILIACION. La audiencia de conciliacion debera intentarse en el menor
tiempo posible y podra suspenderse y reanudarse cuantas veces sea necesario

a peticion de las partes de mutuo acuerdo.

En todo caso, la conciliacién extrajudicial en derecho tendréa que surtirse

dentro de los tres (3) meses siguientes a la presentacién de la solicitud.

Las partes por mutuo acuerdo podran prorrogar este término, hasta por tres (3)

meses mas.”
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De lo anterior se colige que el requisito de procedibilidad del agotamiento de la conciliacion
puede tardar tres (3) meses, en ese orden, sumados los tiempos anunciados, se tiene que
el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho, puede tardar mas de SETECIENTOS
SETENTA Y NUEVE (779) DIAS, lo que ostensiblemente supera los DOS (2) ANOS, es
decir, estariamos frente a una decision que se adoptaria una vez pierda vigencia la lista de
elegibles.

Por todo lo expuesto, resulta claro que el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, no es en este caso concreto un medio eficaz para la proteccion de los derechos

de la suscrita.

Todo lo expuesto, sin duda alguna hacen procedente la accién de tutela, pues existen

derechos fundamentales violados y otros evidentemente amenazados.

Por lo anterior, me permito solicitar se concedan las siguientes:

PRETENSIONES

PRIMERA: Proceda sefior JUEZ CONSTITUCIONAL a declarar que los accionados
SUBDIRECCION DEL CENTRO DE FORMACION TECNOLOGICO DEL MOBILIARIO
DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — REGIONAL ANTIOQUIA y SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE, han vulnerados los derechos fundamentales al DEBIDO
PROCESO, TRABAJO, IGUALDAD, SEGURIDAD JURIDICA, ACCESO A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA, ACCESO AL EMPLEO PUBLICO, MERITO y MINIMO VITAL, que le

asisten a la suscrita.

SEGUNDA: Sirvase sefior JUEZ CONSTITUCIONAL a amparar los derechos
fundamentales al DEBIDO PROCESO, TRABAJO, IGUALDAD, SEGURIDAD JURIDICA,
ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA, ACCESO AL EMPLEO PUBLICO,
MERITO y MINIMO VITAL, que le asisten a la suscrita.

TERCERA: ORDENESE a los accionados SUBDIRECCION DEL CENTRO DE
FORMACION TECNOLOGICO DEL MOBILIARIO DEL SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE — REGIONAL ANTIOQUIA y SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE,
para que, de manera inmediata, den cumplimiento a la Resolucion Ne 8566 del dieciséis
(16) de marzo de 2024 (lista de elegibles) y al Oficio No. 2025RS005274 del veinticinco
(25) de enero de 2025, expedido por el vinculado COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, por medio del cual se autorizé el nombramiento en periodo de prueba de la suscrita
en empleo denominado INSTRUCTOR, Cédigo 3010, Grado 1 identificado con IDP 897 con
OPEC No. 170128 y nuevo numero OPEC No0.189447 de la vacante asociada a la Red de
conocimiento LOGISTICA Y GESTION DE LA PRODUCCION y Area tematica
PRODUCCION INDUSTRIAL del Centro Tecnolégico del Mobiliario de la Regional

Antioquia con sede en Itagli — Antioquia.
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CUARTA: Proceda sefior JUEZ CONSTITUCIONAL a ORDENAR a los accionados
SUBDIRECCION DEL CENTRO DE FORMACION TECNOLOGICO DEL MOBILIARIO
DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — REGIONAL ANTIOQUIA y SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE, para que, de forma inmediata, proceda a realizar
nombramiento de la suscrita, en periodo de prueba, en el empleo denominado
INSTRUCTOR, Cédigo 3010, Grado 1 identificado con IDP 897 con OPEC No. 170128 y
nuevo numero OPEC No0.189447 de la vacante asociada a la Red de conocimiento
LOGISTICA Y GESTION DE LA PRODUCCION y Area tematica PRODUCCION
INDUSTRIAL del Centro Tecnolégico del Mobiliario de la Regional Antioquia con sede en

Itaglii — Antioquia.

QUINTA: Sirvase sefior JUEZ CONSTITUCIONAL a impartir las ordenes necesarias y que
estime convenientes para la proteccion de los derechos fundamentales al DEBIDO
PROCESO, TRABAJO, IGUALDAD, SEGURIDAD JURIDICA, ACCESO A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA, ACCESO AL EMPLEO PUBLICO, MERITO y MINIMO VITAL, que le
asisten a mi representada, sefiora DIANA CONSUELO YARA COMBITA, mayor,
identificada con la cedula de ciudadania No. 65.766.275, de conformidad con sus facultades
Ultra y Extra Petita, pudiendo para ello, ordenar el nombramiento temporal de la
suscrita, mientras se acude y se decide lo pertinente en la jurisdiccion de lo

contencioso administrativo

SEXTA: Proceda sefior JUEZ CONSTITUCIONAL a vincular a este tramite a las personas
juridicas COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC y UNIVERSIDAD LIBRE,
comogquiera que estas participaron en la ejecucién del concurso de méritos, la conformacion
de la lista de elegibles y la autorizacion para nombramiento en periodo de prueba en empleo

publico.

PRUEBAS

Proceda sefior Juez a darle valor probatorio a las siguientes:

DOCUMENTALES:

Copia de accidn de tutela radicada por la suscrita 05360311000120250028500.

Copia de certificacion expedida el tres (3) de octubre de 2017, por el Subdirector Centro de
Industria y Construccién. Certificacion No. 142.

Copia de certificacion expedida el treinta y uno (31) de agosto de 2017, por el Subdirector
Centro de Industria y Construccién del Sena Regional Tolima. Contrato No. 617 del
primero (01) de agosto de 2012.

Copia de certificacion expedida el treinta y uno (31) de agosto de 2017, por el Subdirector
Centro de Industria y Construccion del Sena Regional Tolima. Contrato No. 466 del
veintitrés (23) de enero de 2014.

Copia de certificacion expedida el treinta y uno (31) de agosto de 2017, por el Subdirector
Centro de Industria y Construccién del Sena Regional Tolima. Contrato No. 1252 del diez
(10) de septiembre de 2014.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Copia de certificacion expedida el treinta y uno (31) de agosto de 2017, por el Subdirector
Centro de Industria y Construccién del Sena Regional Tolima. Contrato No. 066 del
veintiocho (28) de enero de 2015.

Copia de certificacion expedida el treinta y uno (31) de agosto de 2017, por el Subdirector
Centro de Industria y Construccion del Sena Regional Tolima. Contrato No. 413 del dos
(2) de febrero de 2016.

Copia de certificacion expedida el treinta y uno (31) de agosto de 2017, por el Subdirector
Centro de Industria y Construccién del Sena Regional Tolima. Contrato No. 462 del tres
(3) de febrero de 2017.

Copia de certificacion expedida el treinta (30) de diciembre de 2010, por LABOORUM,
respecto de la suscrita.

Copia de certificacion expedida el treinta y uno (31) de diciembre de 2010, por INLACOR,
respecto de la suscrita.

Copia de certificacion expedida el dieciocho (18) de junio de 2004, por LAS AGUILAS LTDA,
respecto de la suscrita.

Copia de certificacion expedida el ocho (8) de junio de 2002, por EDUARDO MARTINEZ E
HIJOS ASESORES.

Copia de certificacién expedida el diez (10) de febrero de 2010, por UNIDAD DE SALUD
DE IBAGUE U.S.1., respecto de la suscrita.

Copia de certificacion expedida el diecinueve (19) de septiembre de 2019, por el Subdirector
del Centro de Industria y Construccion del Servicio Nacional de Aprendizaje — Sena.
Contrato No. 241 del tres (3) de enero de 2019.

Copia de certificacion expedida el veintiséis (26) de mayo de 2020, por el Subdirector del
Centro de Industria y Construccién del Servicio Nacional de Aprendizaje — Sena. Contrato
No. C01.PCCNTR.1333520.

Copia de certificacion expedida el siete (7) de febrero de 2022, por la Subdirectora del
Centro de Industria y Construccion del Servicio Nacional de Aprendizaje — Sena. Contrato
No. CO1.PCCNTR.2209001 del tres (03) de febrero de 2021.

Copia de certificacion expedida el tres (03) de diciembre de 2018, por el Subdirector del
Centro de Industria y Construccion del Servicio Nacional de Aprendizaje — Sena. Contrato
No. 615 del veintitrés (23) de enero de 2018.

Copia de acta de inicio del contrato No. 615 del veintitrés (23) de enero de 2018.

Copia de oficio No. 2025RS005274, expedido el veinticinco (25) de enero de 2025, por la
Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC.

Copia de acta de resultados de escogencia sede de trabajo OPEC 189447, expedido el
siete (7) de febrero de 2025, por la Coordinadora Grupo de Provision del Talento Humano.
Copia de Resolucion No. 1458 del treinta (30) de agosto de 2017, expedida por el Servicio
Nacional de Aprendizaje.

Copia de solicitud de autorizacién consulta de antecedentes y REDAM, expedido por el
Grupo de Gestion del Talento Humano, del Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena.

Copia de constancia de remision de autorizacién consulta de antecedentes y REDAM,
expedido por el Grupo de Gestion del Talento Humano, del Servicio Nacional de

Aprendizaje, Sena.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.
40.

Copia de documento titulado “Escogencia Sede de Trabajo Instructor Grado 01 Produccion
Industrial - Opec 189447 — Oficio CNSC 2025RS005274 — DIANA CONSUELO YARA
COMBITA” y su constancia de notificacion a través de correo electronico.

Copia de manual de funciones red de conocimiento Logistica y Gestion de la Produccion —
Area Temética Gestion de Logistica.

Copia de manual de funciones red de conocimiento Logistica y Gestion de la Produccion —
Area Temética Sistema Integrado de Gestion.

Copia de manual de funciones red de conocimiento Logistica y Gestion de la Produccioén —
Area Tematica Produccién industrial.

Copia de manual de funciones red de conocimiento Logistica y Gestion de la Produccion —
Area Temética Seguridad y Salud en el Trabajo.

Copia de documento que contiene Informacién General del Programa de Formacion
Titulada, “GESTION INTEGRADA DE LA CALIDAD, MEDIO AMBIENTE, SEGURIDAD Y
SALUD OCUPACIONAL”".

Copia de documento que contiene Informacién General del Programa de Formacién
Titulada, “GESTION DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL”.

Copia de documento que contiene Informacién General del Programa de Formacion
Titulada, “GESTION DE RECURSOS EN PLANTAS DE PRODUCCION’.

Copia de Resolucion Ne 8566 del dieciséis (16) de marzo de 2024, el expedida por el
Comisionado Nacional del Servicio Civil, por medio de la cual se adopté una lista de
elegibles.

Copia de Resoluciéon No. 05-00858 de 2025, expedida por el accionado SUBDIRECCION
DEL CENTRO DE FORMACION TECNOLOGICO DEL MOBILIARIO DEL SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE.

Copia de constancia de notificacidon de la Resolucion No. 05-00858 de 2025, expedida por
el accionado SUBDIRECCION DEL CENTRO DE FORMACION TECNOLOGICO DEL
MOBILIARIO DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE.

Copia de recurso de reposicion interpuesta por el accionante en contra de la Resolucién
No. 05-00858 de 2025, expedida por el accionado SUBDIRECCION DEL CENTRO DE
FORMACION TECNOLOGICO DEL MOBILIARIO DEL SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE. (Sin anexos, pues las primeras 30 pruebas de este escrito corresponde a
la totalidad de las anexadas en el recurso).

Copia de constancias de interposicion del recurso de reposicion interpuesta por el
accionante en contra de la Resolucion No. 05-00858 de 2025, expedida por el accionado
SUBDIRECCION DEL CENTRO DE FORMACION TECNOLOGICO DEL MOBILIARIO DEL
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE.

Copia de Resolucion No. 05 — 003821 de 2025, expedida por el accionado SUBDIRECCION
DEL CENTRO DE FORMACION TECNOLOGICO DEL MOBILIARIO DEL SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE.

Copia de constancia de notificacién de la Resolucién No. 05 — 003821 de 2025, expedida
por el accionado SUBDIRECCION DEL CENTRO DE FORMACION TECNOLOGICO DEL
MOBILIARIO DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE.

Copia de la cedula de ciudadania del accionante.

Copia de resultado de “consulta general de listas”, descargado del Banco Nacional de Listas

de Elegibles.
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41.

42.

43.

Copia de documento de RESULTADOS DEL ESTUDIO DE TIEMPOS PROCESALES
(2016), expedido por el Consejo Superior de la Judicatura.

Copia de sentencia de primera instancia, proferida dentro de la accion de tutela identificada
con el radicado No. 05360311000120250028500.

Copia de sentencia de segunda instancia, proferida dentro de la accidn de tutela identificada
con el radicado No. 05360311000120250028500.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Constitucion Politica.

Decreto 2591 de 1991, por medio de la cual se reglamenta la accién de tutela.

Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

Acuerdo Ne 2099 de 2021, Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso
de Seleccion, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en
vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta
de personal del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA - Proceso de Seleccién No. 1545
de 2020 - Entidades del Orden Nacional 2020-2”.

Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del

Sector de Funcién Publica.

Ley 1960 de 2019, por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de
1998 y se dictan otras disposiciones

ANEXOS

Con la presente, me permito anexar las siguientes:

Copia de todos los documentos relacionados como pruebas.
Copia de certificado de existencia y representacion legal del vinculado UNIVERSIDAD
LIBRE.

JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento, se indica que, por estos hechos, se interpuso una accion
de tutea, que se identific6 con el siguiente radicado 05360311000120250028500, A
TRAVES DE APODERADO, la cual fue decidida en primera instancia por el JUZGADO
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PRIMEO DEL CIRCUITO DE FAMILIA DE ORALIDAD DE ITAGUI, quien la declar6

improcedente por no satisfacer el requisito de subsidiariedad.
La segunda instancia correspondi6 a la SALA CUARTA DE DECISION DE FAMILIA DEL

TRIBUANL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE MEDELLIN, quien confirmé la
decision inicial, pero POR RAZONES DIFERENTES, asi:

“Las piezas procesales permiten inferir a la Sala que la juez de primera

instancia inobservo el deber de constatar gue el mandato cumpliera los

requisitos legales v jurisprudenciales referidos, concretamente sefalar el

acto, conducta o providencia generadora de la presunta vulneracion, de manera
que quedara explicitado o permitiera al juez constitucional identificar la situacion
factica concreta que da origen a la tutela de tal forma que no pudiese ser

confundido con otro asunto.

Siendo asi, considera la Sala que el amparo invocado debe declararse

improcedente porque de conformidad con el articulo 86 de la Constituciéon

Politica, los articulos 1° y 10 del Decreto 2591 de 1991 y los precedentes

jurisprudenciales citados, el primer requisito de procedibilidad de la accién

constitucional es que quien la promueva se encuentre legitimado en la

causaparaelloy en este asunto, dichalegitimacién no fue acreditada, toda

vez que el mandato otorgado, no relune los requisitos de especificidad para

acudir a la accién de tutela, motivo por el cual se confirmara la sentencia

impugnada, pero por las razones expuestas en esta sentencia.

Por lo que se habilita la interposicion de esta accién, que se presenta con correccion de la

legitimacion en la causa por activa.

NOTIFICACIONES

Para efectos de notificaciones, favor hacerlas llegar a las siguientes:

Al accionado SUBDIRECCION DEL CENTRO DE FORMACION TECNOLOGICO DEL
MOBILIARIO DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA - REGIONAL
ANTIOQUIA, en su domicilio ubicado en la Calle 63 # 58B - 03 Calatrava — Itagii — Antioquia

0 en la direccién electrénica: judicialantioguia@sena.edu.co -

judicialdirecciong@sena.edu.co , bajo la gravedad del juramento, me permito informar que

las direcciones electronicas del accionado fueron halladas de su pagina web

https://www.sena.edu.co/es-co/transparencia/Paginas/mecanismosContacto.aspx# .

Al accionado SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA, en su domicilio ubicado

en la Calle 57 No. 8 - 69 Bogota D.C., o en el email: judicialdirecciong@sena.edu.co , bajo

la gravedad del juramento, me permito informar que la direccién electrénica del accionado
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fue hallada de Su pagina web https://www.sena.edu.co/es-

co/transparencia/Paginas/mecanismosContacto.aspx# .

Al vinculado COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en su domicilio ubicado en la
Avenida Calle 100 # 9a 45. Edificio 100 Street - Torre 1 - Piso 12. Bogota D.C, o en el Email:

notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co . Bajo la gravedad del juramento, se informa que la

direcciébn  electronica del accionado, fue  hallada de su pagiha web

https://www.cnsc.gov.co/atencion-servicios-ciudadania/notificaciones-judiciales .

Al vinculado UNIVERSIDAD LIBRE, en su domicilio ubicado en la Calle 8 No. 5-80 en la

ciudad de Bogota D.C., o en el Email: notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co -

juan.arbelaez@unilibre.edu.co , Bajo la gravedad del juramento, se informa que la direccién

electrénica del accionado, fue hallada de su pagina web

https://www.unilibre.edu.co/notificaciones-judiciales/ y del certificado de existencia y

representacion legal.

A la suscrita, en mi domicilio, ubicado en la Calle 97 No. 21 sur -73, Barrio El Poblado,
Conjunto Montés Gran Reserva Apto 907 en la ciudad de Ibagué — Tolima, o en el email:
dico961@hotmail.com .

Atentamente,

—

WAUAWO W

DIANA CONSUELO YARA COMBITA
CC. 65.766.275
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ANDERSON BELLO LADEUX
ABOGADO

ANDERSON BELLO LADEUX

Sefor
JUEZ CONSTITUCIONAL DE TUTELA DE ITAGUI - ANTIOQUIA (Reparto)
E.S.D.

Referencia.  ACCION DE TUTELA

Accionante. DIANA CONSUELO YARA COMBITA

Accionado.  SUBDIRECCION DEL CENTRO DE FORMACION TECNOLOGICO DEL
MOBILIARIO DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -
REGIONAL ANTIOQUIA
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE

Vinculado. COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC
UNIVERSIDAD LIBRE

ANDERSON BELLO LADEUX, mayor, identificado con la cedula de ciudadania No.
1.007.655.685 de Cartagena, abogado en ejercicio, portador de la tarjeta profesional No.
300.507 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de apoderado especial dela
sefiora DIANA CONSUELO YARA COMBITA, mayor, identificada con la cedula de
ciudadania No. 65.766.275, de manera respetuosa, acudo ante usted, para interponer
ACCION DE TUTELA en contra de las personas juridicas, SUBDIRECCION DEL CENTRO
DE FORMACION TECNOLOGICO DEL MOBILIARIO DEL SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE — REGIONAL ANTIOQUIA y SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE,
con vinculacion de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC y
UNIVERSIDAD LIBRE, por la vulneracion de los derechos fundamentales a DEBIDO
PROCESO, TRABAJO, IGUALDAD, SEGURIDAD JURIDICA, ACCESO A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA, ACCESO AL EMPLEO PUBLICO, MERITO y MINIMO VITAL, que le

asisten a mi prohijada y que fueron vulnerados por los accionados.

La presente se fundamenta en los siguientes:

HECHOS

PRIMERO: La Comision Nacional del Servicio Civil, mediante Acuerdo No. 2099 del 28 de
septiembre de 2021, modificado por los Acuerdos Nos. 2208 del 18 de noviembre de 2021;
09 del 11 de enero de 2022; 24 del 01 de febrero de 2022, 31 del 17 de febrero de 2022 y
49 del 24 de febrero del 2022, asi como el Anexo del Acuerdo de Convocatoria, establecié
las reglas del proceso de seleccion para proveer los empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA, identificado como Proceso de Seleccion No. 1545 de 2020 -
Entidades del Orden Nacional 2020-2.

SEGUNDO: Mi mandante, sefiora DIANA CONSUELO YARA COMBITA, se inscribi6 al
proceso de seleccion No. 1545 de 2020, Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA -

Entidades del Orden Nacional 2020-2, para el empleo de Nivel Instructor.
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TERCERO: En el mencionado proceso de seleccién, mi mandante superdé de manera

satisfactoria todas las etapas, hasta culminar en el TERCER PUESTO de la lista de

elegibles que se encuentra actualmente en firme.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Conformar y adoptar la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del
empleo denominado INSTRUCTOR, Cdédigo 3010, Grado 1, identificado con el Cédigo OPEC No.
170128, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal del SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA, del Proceso de Seleccion ENTIDADES DEL OR

NACIONAL 2020-2, asi:

POSICION TIPO DE No. DOCUMENTO DE| NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE

DOCUMENTO DE IDENTIFICACION
IDENTIFICACION | - | o

1 CC 1110506429 ANGELICA URREA GONZALEZ 80.52

| . B __MARIA e I

2 cc 93388918 FERNANDO RROTA FANDINO 75.78

3 cC 65766275 DIANA *| YARA COMBITA 75.02

CONSUELO

CUARTO: Mi poderdante aporto certificaciones de estudios profesionales, y las necesarias

para acreditar requisitos de experiencia, razén por la cual superoé la etapa de Verificacion

de Requisitos Minimos — VRM.

QUINTO: La UNIVERSIDAD LIBRE, fue la entidad encargada de ‘ealizar las etapas
correspondientes a pruebas escritas, de ejecucion y valoracion de antecedentes hasta la

consolidacion de los resultados finales para la conformacion de las listas de elegibles, para

proveer los empleos vacantes del sistema especifico de carrera administrativa del instituto

nacional penitenciario y carcelario -inpec, identificado como proceso de seleccion no. 1357

de 2019 — inpec administrativos, asi como de las entidades del sistema general de

carrera que conforman el proceso de seleccidon de entidades del orden nacional 2020-

2”7 mediante

SEXTO: El articulo 27 del Acuerdo Ne 2099 de 2021, dispone:

EXCLUSION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. En los términos del articulo 14
del Decreto Ley 760 de 2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la

publicacién de las Listas de Elegibles, la Comision de Personal de la

entidad para la cual se realiza el presente proceso de seleccién, podra

solicitar ala CNSC, exclusivamente a través del SIMO, en forma motivada,

la exclusién de la persona o personas que figuren en ella, cuando haya

comprobado cualguiera de los hechos a los que se refiere el precitado

articulo de dicha norma. Las solicitudes de esta clase que se reciban por un

medio diferente al indicado en el presente Acuerdo, no seran tramitadas.

Recibida una_solicitud de exclusidon que reuna todos los requisitos

anteriormente indicados, la CNSC iniciarala actuacion administrativade que

trata el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, la gque comunicarda por
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escrito al interesado para que intervenga en la misma. De no encontrarla

ajustada a estos requisitos, sera rechazada.

Igualmente, de conformidad con el articulo 15 de la precitada norma, la
exclusién de un aspirante de una Lista de Elegibles podra proceder de oficio o
a peticion de parte, cuando se compruebe que su inclusién obedecié a error
aritmético en los puntajes obtenidos en las distintas pruebas aplicadas y/o en la

ponderacion y/o sumatoria de estos puntajes.

La exclusion de Lista de Elegibles, en caso de prosperar, procede sin perjuicio
de las acciones de caracter disciplinario, penal o de otra indole a que hubiere
lugar.

SEPTIMO: Al respecto, se tiene que mediante Resolucién Ne 8566 del dieciséis (16) de
marzo de 2024, el COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, adopté lista de

elegibles y en el articulo tercero, dispuso:

“ARTICULO TERCERO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14
del Decreto Ley 760 de 2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
publicacién de la Lista de Elegibles, la Comision de Personal de la entidad
gue participd en el concurso podra solicitar a la CNSC la exclusién de la
persona o personas que figuren en esta lista, cuando haya comprobado

cualquiera de los siguientes hechos:

e Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la

Convocatoria.

e Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.
» No supero las pruebas del concurso.

e Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas

en el concurso.
e Conoci6 con anticipacion las pruebas aplicadas.

¢ Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso.

OCTAVO: Ahora bien, se tiene gue la lista de elegibles, fue publicada el dieciocho (18)

de marzo de 2024, tal como se muestra a continuacion:
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: Fecha xto Fecha publicacidn Fecha publicacién Ver

Observaciones  Nro. resolucion
administrativo ato hasta resolucion

3 2024RES-400.300.24- 2 . N . .
Conforma LE 16 mar. 2024 18 mas. 2024 18 mar. 2034 @

026074

NOVENO: EI accionado SUBDIRECCION DEL CENTRO DE FORMACION
TECNOLOGICO DEL MOBILIARIO DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -
REGIONAL ANTIOQUIA, tuvo un plazo de cinco (5) dias contados a partir del dieciocho
(18) de marzo de 2024, para solicitar la exclusién de mi mandante en caso de considerar
que fue admitida sin reunir los requisitos exigidos por la convocatoria, no obstante, esta
autoridad, no presento solicitud de exclusion alguna, razon por la cual el veintisiete (27) de
marzo de 2024, la lista de elegible, adquiri6 firmeza, consoliddndose asi un derecho

adquirido en favor de este elegible, tal como se muestra a continuacion:

Fecha acto Fecha publicacion Fecha publicacién Ver
Observacionas Nro, resolucién o
administrativo acto hasta resolucién
JO2ARES- 400, 100.24
Conforma LE AN 16 mar, 2O 18 . 2024 15 mat, 20354 @
026074
Tipo Nro. fetha oo Detalle fecha
Poriciin AT Nombres o Nowedad
3 e Apnil Puntage - Resmass
i
i ¢ il '
' e Iiosonqze  GELICA Ch—_ 2052 e pai Potesion Fovevon
 Hakactania MAIA GONZALEY 3024 Lanpleta Jre
Ciduta de L AIRCHTA o4 Timeza ¥ mar
SEISESI FERNAND) %7 mar PR AT D
Cudadania FANDING 1024 comrpleta 202
a
Cédita de [IANA YARA 2% an
LT YT N0 mae
Ciudadania CONSLELD CONBITA corglieta 2023

2024

DECIMO: Mediante Oficio No. 2025RS005274 del veinticinco (25) de enero de 2025, el
vinculado COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, resolvi6 una solicitud de
autorizacién para uso de lista de elegibles para proveer sesenta y uno (61) nuevas vacantes
surgidas con posterioridad a la Convocatoria ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL 2020-
2, Proceso de Seleccion 1545 —SENA.

DECIMO PRIMERO: En orden de lo anterior, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, autoriz6 el nombramiento de mi prohijada en el empleo denominado INSTRUCTOR,
Cdédigo 3010, Grado 1 identificado con IDP 897 con OPEC No. 170128 y nuevo numero
OPEC No0.189447 de la vacante asociada a la Red de conocimiento LOGISTICA Y

4
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GESTION DE LA PRODUCCION y Area tematica PRODUCCION INDUSTRIAL del Centro
Tecnoldgico del Mobiliario de la Regional Antioquia con sede en Itagiii — Antioquia, tal como

se muestra a continuacion:

UTORIZACION
”Quo VACANTE DENOMINACION A
| smploo | '© vacante DEL EMPLED | concopto | OPEC |Posicion | Céduia Elagible
8 1091esaten |  PAURA KIS CHADRADO
9 1065014816 | KAREN SOFIA CLARO HER RERA
10 | 1035332276 | KELY ANDREA GARRO CARMONA
MAYRA KATHERINE VALERO
11 | 1006237447 AT
3 ey DIEGO FERNANDO SIERRA
P 42154804 Ammmm(é%: ZUNIGA
VEISON FERNANDO JIMENEZ
5 1058845375
391301 SANTA
207897 6 1085740834 | YESENIA MARIA TRONCOSO PINO
407599
. MIGUEL ESTEBAN ACOSTA
:g:?g ’ 13068449 MONTENEGRO
200485 | 425112 | pooresionar e W ; 1098313297 | MANUELA ARBOLEDA ORREGO
425116 2020-1 Emplec 8 31943192 | ALBA LUCY CORREA JARAMILLO
425118
ana - 1144070910 | BRAYAN MAURICIC GUZIAAN
425122 EFREN EDUARDO RAMIREZ
9 1098338741 SICAGHA
HUMBERTO JOSE PEINADO
10 15846944 Lot
1 1110477144 ity vt Ty PEREZ
223853 | 420208 11 | 1081532834 | NILSA CRISTINA TORRES ERASO
PROFESIONAL Misma GEINEIR ALIRIO TIBADUZA
209091 | 39179s Y2 B ; 170148 2 9532333 iy
PROFESIONAL | Mismo RAFAEL EDUARDO GETIVA DE LA
209093 | 391803 Pt Emplee | 170740 2 80093264 Yo
10 80258494 | JOHN JASRO CASTRO CORIGUEZ
165228 5;3% INSTRUCTOR Mismo FABIAN ALFONSO PLAZAS
3010 - 1 Empleo |170680| 11 | 1057574703 MARTINEZ
169413 | 455490 12 | 1088738299 | OSCAR ENRIQUE GOMEZ )AAS
5 > INSTRUCTOR Mismo
216443 | 408197 S Erroies, | 170143 2 1085276755 OSCAR WWWO
TECNICO Mismo | MAIK ALEJANDRZ GALINDEZ
226835 | 451102 forra glismo 170670 | 2 1144073080 S
2 93383918 FERNANDM?RO?A FANDIRO
437372 3 85766275 | DIANA CONSUELO YARA COMBITA
igagay | 357789 | INSTRUCTOR Mismo | oo
403067 3010- 1 Empieo Py R ALEXANDER VARGAS
430835 . SANMIGUEL
5 1118076856 | JOSE EDUARDO CHAVES PERA

DECIMO SEGUNDO: Mediante acto administrativo consistente en RESOLUCION No. 05-

00858 de 2025, notificada el diecinueve (19) de marzo del hogafio, expedida por el
accionado SUBDIRECCION DEL CENTRO DE FORMACION TECNOLOGICO DEL
MOBILIARIO DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA - REGIONAL
ANTIOQUIA, este se abstuvo de efectuar nombramiento a mi representada en periodo de

prueba dentro de la carrera administrativa en el marco del Proceso de Seleccion No.1545

de 2020 - Entidades del Orden Nacional 2020-2, bajo los siguientes argumentos:

“Que de acuerdo con el Manual del Funciones y Competencias Laborales del

SENA, el requisito de experiencia para la Alternativa 1 es Veinticuatro (24)

meses de experiencia relacionada distribuida asi: Doce (12) meses de

experiencia relacionada con el ejercicio de gestion de procesos industriales y

doce (12) meses en docencia, conforme los certificados verificados se evidencia

una experiencia docente correspondiente a 1155 meses con los que

claramente cumpliria con el requisito de experiencia docente; sin embargo, lo

correspondiente a experiencia relacionada con el ejercicio de gestion de
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procesos industriales, dado que los certificado de experiencia laboral expedidos
tanto por el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA, como las de las empresas
LABOORUM, INLACOR, Las Aguilas Empresa de Vigilancia Privada, Eduardo
Martinez E Hijos Asesores y U.S.I Unidad de Salud Ibagué, no evidencian que
la elegible tenga experiencia relacionada con el ejercicio de gestion de procesos
industriales, por tanto, registra para este item cero (0) meses.

RESUELVE:

Articulo 1°. Abstencion de nombramiento. Abstenerse de nombrar en
periodo de prueba dentro de la carrera administrativa a la sefiora DIANA
CONSUELO YARA COMBITA identificada con cédula de ciudadania
N0.65.766.275 en el empleo denominado INSTRUCTOR, Cédigo 3010, Grado
1 identificado con IDP 897 con OPEC No. 170128 y nuevo numero OPEC
N0.189447 de la vacante asociada a la Red de conocimiento LOGISTICA Y
GESTION DE LA PRODUCCION y Area teméatica PRODUCCION INDUSTRIAL
del Centro Tecnoldgico del Mobiliario de la Regional Antioquia con sede en
Itaglii, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de la presente

Resolucion”.

DECIMO TERCERO: En contra del acto administrativo antes mencionado, mi

poderdante interpuso recurso de reposicion, en el sentido de indicar que el acto debia
reponerse, comoquiera que contrario a lo expuesto por el accionado SUBDIRECCION
DEL CENTRO DE FORMACION TECNOLOGICO DEL MOBILIARIO DEL
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA - REGIONAL ANTIOQUIA, si
cumplia con los requisitos para ser nombrada en el cargo ofertado, a tal punto que
hizo recuento y examen minucioso de la experiencia relacionada, misma que adquirié
en el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA.

DECIMO CUARTO: Mediante acto administrativo consistente en Resolucién No. 05
— 003821 del veintiséis (26) de mayo de 2025, el accionado SUBDIRECCION DEL
CENTRO DE FORMACION TECNOLOGICO DEL MOBILIARIO DEL SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA - REGIONAL ANTIOQUIA, decidio:

“Articulo 1°. Confirmar en su totalidad la Resolucién No.05-00858 del 17 de

marzo de 2025 y, en consecuencia, ratificar la decisidn inicial tomada por el

SENA en el sentido de abstenerse de nombrar en periodo de pruebadentro
de la carrera administrativa a la sefiora DIANA CONSUELO YARA
COMBITA identificada con_cédula de ciudadania No0.65.766.275 en el
empleo denominado INSTRUCTOR, Cdadigo 3010, Grado 1 identificado con IDP
897 con OPEC No. 170128 y nuevo numero OPEC No0.189447 de la vacante
asociada a la Red de conocimiento LOGISTICA Y GESTION DE LA
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PRODUCCION y Area tematica PRODUCCION INDUSTRIAL del Centro

Tecnoldégico del Mobiliario de la Regional Antioquia con sede en Itaglii’.

DECIMO_ QUINTO: El accionado SUBDIRECCION DEL CENTRO DE FORMACION
TECNOLOGICO DEL MOBILIARIO DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -
SENA - REGIONAL ANTIOQUIA, con sus actos administrativos, desconoci6 los derechos
fundamentales al DEBIDO PROCESO, TRABAJO, IGUALDAD, SEGURIDAD JURIDICA,
ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA, ACCESO AL EMPLEO PUBLICO,
MERITO y MINIMO VITAL, que le asisten a mi poderdante.

DECIMO_SEXTO: El accionado SUBDIRECCION DEL CENTRO DE FORMACION
TECNOLOGICO DEL MOBILIARIO DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -
SENA - REGIONAL ANTIOQUIA, nunca realizé oposicion o solicité exclusion de mi
representada a pesar de que la ley y las reglas de la convocatoria lo facultaban en tal

sentido.

Valga manifestar que era la solicitud de exclusion dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la publicacién de la lista de elegibles, la oportunidad para que el accionado expresara las
razones relacionadas con el supuesto incumplimiento de requisitos minimos, y ERA EL
PROCEDIMIENTO DE EXCLUSION, EL MISMO DONDE SE LE DEBIA DAR LA
OPORTUNIDAD A MI REPRESENTADA PARA QUE EJERCIERA SU DERECHO DE
DEFENSA Y CONTRADICCION, en aras de RATIFICAR que cumple con los requisitos
para ocupar el cargo, conforme ya fue demostrado en las demas tapas del estricto y

riguroso proceso de seleccidon que mi mandante super6 satisfactoriamente.

DECIMO SEPTIMO: La lista de elegibles es un acto administrativo que una vez en firme,

surte efectos juridicos y consolida derechos en cabeza de quienes ocupan un puesto de

privilegio en la misma.

DECIMO OCTAVO: En sentencia SU 913 de 2009, la Corte Constitucional expuso:

“Cuando la Administracién asigna a un concursante puntaje al finalizar
cada una de las fases que comprende el concurso, expide un acto
administrativo de caracter particular y concreto, en lamedida que surte un
efecto inmediato, directo y subjetivo respecto del destinatario; lo mismo
ocurre cuando consolida dichos resultados mediante la conformacion de
una lista de elegibles; acto administrativo que a pesar de su naturaleza
plural en cuanto lo integra un conjunto de destinatarios, crea derechos

singulares respecto de cada una las personas que la conforman”.

“Lo cierto es que una vez en firme, al acto administrativo que contiene la

lista de elegibles no puede ser modificado en sede Administrativa, sin
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perjuicio de la posible impugnacién gue se surta en sede judicial por

fraude o incumplimiento de los requisitos de la convocatoria.

DECIMO NOVENO: El accionado SUBDIRECCION DEL CENTRO DE FORMACION
TECNOLOGICO DEL MOBILIARIO DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -
SENA - REGIONAL ANTIOQUIA, desconocié que la lista de elegibles, nunca fue

impugnada a través de las herramientas juridicas y/o judiciales existentes y que por lo tanto

se encuentra surtiendo efectos juridicos.

VIGESIMO: De manera sorpresiva, el accionado sin fundamento alguno, decidio
abstenerse de efectuar nombramiento a mi prohijada, reviviendo etapas que precluyeron y
en las cuales ya se surtio estudio, pues la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,
realizé nuevo estudio y expresamente autorizé el nombramiento de mi representada, en

periodo de prueba.

VIGESIMO PRIMERO: EI DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
PUBLICA en concepto No. 126841 de 2022, expuso:

“Como fue planteado en el capitulo anterior, la consolidacién del derecho de
quienes conforman una lista de elegibles “se encuentra indisolublemente
determinado por el lugar que se ocup6 dentro de la listay el nimero de

plazas o vacantes a proveer”. Asi las cosas, |las personas que ocuparon

los lugares equivalentes al nhumero de vacantes convocadas tienen un

derecho subjetivo v adquirido a ser nombrados en periodo de prueba en

el cargo para el cual concursaron, de suerte que respecto de ellos existe una

situacion juridica consolidada que impide la aplicacién de una nueva ley que

afecte o altere dicha condicién.”

VIGESIMO SEGUNDOQO: La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, en
respuesta a una peticion del veintitrés (23) de febrero de 2019, a un ciudadano anénimo,

indico:

“De ahi, resulta claro que las listas de elegibles generan un derecho
adquirido a los elegibles que, al someterse a un riguroso proceso de
seleccidén, ocupan las primeras posiciones y consecuencia de su gjercicio,
deben ser nombrados por la Entidad en los empleos para los cuales
concursaron, so pena de incurrir en una falta disciplinaria y la violacién a
normas de carrera administrativa por desconocer los términos contenidos

en el Decreto 1083 de 2015.”

VIGESIMO TERCERO: El CONSEJO DE ESTADO Sala de lo Contencioso Administrativo

Seccién Primera, mediante sentencia adiada veinticuatro (24) de noviembre de 2011,
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proferida dentro del proceso identificado con el radicado No. 25000-23-15-000-2011-
01935-01(AC), con ponencia de la Consejera MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO, adujo:

“En cuanto al fondo del asunto, sea lo primero advertir que segun expuso la
Corte Constitucional en sentencia SU-913 de 2009 (M.P. Juan Carlos Henao

Pérez), las listas de elegibles que se conforman luego de haberse agotado

la totalidad de etapas del concurso, una vez se encuentran en firme, son

inmodificables vy, por ende, quien ocupa el primer lugar de la lista, tiene ya

no una mera expectativa, sino un derecho adquirido a ser nombrado en el

cargo para el cual concurs6, superando con éxito las pruebas de

seleccidn. (...) A partir de lo anterior, colige la Sala que es requisito sine

qua non para adquirir el derecho a ser nombrado en el cargo para el cual

se ha concursado, hacer parte de una lista de elegibles en firme, como

quiera que soOlo esa caracteristica torna el acto administrativo en

inmodificable y hace obligatorio su cumplimiento, de donde se sigue que,

en tanto la Resolucién N° 3414 de 2011 (30 de junio), a través de la cual la
CNSC conformé la lista de elegibles para proveer el cargo de Auxiliar
Administrativo, codigo 407 grado 22 de la Secretaria Distrital de Integracion
Social, no se encontraba en firme antes de promulgarse el Acto Legislativo 004
de 2011 (7 de julio), no puede predicarse que el accionante tuviese derecho
adquirido a ser nombrado en periodo de prueba en una de las vacantes
ofertadas.

VIGESIMO CUARTO: En sentencia de tutela, adiada veinticinco (25) de abril de dos mil
diecinueve (2019), radicacibn No. 110013335007-2019-00087-01, el Tribunal

Administrativo de Cundinamarca Seccion Tercera Subseccion "A", adujo:

“Lo anterior implica que la entidad debe proveer el cargo de carrero que
ofertd, paro garantizar el principio del mérito previsto en el articulo 125 de
lo Constituciéon Politico, pues como lo ha dicho lo Corte Constitucional,
cuando hay un registro de elegibles vigente y se present6 uno vacante en
el cargo objeto del concurso, lo administracion debe nombrar para
ocuparla a quien se encuentre en el primer lugar de ese acto y a los que

se encuentren en estricto orden descendente, si se ofert6 mas de una

plaza y se presenta la necesidad de su provision, pues ello garantiza no

solo la continuidad en la funcidon y su prestacion efectiva, sino el respeto
por los derechos fundamentales de quienes participaron en el respectivo

CONCUrso y superaron sus exigencias.”

(--)

“En este orden, es importante reiterar la actora ya no cuenta con una

simple expectativa de ser nombrada, sino que en realidad es titular de un

9
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derecho adquirida, comoquiera que ocup6 el sequndo lugar de la listo en

el proceso de seleccidn de dos vacantes ofertadas.

VIGESIMO QUINTO: En sentencia SU — 446 de 2011, la Corte Constitucional en Sala

Plena, manifesto:

“La conformacion de la lista de elegibles, asi entendida, genera para

quienes hacen parte de ella, un derecho de caréacter subjetivo, que

consiste en ser nombradas en el cargo para el que concurso, cuando el

mismo guede vacante o esté desempefiando por un funcionario o

empleado en encargo o provisionalidad. En ese sentido, la consolidacién

de este derecho “se encuentra indisolublemente determinado por el lugar

que se ocup6 dentro de la lista v el numero de plazas o vacantes a

proveer”.

(..)

“La lista o registro de elegibles es un acto administrativo de caracter particular
gue tiene por finalidad establecer la forma de provision de los cargos objeto de
concurso, con un caracter obligatorio para la administracion. Junto con la etapa
de la convocatoria, es una fase hito y concluyente del sistema de nombramiento
por via del concurso publico, dado que a través de su conformacion, la entidad
publica con fundamento en los resultados de las distintas fases de seleccion,
organiza en estricto orden de mérito el nombre de las personas que deben ser
designadas en las plazas ofertadas en la convocatoria, observando para ello,
las precisas reglas fijadas 4 en ésta. Este acto tiene una vocacion transitoria

toda vez que tiene una vigencia especifica en el tiempo.”

VIGESIMO SEXTO: En sentencia del trece (13) de diciembre de dos mil veintitrés (2023),
el JUZGADO TREINTA ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN, en proceso
de nulidad y restablecimiento del derecho identificado con el radicado No. 05001 33 33 030

2019-00392 00, en asunto similar a este, sefial6:

“Ahora bien, segun el articulo 54 del Acuerdo N° 20171000000116 de 2017, a
través del cual se convocé a “Concurso abierto de méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes
al Sistema General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA, Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA", |a_entidad

interesada, es decir el SENA, pudo haber solicitado la exclusién de la

demandante de la lista de elegibles, bien sea porque no reunia requisitos

de la convocatoria, o por haber aportado documentos falsos, o por ho haber

superado las pruebas del concurso, o por suplantacion, o haber conocido las

10
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pruebas con anticipacion, o por fraude en la convocatoria; pero la entidad no

acudid a ninquna de estas causas para excluir a la participante del

concurso vy por el contrario le permiti6 que siguiera adelante hasta

alcanzar el primer puesto en lista de elegibles y en el carqgo para el cual

aspirdo desde el inicié de la convocatoria.”

“Por lo anterior, la actuacion del SENA no fue oportuna, ni conforme a

derecho, pues reviso los requisitos para concursar, y en el caso concreto

para nombrar, una vez la convocatoria habia culminado y cuando ya se

encontraba en firme lista de eleqgibles. Por ello, la actuacién de la entidad

vulneré de manera flagrante los derechos y expectativas laborales de la

demandante, quien habia superado todas las etapas de la competicién,

inclusive Ila de verificacion de antecedentes.”

VIGESIMO SEPTIMO: Todo lo anterior demuestra que a mi mandante no le asiste una

expectativa de derecho, sino un derecho ostensiblemente consolidado, pues debe
recordarse que ocupd el tercer puesto en la respectiva lista de elegibles, y la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, autorizé su nombramiento en empleo publico, lo cual
sin justificacion valida, fue desconocido por el accionado SUBDIRECCION DEL CENTRO
DE FORMACION TECNOLOGICO DEL MOBILIARIO DEL SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE — REGIONAL ANTIOQUIA, SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE,
lo que supone una violacién de las garantias fundamentales solicitadas en proteccion, toda

vez que contra las decisiones adoptadas no procede ningln recurso.

REQUISITOS DE PROCEDENCIA

LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA:

Se cumple con este requisito, comogquiera que la accionante es la directamente afectad con
las decisiones adoptadas por la SUBDIRECCION DEL CENTRO DE FORMACION
TECNOLOGICO DEL MOBILIARIO DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —
REGIONAL ANTIOQUIA.

LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA:

Se cumple con este requisito, comoquiera que la vulneracion de los derechos
fundamentales alegados proviene de actos administrativos expedidos por la
SUBDIRECCION DEL CENTRO DE FORMACION TECNOLOGICO DEL MOBILIARIO
DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — REGIONAL ANTIOQUIA y SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE.
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Igualmente, las personas juridicas vinculadas COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL — CNSC y UNIVERSIDAD LIBRE, tienen relacion directa con los hechos, pues fueron
los encargados de la ejecucion del proceso de seleccién, la conformacion de la lista de
elegibles y la autorizacion para nombramiento en periodo de prueba.

INMEDIATEZ:

Se cumple con este requisito, toda vez que la Resolucién No. 05 — 003821 de 2025, fue
notificada el veintiséis (26) de mayo de 2025, por medio de la cual se resolvio el recurso de
reposicion a la accionante, es decir; no han transcurrido ni quince (15) dias desde la firmeza

del acto administrativo.

EL CARACTER SUBSIDIARIO DE LA ACCION DE TUTELA PARA EVITAR PERJUICIO
IRREMEDIABLE:

Se analizara asi:

Desde el caso concreto de los concursos de méritos y la lista de elegible.

Desde la vigencia de lista de elegibles y su confrontacion con la duracion de los procesos
de nulidad y restablecimiento del derecho.

DESDE EL CASO CONCRETO DE LOS CONCURSOS DE MERITOS Y EL LUGAR EN
LISTA DE ELEGIBLE:

La Corte Constitucional, ha reiterado su jurisprudencia al indicar que en los casos donde el
accionante ocupa un puesto de privilegio en la lista de elegibles, la accién de tutela es
procedente, como mecanismo transitorio e inclusive definitivo, habida cuenta que el proceso
de nulidad y restablecimiento del derecho no es un medio eficaz para proteger los derechos
fundamentales adquiridos con la firmeza de la lista de elegibles y vulneradas por la entidad
encargada de realizar el respectivo nombramiento, pues se prolonga de manera innecesaria
la vulneracién de garantias supremas y se presenta la amplia posibilidad de que la lista de
elegibles pierda su vigencia mientras se adoptan decisiones definitivas en la jurisdiccion de

lo contenciones administrativo.

En sentencia T — 156 de 2012, la Corte Constitucional expuso:

“Como primera medida, la Corte reitera que la accién de tutela, sin
perjuicio de su naturaleza residual, es un mecanismo procedente para

proteger los derechos de quienes han participado en concursos de

12




ANDERSON BELLO LADEUX
ABOGADO

ANDERSON BELLO LADEUX

meéritos para la provisién de cargos de carrera en las entidades estatales
y han sido seleccionados, en la medida en que las acciones ordinarias
ante la jurisdiccién de lo contencioso-administrativo no proveen un
mecanismo efectivo, oportuno eidéneo parala proteccion delos derechos

al trabajo, alaigualdad y al debido proceso.”

“Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego

la proteccion de los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad v el

debido proceso de quienes participaron en un concurso de meéritos vy

fueron debidamente seleccionados, la Corte Constitucional asume

competencia plena y directa, aun existiendo otro mecanismo de defensa

judicial, al considerar que latutela puede ‘desplazarlarespectivainstancia

ordinaria para convertirse en la via principal de tramite del asunto’, en

aquellos casos en que el mecanismo alterno no es lo suficientemente idéneo y

eficaz para la proteccion de estos derechos.”

“Considera la Corte que en_materia_de concursos _de méritos para la

provision de cargos de carrera se ha comprobado gue no se encuentra

solucidon efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario o

contencioso, en la medida que su tramite llevaria a extender en el tiempo

de manera injustificada la vulneracién de derechos fundamentales gue

requieren de proteccion inmediata.”

- Sentencia SU-133 del 2 de abril de 1998:

“Asi las cosas, esta Corporacion ha considerado que la vulneracion de los

derechos alaigualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual son victimas

las personas acreedoras a un nombramiento en un cargo de carrera

cuando no son designadas pese al hecho de haber obtenido el primer

lugar en el correspondiente concurso, no encuentran solucién efectiva ni

oportuna en un proceso ordinario que supone unos tramites mas

dispendiosos y demorados que los de la accion de tutelay por lo mismo

dilatan y mantienen en el tiempo la violacion de un derecho fundamental

que requiere proteccion inmediata.”

- Sentencia T-425 del 26 de abril 2001:

En un sin numero de ocasiones esta colegiatura ha sostenido gue procede

la tutela para enervar los actos de las autoridades publicas cuando

desconocen los mecanismos de seleccidén establecidos en los concursos

publicos.

13




ANDERSON BELLO LADEUX
ABOGADO

ANDERSON BELLO LADEUX

- Sentencia SU-613 del 6 de agosto de 2002:

“Existe una clara linea jurisprudencial sequn la cual la accién de tutela es

el mecanismo idéneo para controvertir la negativa a proveer cargos de

carreraen laadministracion judicial de conformidad con los resultados de

los concursos de méritos, pues con ello se garantizan no sé6lo los

derechos a la igualdad, al debido proceso v al trabajo, sino también el

acceso a los cargos publicos, v se asequra la correcta aplicacion del

articulo 125 de la Constitucion. Por lo mismo, al no existir motivos

fundados para variar esa linea, la Sala considera que debe mantener su

posicién y proceder al analisis material del caso. Obrar en sentido

contrario podria significar la violacién a la iqualdad del actor, quien a

pesar de haber actuado de buena fe y sequn la jurisprudencia

constitucional, ante un cambio repentino de ella se veria incluso

imposibilitado para acudir alos mecanismos ordinarios en defensade sus

derechos.”

- Sentencia SU 913 de 2009:

“Considera la Corte que en_materia _de concursos de méritos para la

provision de cargos de carrera se ha comprobado gue no se encuentra

solucion efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario o

contencioso, en la medida que su tramite llevaria a extender en el tiempo

de manera injustificada la vulneracion de derechos fundamentales gue

requieren de protecciéon inmediata. Esta Corte ha expresado, que para

excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz vy

conducente, pues se trata nada menos que de la defensa vy realizacion de

derechos fundamentales, va gue no tendria objeto alguno enervar el

mecanismo _de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el

ordenamiento legal gue no garantice la supremacia de la Constitucién en

el caso particular.”

- Sentencia T — 340 de 2020:

“Particularmente, cuando se trata de concursos de méritos, la

jurisprudencia ha sido consistente en afirmar que los medios de defensa

existentes ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo no

siempre son eficaces, en concreto, para resolver el problema juridico
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planteado, pues generalmente implica someter a ciudadanos que se

presentaron a un sistema de seleccion que se basa en el mérito a

eventualidades, tales como que (i) lalista de elegibles en la que ocuparon

el primer lugar pierda vigencia de manera pronta o, (ii) se termine el periodo

del cargo para el cual concursaron, cuando éste tiene un periodo fijo

determinado en la Constitucion o en la ley. En_ese sentido, la orden del

proceso de nulidad y restablecimiento del derecho no estaria relacionada

con la efectividad del derecho al acceso de cargos publicos, sino gue

implicaria una compensacion econémica, situacion que[,] a todas luces,

no implica el ejercicio de la labor que se buscaba desempenfar v significa

consolidar el derecho de otra persona que, de acuerdo con el mérito, no

es quien deberia estar desempefiando ese cargo en especifico. (...)”

En el marco especifico de las medidas cautelares, la Corte también ha

dicho gque el juez de tutela tiene la facultad de proteger los derechos

fundamentales como objetivo prioritario de accion, vy ello lo hace de forma

inmediatay con medidas mas amplias; y, ademas, precisé que, aunque se

debe revisar dicha herramienta al hacer el estudio de subsidiariedad, lo

cierto es que existen importantes diferencias entre la medida cautelar y la

accion de tutela, las cuales pueden resumirse asi.

De lo anterior, se colige que esta accibn es procedente conforme a la reiterada
jurisprudencia constitucional, habida cuenta que mi poderdante ocupa un puesto de
privilegio en la lista de elegibles que estd a punto de vencerse y que la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL autorizd su nombramiento.

Ahora bien, se tiene que el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho no resulta
ser un mecanismo idéneo para la proteccién de los derechos de la accionante, comoquiera
gue seria prolongar en el tiempo la afectacion de derechos que se pone de presente con

esta accion.

>

DESDE LA VIGENCIA DE LISTA DE ELEGIBLES Y SU CONFRONTACION CON LA
DURACION DE LOS PROCESOS DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO.

K/

%

La jurisprudencia constitucional ha sido clara en indicar que, desde el punto de vista de la
vigencia de la lista de elegibles, es posible que la accién de tutela sea procedente, teniendo
en cuenta la prolongada duracién de los procesos de nulidad y restablecimiento del

derecho.
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Se tiene entonces, que, en sentencia de tutela, adiada veinticinco (25) de abril de dos mil
diecinueve (2019), radicacion No. 110013335007-2019-00087-01, el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca Seccion Tercera Subseccion "A", adujo:

“‘Ademas de lo anterior. la Corte sefald que lo accién de tutela era

procedente, cuando la persona que pretende acceder al cargo para el cual

particip6é en un curso de méritos, se ve expuesta al riesgo de que el

reqgistro o la lista de eleqgibles pierda vigencia y, corno consecuencia de

ello. no puedo garantizarse la protecciéon de su derecho por las vias

judiciales existentes, lo que generaria un perjuicio irremediable.”

En sentencia de tutela, adiada primero (1) de septiembre de 2020, Radicacion No. 05001-
31-04-002-2020-00064 , la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Medellin,

expuso:

“En estas circunstancias, no parece razonable exiqgir al accionante acudir

a la via judicial ordinaria puesto qgue la resolucién de la controversia

planteada, producidaen el transcurso de un concurso de méritos, requiere

de cierta inmediatez para que produzca efectos apropiados a la finalidad

constitucional del proceso de seleccién del talento humano de una

institucion, en el caso, vincular a los mejores como _empleados para la

Personeria de Medellin, con mayor razdén cuando la lista de eleqgibles tiene

unavigencia de dos aflos vy en la que se encuentra el accionante cobr6 su

ejecutoriadesde el mes de junio del afio 2019. Por eso, es la tutela el medio

judicial idoneo de proteccidn para los derechos invocados, puesto que

para la resolucién del asunto no resultan oportunos ni eficaces los

mecanismos judiciales de proteccion ordinarios.”

En el caso concreto, el articulo sexto de la lista de elegibles, dispone:

“ARTICULO SEXTO. La Lista de Elegibles conformada y adoptada

mediante el presente acto administrativo, tendrd una vigencia de dos (2)

anos, contados a partir de la fecha en que se produzca su firmeza total,
conforme a lo establecido en el articulo 5° de la Ley 1960 de 2019 y el articulo
6° de esa misma Ley, que modificé el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909
de 2004”.

Ahora bien, la lista de elegibles quedd en firme el veintisiete (27) de marzo de 2024, como

se muestra a continuacion:
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SENA_EON2020-2 ABIERTO 026074

De lo anterior, se colige que la lista de elegibles vence el veintisiete (27) de marzo de 2026,
fecha en la cual se cumpliria dos (2) afios.

Ahora bien, revisado el RESULTADOS DEL ESTUDIO DE TIEMPOS PROCESALES
(2016), expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, encontramos la duracion de los

procesos orales en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, asi:

‘0

% DURACION DE LA ADMISION:

Duracion de las fases procesales

< Duracion de la Admision

De los 340 procesos revisados 256 contenian informaciéon completa desde /a radicacion
hasta la citacién a la audiencia inicial y fue con estos que pudimos en grimer término
calcular la duracién promedio regional de la fase de admision para base en esos
datos obtener el promedio nacional ponderado.

El ejercicio indicd que la fase de admision se toma en promedio 260 dias corrientes
encontrandose procesos que lo hacen desde 46 y hasta 569 dias pero dado el amplio
margen se considerd oportuno aplicar las dos desviaciones estandar para verificar si esa
situacion es predicable de la mayor parte de los procesos o no.

(...)

Hecho el ejercicio se establecié un nuevo rango, esta vez entre 46 y 471 dias y una
duracion promedio de 245 dias corrientes. Con ello se descartaron por atipicos 7
procesos que reportaron una duracion en la fase de admision entre los 502 y 569 dias.
Dentro de los rasgos comunes de estos procesos se identificaron las siguientes:
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< FASE DE SUSTANCIACION:

Asl las cosas, se encontraron 67 expedientes con informacién relevante para la medicion
de esta etapa que permitieron concluir que su duracién promedio nacional asciende a 56
dias con un rango entre 7 y 323 dias corrientes, lo que sitia la fase en un alto
cumplimiento de los términos normativos e incluso muy inferior a las previsiones de la

Ley,

< FEASE DE DECISION:

<+ Fase de Decision

Con los 66 procesos que se tuvieron dispuestos para Ja medicion de la fase de decision
por disponer de datos sobre la fecha de citacion a lg-Audiencia de juzgamiento y decision
y la del fallo se calculo el promedio regional de gdracion de la fase y a partir de estos el
nacional habiéndose el mismo establecido en 74 dias corrientes

v EASE DE SEGUNDA INSTANCIA:

& Duracion Segunda Instancia

Con tramite de segunda instancia gifabajo de campo ubico 84 procesos tramitados en
las diferentes regiones del pais’los cuales tuvieron una duracion nacional promedio en

esta etapa procesal de 269 dias corrientes.

De lo anterior se colige que el proceso administrativo, dura aproximadamente sumadas las

etapas, un total de seiscientos cincuenta y nueve (659) dias.
Se tiene que el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Cuando la sentencia imponga una condena que no implique el pago o
devolucién de una cantidad liquida de dinero, la autoridad a quien
corresponda su ejecucién dentro del término de treinta (30) dias contados
desde su comunicaciéon, adoptara las medidas necesarias para su

cumplimiento.”

Por otra parte, resulta necesario referirnos al articulo 60 de la Ley 2220 de 2022, por medio

de la cual se expide el estatuto de conciliacion y se dictan otras disposiciones.

“ARTICULO 60. TERMINO PARA REALIZAR LA AUDIENCIA DE
CONCILIACION. La audiencia de conciliacion debera intentarse en el menor
tiempo posible y podra suspenderse y reanudarse cuantas veces sea necesario

a peticion de las partes de mutuo acuerdo.

En todo caso, la conciliacién extrajudicial en derecho tendra que surtirse

dentro de los tres (3) meses siquientes a la presentacion de la solicitud.
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Las partes por mutuo acuerdo podran prorrogar este término, hasta por tres (3)

meses mas.”

De lo anterior se colige que el requisito de procedibilidad del agotamiento de la conciliacion
puede tardar tres (3) meses, en ese orden, sumados los tiempos anunciados, se tiene que
el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho, puede tardar mas de SETECIENTOS
SETENTA Y NUEVE (779) DIAS, lo que ostensiblemente supera los DOS (2) ANOS, es
decir, estariamos frente a una decisién que se adoptaria una vez pierda vigencia la lista de

elegibles.
Por todo lo expuesto, resulta claro que el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, no es en este caso concreto un medio eficaz para la proteccion de los derechos

del accionante.

Todo lo expuesto, sin duda alguna hacen procedente la accién de tutela, pues existen

derechos fundamentales violados y otros evidentemente amenazados.

Por lo anterior, me permito solicitar se concedan las siguientes:

PRETENSIONES

PRIMERA: Proceda sefior JUEZ CONSTITUCIONAL a declarar que los accionados
SUBDIRECCION DEL CENTRO DE FORMACION TECNOLOGICO DEL MOBILIARIO
DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — REGIONAL ANTIOQUIA y SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE, han vulnerados los derechos fundamentales al DEBIDO
PROCESO, TRABAJO, IGUALDAD, SEGURIDAD JURIDICA, ACCESO A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA, ACCESO AL EMPLEO PUBLICO, MERITO y MINIMO VITAL, que le
asisten a mi representada, sefiora DIANA CONSUELO YARA COMBITA, mayor,
identificada con la cedula de ciudadania No. 65.766.275.

SEGUNDA: Sirvase sefior JUEZ CONSTITUCIONAL a amparar los derechos
fundamentales al DEBIDO PROCESO, TRABAJO, IGUALDAD, SEGURIDAD JURIDICA,
ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA, ACCESO AL EMPLEO PUBLICO,
MERITO y MINIMO VITAL, que le asisten a mi representada, sefiora DIANA CONSUELO
YARA COMBITA, mayor, identificada con la cedula de ciudadania No. 65.766.275.

TERCERA: ORDENESE a los accionados SUBDIRECCION DEL CENTRO DE
FORMACION TECNOLOGICO DEL MOBILIARIO DEL SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE — REGIONAL ANTIOQUIA y SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE,
para que, de manera inmediata, den cumplimiento a la Resolucion Ne 8566 del dieciséis
(16) de marzo de 2024 (lista de elegibles) y al Oficio No. 2025RS005274 del veinticinco
(25) de enero de 2025, expedido por el vinculado COMISION NACIONAL DEL SERVICIO

CIVIL, por medio del cual se autoriz6 el nombramiento en periodo de prueba de mi

19




ANDERSON BELLO LADEUX
ABOGADO

ANDERSON BELLO LADEUX

representada en empleo denominado INSTRUCTOR, Cadigo 3010, Grado 1 identificado
con IDP 897 con OPEC No. 170128 y nuevo numero OPEC No0.189447 de la vacante
asociada a la Red de conocimiento LOGISTICA Y GESTION DE LA PRODUCCION y Area
teméatica PRODUCCION INDUSTRIAL del Centro Tecnoldgico del Mobiliario de la Regional
Antioquia con sede en Itagli — Antioquia.

CUARTA: Proceda sefior JUEZ CONSTITUCIONAL a ORDENAR a los accionados
SUBDIRECCION DEL CENTRO DE FORMACION TECNOLOGICO DEL MOBILIARIO
DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — REGIONAL ANTIOQUIA y SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE, para que, de forma inmediata, proceda a realizar
nombramiento de la sefiora DIANA CONSUELO YARA COMBITA, mayor, identificada con
la cedula de ciudadania No. 65.766.275, en periodo de prueba, en el empleo denominado
INSTRUCTOR, Cédigo 3010, Grado 1 identificado con IDP 897 con OPEC No. 170128 y
nuevo nimero OPEC No0.189447 de la vacante asociada a la Red de conocimiento
LOGISTICA Y GESTION DE LA PRODUCCION y Area temética PRODUCCION
INDUSTRIAL del Centro Tecnolégico del Mobiliario de la Regional Antioquia con sede en
Itaglii — Antioquia.

QUINTA: Sirvase sefior JUEZ CONSTITUCIONAL a impartir las ordenes necesarias y que
estime convenientes para la proteccion de los derechos fundamentales al DEBIDO
PROCESO, TRABAJO, IGUALDAD, SEGURIDAD JURIDICA, ACCESO A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA, ACCESO AL EMPLEO PUBLICO, MERITO y MINIMO VITAL, que le
asisten a mi representada, sefiora DIANA CONSUELO YARA COMBITA, mayor,
identificada con la cedula de ciudadania No. 65.766.275, de conformidad con sus facultades
Ultra y Extra Petita.

SEXTA: Proceda sefior JUEZ CONSTITUCIONAL a vincular a este tramite a las personas
juridicas COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC y UNIVERSIDAD LIBRE,
comoquiera que estas participaron en la ejecucion del concurso de méritos, la conformacién
de la lista de elegibles y la autorizacion para nombramiento en periodo de prueba en empleo

publico.

PRUEBAS

Proceda sefior Juez a darle valor probatorio a las siguientes:

- DOCUMENTALES:

1. Copia de certificacion expedida el tres (3) de octubre de 2017, por el Subdirector Centro de

Industria y Construccion. Certificacion No. 142.
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2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

Copia de certificacion expedida el treinta y uno (31) de agosto de 2017, por el Subdirector
Centro de Industria y Construccion del Sena Regional Tolima. Contrato No. 617 del
primero (01) de agosto de 2012.

Copia de certificacion expedida el treinta y uno (31) de agosto de 2017, por el Subdirector
Centro de Industria y Construcciéon del Sena Regional Tolima. Contrato No. 466 del
veintitrés (23) de enero de 2014.

Copia de certificacion expedida el treinta y uno (31) de agosto de 2017, por el Subdirector
Centro de Industria y Construccion del Sena Regional Tolima. Contrato No. 1252 del diez
(10) de septiembre de 2014.

Copia de certificacion expedida el treinta y uno (31) de agosto de 2017, por el Subdirector
Centro de Industria y Construccién del Sena Regional Tolima. Contrato No. 066 del
veintiocho (28) de enero de 2015.

Copia de certificacion expedida el treinta y uno (31) de agosto de 2017, por el Subdirector
Centro de Industria y Construccién del Sena Regional Tolima. Contrato No. 413 del dos
(2) de febrero de 2016.

Copia de certificacion expedida el treinta y uno (31) de agosto de 2017, por el Subdirector
Centro de Industria y Construccion del Sena Regional Tolima. Contrato No. 462 del tres
(3) de febrero de 2017.

Copia de certificaciéon expedida el treinta (30) de diciembre de 2010, por LABOORUM,
respecto de la suscrita.

Copia de certificacion expedida el treinta y uno (31) de diciembre de 2010, por INLACOR,
respecto de la suscrita.

Copia de certificacion expedida el dieciocho (18) de junio de 2004, por LAS AGUILAS LTDA,
respecto de la suscrita.

Copia de certificacion expedida el ocho (8) de junio de 2002, por EDUARDO MARTINEZ E
HIJOS ASESORES.

Copia de certificacion expedida el diez (10) de febrero de 2010, por UNIDAD DE SALUD
DE IBAGUE U.S.1., respecto de la suscrita.

Copia de certificacion expedida el diecinueve (19) de septiembre de 2019, por el Subdirector
del Centro de Industria y Construccién del Servicio Nacional de Aprendizaje — Sena.
Contrato No. 241 del tres (3) de enero de 2019.

Copia de certificacion expedida el veintiséis (26) de mayo de 2020, por el Subdirector del
Centro de Industria y Construccion del Servicio Nacional de Aprendizaje — Sena. Contrato
No. C01.PCCNTR.1333520.

Copia de certificacion expedida el siete (7) de febrero de 2022, por la Subdirectora del
Centro de Industria y Construccién del Servicio Nacional de Aprendizaje — Sena. Contrato
No. CO1.PCCNTR.2209001 del tres (03) de febrero de 2021.

Copia de certificacion expedida el tres (03) de diciembre de 2018, por el Subdirector del
Centro de Industria y Construccién del Servicio Nacional de Aprendizaje — Sena. Contrato
No. 615 del veintitrés (23) de enero de 2018.

Copia de acta de inicio del contrato No. 615 del veintitrés (23) de enero de 2018.

Copia de oficio No. 2025RS005274, expedido el veinticinco (25) de enero de 2025, por la

Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

32

33.

34.

35.

Copia de acta de resultados de escogencia sede de trabajo OPEC 189447, expedido el
siete (7) de febrero de 2025, por la Coordinadora Grupo de Provision del Talento Humano.
Copia de Resolucion No. 1458 del treinta (30) de agosto de 2017, expedida por el Servicio
Nacional de Aprendizaje.

Copia de solicitud de autorizacién consulta de antecedentes y REDAM, expedido por el
Grupo de Gestion del Talento Humano, del Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena.

Copia de constancia de remision de autorizacion consulta de antecedentes y REDAM,
expedido por el Grupo de Gestién del Talento Humano, del Servicio Nacional de
Aprendizaje, Sena.

Copia de documento titulado “Escogencia Sede de Trabajo Instructor Grado 01 Produccién
Industrial - Opec 189447 — Oficio CNSC 2025RS005274 — DIANA CONSUELO YARA
COMBITA” y su constancia de notificacién a través de correo electrénico.

Copia de manual de funciones red de conocimiento Logistica y Gestion de la Produccion —
Area Tematica Gestion de Logistica.

Copia de manual de funciones red de conocimiento Logistica y Gestion de la Produccién —
Area Tematica Sistema Integrado de Gestion.

Copia de manual de funciones red de conocimiento Logistica y Gestion de la Produccion —
Area Temética Produccién industrial.

Copia de manual de funciones red de conocimiento Logistica y Gestion de la Produccion —
Area Temética Seguridad y Salud en el Trabajo.

Copia de documento que contiene Informacién General del Programa de Formacion
Titulada, “GESTION INTEGRADA DE LA CALIDAD, MEDIO AMBIENTE, SEGURIDAD Y
SALUD OCUPACIONAL”.

Copia de documento que contiene Informacién General del Programa de Formacion
Titulada, “GESTION DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL”.

Copia de documento que contiene Informacion General del Programa de Formacion
Titulada, “GESTION DE RECURSOS EN PLANTAS DE PRODUCCION’.

. Copia de Resolucién Ne 8566 del dieciséis (16) de marzo de 2024, el expedida por el

Comisionado Nacional del Servicio Civil, por medio de la cual se adopté una lista de

elegibles.

. Copia de Resolucién No. 05-00858 de 2025, expedida por el accionado SUBDIRECCION

DEL CENTRO DE FORMACION TECNOLOGICO DEL MOBILIARIO DEL SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE.

Copia de constancia de notificacion de la Resolucion No. 05-00858 de 2025, expedida por
el accionado SUBDIRECCION DEL CENTRO DE FORMACION TECNOLOGICO DEL
MOBILIARIO DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE.

Copia de recurso de reposicion interpuesta por el accionante en contra de la Resolucién
No. 05-00858 de 2025, expedida por el accionado SUBDIRECCION DEL CENTRO DE
FORMACION TECNOLOGICO DEL MOBILIARIO DEL SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE. (Sin anexos, pues las primeras 30 pruebas de este escrito corresponde a
la totalidad de las anexadas en el recurso).

Copia de constancias de interposicion del recurso de reposicion interpuesta por el

accionante en contra de la Resolucion No. 05-00858 de 2025, expedida por el accionado
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36.

37.

38.

39.

40.

SUBDIRECCION DEL CENTRO DE FORMACION TECNOLOGICO DEL MOBILIARIO DEL
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE.

Copia de Resolucién No. 05 — 003821 de 2025, expedida por el accionado SUBDIRECCION
DEL CENTRO DE FORMACION TECNOLOGICO DEL MOBILIARIO DEL SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE.

Copia de constancia de notificacion de la Resolucion No. 05 — 003821 de 2025, expedida
por el accionado SUBDIRECCION DEL CENTRO DE FORMACION TECNOLOGICO DEL
MOBILIARIO DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE.

Copia de la cedula de ciudadania del accionante.

Copia de resultado de “consulta general de listas”, descargado del Banco Nacional de Listas
de Elegibles.

Copia de documento de RESULTADOS DEL ESTUDIO DE TIEMPOS PROCESALES

(2016), expedido por el Consejo Superior de la Judicatura.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Constituciéon Politica.

Decreto 2591 de 1991, por medio de la cual se reglamenta la accién de tutela.

Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera

administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

Acuerdo Ne 2099 de 2021, Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso
de Seleccion, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en
vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta
de personal del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA - Proceso de Seleccién No. 1545
de 2020 - Entidades del Orden Nacional 2020-2”.

Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del

Sector de Funcion Publica.

Ley 1960 de 2019, por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de

1998 y se dictan otras disposiciones

ANEXOS

Con la presente, me permito anexar las siguientes:

Copia de todos los documentos relacionados como pruebas.
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Copia de poder que me faculta para actuar.

Copia de cedula de ciudadania del suscrito.

Copia de tarjeta profesional del suscrito.

Copia de certificado de existencia y representacion legal del vinculado UNIVERSIDAD
LIBRE.

JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento, se indica que, por estos hechos, mi mandante no ha

interpuesto otra accion de tutela.

NOTIFICACIONES

Para efectos de notificaciones, favor hacerlas llegar a las siguientes:

Al accionado SUBDIRECCION DEL CENTRO DE FORMACION TECNOLOGICO DEL
MOBILIARIO DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA - REGIONAL
ANTIOQUIA, en su domicilio ubicado en la Calle 63 # 58B - 03 Calatrava — Itagii — Antioquia

0 en la direccién electrénica: judicialantioquia@sena.edu.co -

judicialdirecciong@sena.edu.co , bajo la gravedad del juramento, me permito informar que

las direcciones electrénicas del accionado fueron halladas de su pagina web

https://www.sena.edu.co/es-co/transparencia/Paginas/mecanismosContacto.aspx# .

Al accionado SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA, en su domicilio ubicado

en la Calle 57 No. 8 - 69 Bogota D.C., o en el email: judicialdirecciong@sena.edu.co , bajo
la gravedad del juramento, me permito informar que la direccion electrénica del accionado

fue hallada de su pagina web https://www.sena.edu.co/es-

co/transparencia/Paginas/mecanismosContacto.aspx# .

Al vinculado COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en su domicilio ubicado en la
Avenida Calle 100 # 9a 45. Edificio 100 Street - Torre 1 - Piso 12. Bogota D.C, o en el Email:

notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co . Bajo la gravedad del juramento, se informa que la

direccion  electronica del accionado, fue hallada de su pagina web

https://www.cnsc.gov.co/atencion-servicios-ciudadania/notificaciones-judiciales .

Al vinculado UNIVERSIDAD LIBRE, en su domicilio ubicado en la Calle 8 No. 5-80 en la

ciudad de Bogota D.C., o en el Email: notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co -

juan.arbelaez@unilibre.edu.co , Bajo la gravedad del juramento, se informa que la direccion

electrénica del accionado, fue hallada de Su pagina web

https://www.unilibre.edu.co/notificaciones-judiciales/ y del certificado de existencia y

representacion legal.
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- Mirepresentada, en su domicilio, ubicado en la Calle 97 No. 21 sur -73, Barrio El Poblado,
Conjunto Montés Gran Reserva Apto 907 en la ciudad de Ibagué — Tolima, o en el email:
dico961@hotmail.com .

- El suscrito recibe notificaciones en la Diagonal 23 No. 1A — 49 Barrio La Granja en la ciudad
de Monteria o en el Email: andersonbelloabogado@hotmail.com .

Atentamente,

Adecon Bello Nadeos
ANDERSON BELLO LADEUX

CC. 1.007.655.685 de Cartagena
T.P. 300.507 del Consejo Superior de la Judicatura
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