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CLASIFICACION DE LA INFORMACION
Publica X | Publica Clasificada Publica Reservada

EL CONSEJO DIRECTIVO NACIONAL DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAIJE - SENA

En su condicién de Consejo de Administracion del Fondo Emprendery en ejercicio de las facultades
legales que le confieren el numeral 24 del articulo 32 del Decreto 249 de 2004 y los articulos 42y 52
del Decreto 934 de 2003, y

CONSIDERANDO:

Que el Congreso de la Republica expidid la Ley 789 de 2002 "Por la cual se dictan normas para apoyar
el empleo y ampliar la proteccion social y se modifican algunos articulos del Cédigo Sustantivo de
Trabajo."

Que el articulo 40 de la Ley 789 de 2002 cred el Fondo Emprender, como una cuenta independiente y
especial adscrita al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), administrada por esta Entidad, cuyo
objeto exclusivo es la financiacion de iniciativas empresariales en los términos alli dispuestos.

Que el Decreto 934 de 2003 “Por el cual se reglamenta el funcionamiento del Fondo Emprender (FE)”,
en su articulo 4, le asignd al Consejo Directivo Nacional del SENA la administracién del Fondo
Emprender, debiendo ejercer las funciones establecidas en el articulo 5 del mismo Decreto, en calidad
de Consejo de Administracion; disposiciones que no fueron derogadas por el Decreto nimero 1072
de 2015.

Que el Decreto 1072 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Trabajo”, compila en el capitulo 4 del Titulo 6 de la Parte 2 (normas referentes al empleo), las
disposiciones relacionadas con el Fondo Emprender.

Que la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida” tiene como objeto sentar las bases para que el pais se convierta en un
lider de la proteccidn de la vida a partir de la construccién de un nuevo contrato social que propicie la
superacioén de injusticias y exclusiones histéricas y la busqueda de una oportunidad para que todos
vivan una vida digna basada en la justicia, es decir en una cultura de la paz que reconoce el valor
excelso de la vida en todas sus formas y que garantiza el cuidado de la casa en comun y se incluye
como actores diferenciales para el cambio de transformacidn a las mujeres, la comunidad LGBTIQ+,
las victimas, las nifias y los nifios, las comunidades étnicas, los jévenes, las personas con discapacidad
y la comunidad campesina.

Que el articulo 2 de dicha Ley, determina que el documento denominado “Bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2022 - 2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida”, y sus anexos hacen parte integral del
Plan Nacional de Desarrollo.

Que en las bases del Plan Nacional de Desarrollo en el literal e. Trabajo decente y empleo rural en el
campo colombiano”, se busca fortalecer el Plan Progresivo de Proteccién Social y de Garantia de
Derechos de los Trabajadores Rurales y el Plan Nacional de Fomento a la Economia solidaria y
Cooperativa rural y se informa que a través de la estrategia CampeSENA, se crearan mecanismos de
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caracterizacién o autorreconocimiento y atencidn diferencial, integral e incluyente para las
campesinas y campesinos y se estimularan emprendimientos productivos.

Que, conforme a lo anterior, el Consejo Directivo Nacional del SENA, expidié el Acuerdo 2 de 2023,
por medio del cual se modifica parcialmente el Acuerdo 010 de 2019 y se crea la Linea Especial para
las Campesinas y Campesinos en el Fondo Emprender y se dictan otras disposiciones.

Que el Consejo Directivo Nacional del SENA, emitié el Acuerdo 03 de 2024, “por medio del cual se
modlifica parcialmente el Acuerdo numero 0010 de 2019 y se deroga el Acuerdo numero 003 de 2020”:
en cuyo articulo 32 se adiciona el capitulo X relacionado con la linea de fortalecimiento empresarial
para el Fondo Emprender.

Que la Ley 2466 de 2025 “Por medio de la cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta
una Reforma Laboral para el trabajo decente y digno en Colombia”, en el articulo 23, se modifica el
articulo 34 de la Ley 789 de 2002 relacionado con la monetizacidn de la cuota de aprendizaje, y en el
pardgrafo 2 , se dispone que “El Fondo Emprender financiard de manera prioritaria iniciativas
productivas, unidades productivas, unidades econdmicas, modelos o planes de negocios formulados
por asociaciones de aprendices y/o de egresados del SENA. Adicional a las fuentes actuales de
financiacion, el Fondo podrd recibir recursos de entidades y fondos de la rama ejecutiva del orden
nacional y territorial, a través de convenios de cofinanciacion o proyectos de inversion dirigidos a
fortalecer el emprendimiento en sus distintas modalidades. También podrdn ser beneficiarios del
Fondo Emprender las asociaciones de los campesinos, las campesinas y las iniciativas asociativas y
cooperativas de las personas que integran la economia popular, siempre que estas iniciativas
productivas, unidades econdmicas, modelos o planes de negocios cumplan con los términos de
referencia establecidos para las convocatorias publicas.”

Que conforme a lo dispuesto en el numeral 7. Reconocimiento e impulso a la Economia Popular y
Comunitaria (EP), de las bases del Plan Nacional de Desarrollo, se entiende como economia popular
“los oficios y ocupaciones mercantiles (produccion, distribucion y comercializacion de bienes y
servicios) y no mercantiles (domésticas o comunitarias) desarrolladas por unidades econémicas de
baja escala (personales, familiares, micronegocios o microempresas), en cualquier sector econémico.
Los actores de la (EP) pueden realizar sus actividades de manera individual, en unidades econémicas,
u organizados de manera asociativa. (...) y una vez entendido su funcionamiento y I6gica de accidn,
se implementardn mecanismos que contribuyan a su crecimiento y productividad. “

Que a su vez, en las bases del Plan Nacional de Desarrollo, literal “b) Sostenibilidad y crecimiento de
las unidades econdmicas y formas de asociatividad de la EP”, promueve la asistencia integral de la
economia popular, que permita fortalecer la capacidad asociativa, organizativa, técnica , productivay
de comercializacidn y en el literal e. Economia popular en el campo colombiano, se promueve la
economia popular en territorios rurales mediante el acompafiamiento y fortalecimiento de procesos
asociativos y de cooperativismo. Se estimulardn los diversos tipos de organizaciones con el fin de
facilitar su insercidn a procesos productivos de desarrollo agropecuario y/o rural y como incentivos
para las juventudes como proyectos de vida se ejecutardn estrategias productivas para la economia
popular, solidaria y asociativa.

Que los criterios que se tuvieron en cuenta para determinar el tope y monto de financiacién se basa
en los estandares de asociatividad reconocidos en la dindmica colombiana, que cuenta con umbrales
para asociaciones de los Campesinos y la Economia popular, lo que responde a la necesidad de
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garantizar que el proyecto tenga una base social minima que justifique el apoyo diferenciado del
Fondo.

Que, por lo anterior, es necesario entrar a modificar la normatividad aplicable al Fondo Emprender en
el sentido de incluir las disposiciones contenidas en el paragrafo 2 de la Ley 2466 de 2025 como a la
economia popular, conforme a lo previsto en las bases del Plan Nacional de Desarrollo.

Que la Ley 2069 de 2020 “Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia” en el
articulo 22, modifica el inciso 4 del articulo 14 de la ley 79 de 1988, relacionada con la constitucion de
las cooperativas.

Que en virtud de lo dispuesto por el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia
con lo previsto en el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1609 de 2015 y lo ordenado en la Resolucién 1570
de 2020 “Por la cual se establecen términos para la publicacion de proyectos de actos administrativos
regulatorios de cardcter general en la pdgina web del SENA”, la entidad publicé en la pagina
institucional el proyecto de Acuerdo por el término de cinco (05) dias calendario, entre el 31 de julio
hasta el 4 de agosto de 2025, con el fin de que los ciudadanos o grupos de interés manifiesten sus
opiniones, sugerencias, propuestas o alternativas; en virtud de lo anterior, se recibieron
observaciones, las cuales fueron analizadas conforme a la normatividad aplicable.

En mérito de lo expuesto,
ACUERDAN:

Articulo 12. MODIFICAR EL ARTICULO 102 DEL ACUERDO 10 DE 2019. Modificar el articulo 102 del
Acuerdo 10 de 2019, el cual quedara asi:

“Articulo 10°. Topes y montos de los recursos otorgados. El Fondo Emprender otorgard recursos hasta
el cien por ciento (100 %) del valor de la iniciativa productiva, unidad productiva, unidad econdmica,
modelo o plan de negocio, individuales, asi:

1. Para el caso de la iniciativa productiva, unidad productiva, unidad econémica, modelo o plan de
negocio, individuales asi:

a. Si la iniciativa productiva, unidad productiva, unidad econdmica, modelo o plan de negocio,
genera minimo (1) autoempleo o puesto de trabajo o empleo directo o indirecto, el monto de los
recursos solicitados serad mdximo hasta de cuarenta y dos (42) salarios minimos mensuales legales
vigentes (SMMLV).

b. Silainiciativa productiva, unidad productiva, unidad econémica, modelo o plan de negocio genera
minimo tres (3) autoempleos o puestos de trabajo o empleos directos o indirectos, el monto de
los recursos solicitados serd mdximo hasta de cincuenta y seis (56) salarios minimos mensuales
legales vigentes (SMIMLV).

c. Si la iniciativa productiva, unidad productiva, unidad econémica, modelo o plan de negocio,
genera minimo cinco (5) o mds autoempleos o puestos de trabajo o empleos directos o indirectos,
el monto de los recursos solicitados serd mdximo hasta setenta (70) salarios minimos mensuales
legales vigentes (SMIMLV).
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2. Para el caso de las asociaciones de aprendices y/o egresados del SENA, iniciativas asociativas y
cooperativas de las personas que integran la economia popular, y demds formas asociativas de
campesinos, se otorgard recursos hasta el cien por ciento (100%) del valor de la iniciativa productiva,
unidades productivas, unidad econémica, modelo o plan de negocio, asi:

a. Sise encuentra integrada entre minimo cinco (5) y hasta nueve (9) asociados o socios, el monto
de los recursos solicitados serd entre doscientos (200) hasta doscientos noventa y nueve (299)
salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV) y genera minimo siete (7) autoempleos
o puestos de trabajo o empleos directos o indirectos.

b. Si se encuentra integrada entre minimo diez (10) y hasta catorce (14) asociados o socios, el
monto de los recursos solicitados serd entre trescientos (300) hasta trescientos noventa y nueve
(399) salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV) y genera minimo ocho (8)
autoempleos o puestos de trabajo o empleos directos o indirectos.

c. Sise encuentra integrada entre minimo quince (15) o mds asociados o socios, el monto de los
recursos solicitados serd entre cuatrocientos (400) hasta quinientos (500) salarios minimos
mensuales legales vigentes (SMMLV) y genera minimo diez (10) autoempleos o puestos de
trabajo o empleos directos o indirectos.

3. Para el caso de las asociaciones campesinas, las cooperativas campesinas, y otras formas
asociativas campesinas y cooperativas de las personas que integran la economia popular, se otorgard
recursos hasta el cien por ciento (100 %) del valor de la iniciativa productiva, unidades productivas,
unidad econémica, modelo o plan de negocio, asi:

a. Sise encuentra integrada entre minimo veinte (20) asociados o socios, el monto de los recursos
solicitados serd entre cuatrocientos (400) hasta seiscientos (600) salarios minimos mensuales
legales vigentes (SMIMILV) y genera minimo siete (7) autoempleos o puestos de trabajo o
empleos directos o indirectos.

b. Sise encuentra integrada entre minimo veintiun (21) y hasta veintiséis (26) asociados o socios,
el monto de los recursos solicitados serd entre seiscientos (600) hasta novecientos (900) salarios
minimos mensuales legales vigentes (SMMLV) y genera minimo ocho (8) autoempleos o puestos
de trabajo o empleos directos o indirectos.

c. Sise encuentra integrada entre minimo veintisiete (27) o mds asociados o socios, el monto de
los recursos solicitados serd entre novecientos (900) hasta mil cien (1.100) salarios minimos
mensuales legales vigentes (SMMLV) y genera minimo diez (10) autoempleos o puestos de
trabajo o empleos directos o indirectos.

Pardgrafo. El monto para financiar cada iniciativa productiva, unidad productiva, unidad econdmica,
modelo o plan de negocio se establece conforme a los salarios minimos legales mensuales vigentes,
que rigen a la fecha de la apertura de la convocatoria.

El nimero de autoempleos o puestos de trabajo o empleos a generar se debe establecer de
conformidad con el Manual de Operacion del Fondo Emprender y el rubro contemplado en la iniciativa
productiva, unidades productivas, unidad econémica, modelo o plan de negocio no podrd ser invertido
en otros rubros o gastos.

Articulo 22. MODIFICACION DEL ARTICULO 132 DEL ACUERDO 10 DE 2019 MODIFICADO POR EL
ARTICULO 2 DEL ACUERDO 003 DE 2024. Modificar el articulo 132 del Acuerdo 10 de 2019, el cual
guedara asi:
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ARTICULO 13. DEBERES DE LOS EMPRENDEDORES. Los beneficiarios del Fondo Emprender asumen los
siguientes deberes:

1. Mantener actualizada su informacion personal en el sistema de informacion del Fondo Emprender.

2. Asistir oportunamente a las citaciones y capacitaciones asignadas dentro del proceso, como
requisito para la postulacion de su iniciativa o su proyecto.

3. Informar las situaciones que puedan afectar la ejecucion del proyecto, especialmente en lo referente
a inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de intereses.

4. Mantener comunicacion permanente con el equipo de las unidades de emprendimiento, asi como la
interventoria.

5. Cumplir con el marco legal y regulatorio del Fondo Emprender, y demds normas vigentes.

6. Los beneficiarios de la iniciativa productiva, unidad productiva, unidad econdmica, modelo o plan
de negocio financiadas con los recursos del Fondo Emprender, deberdn constituirse legalmente y/o
registrarse en Cdmara de Comercio o la entidad competente; o mantener actualizado y vigente el
registro mercantil o el registro que corresponda, dependiendo de la naturaleza asociativa, incluidas
las asociaciones campesinas y de economia popular conforme a lo dispuesto en los términos de
referencia.

7. Realizar el control, gestion, representacion para fines del proceso de interventoria, y en general
direccion de la iniciativa o proyecto a desarrollar.

8. Ejecutar adecuadamente los recursos entregados por el Fondo Emprender.
9. Participar en las reuniones con la interventoria.
10. Subir la informacion pertinente al sistema de informacion del Fondo Emprender.

11. Dar la dedicacion requerida al desarrollo de su iniciativa productiva, unidades productivas, unidad
econdmica, modelo o plan de negocio, excepto cuando la jornada sea de estudio como en el caso de
los aprendices, los cuales deberdn atender las necesidades de la iniciativa productiva, unidades
productivas, unidad econémica, modelo o plan de negocio, en las jornadas diferentes a las de clase, y
caso fortuito o fuerza mayor.

12. Verificar permanentemente la informacion publicada en el sistema de informacion del Fondo
Emprender.

13. Atender los requerimientos de los actores del Fondo Emprender en los términos y condiciones
establecidas.

Articulo 32. MODIFICACION DEL ARTICULO 442 DEL ACUERDO 010 DE 2019 MODIFICADO POR EL
ARTICULO 3 DEL ACUERDO 003 DE 2024. Modificar el articulo 442 del Acuerdo 10 de 2019, el cual
quedard asi:
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“Articulo 44. Recursos. Los recursos asignados estardn de acuerdo con el plan de inversion que se
proponga para fortalecer la iniciativa productiva, unidades productivas, unidad econdémica, modelo o
plan de negocio, atendiendo los criterios establecidos en el Manual Operativo del Fondo Emprender, y
conforme a la siguiente distribucion:

1. Para el caso de la iniciativa productiva, unidad productiva, unidad econémica, modelo o plan de
negocio individuales se financiard hasta el cien por ciento (100 %) asi:

a. Si la iniciativa productiva, unidad productiva, unidad econdmica, modelo o plan de negocio y
genera o retiene minimo (1) autoempleo o puesto de trabajo o empleo directo o indirecto, el monto
de los recursos solicitados serd mdximo hasta de cuarenta y dos (42) salarios minimos mensuales
legales vigentes (SMIMLV).

b. Silainiciativa productiva, unidad productiva, unidad econdmica, modelo o plan de negocio genera
o retiene minimo tres (3) autoempleos o puestos de trabajo o empleos directos o indirectos, el
monto de los recursos solicitados serd mdximo hasta de cincuenta y seis (56) salarios minimos
mensuales legales vigentes (SMMLV).

c. Silainiciativa productiva, unidad productiva, unidad econémica, modelo o plan de negocio genera
o retiene minimo cinco (5) o mds autoempleos o puestos de trabajo o empleos directos o indirectos,
el monto de los recursos solicitados serd mdximo hasta setenta (70) salarios minimos mensuales
legales vigentes (SMIMLV).

2. Para el caso de las asociaciones de aprendices y/o egresados del SENA, iniciativas asociativas y
cooperativas de las personas que integran la economia popular, y demds formas asociativas de
campesinos, se otorgard recursos hasta el cien por ciento (100%) del valor de la iniciativa productiva,
unidades productivas, unidad econémica, modelo o plan de negocio, asi:

a. Siseencuentra integrada entre minimo cinco (5) y hasta nueve (9) asociados o socios, el monto de
los recursos solicitados serd entre doscientos (200) hasta doscientos noventa y nueve (299) salarios
minimos mensuales legales vigentes (SMMLV) y genera o retiene minimo siete (7) autoempleos o
puestos de trabajo o empleos directos o indirectos.

b. Sise encuentra integrada entre minimo diez (10) y hasta catorce (14) asociados o socios, el monto
de los recursos solicitados serd entre trescientos (300) hasta trescientos noventa y nueve (399)
salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV) y genera o retiene minimo ocho (8) auto
empleos o puestos de trabajo o empleos directos o indirectos.

c. Si se encuentra integrada entre minimo quince (15) o mds asociados o socios, el monto de los
recursos solicitados serd entre cuatrocientos (400) hasta quinientos (500) salarios minimos
mensuales legales vigentes (SMMLV) y genera o retiene minimo diez (10) auto empleos o puestos
de trabajo o empleos directos o indirectos.

3. Para el caso de las asociaciones campesinas, las cooperativas campesinas, y otras formas
asociativas campesinas y cooperativas de las personas que integran la economia popular, se otorgard
recursos hasta el cien por ciento (100 %) del valor de la iniciativa productiva, unidades productivas,
unidad econémica, modelo o plan de negocio, asi:

a. Sise encuentra integrada entre minimo veinte (20) asociados o socios, el monto de los recursos
solicitados serd entre cuatrocientos (400) hasta seiscientos (600) salarios minimos mensuales
legales vigentes (SMMLV) y genera o retiene minimo siete (7) autoempleos o puestos de trabajo o
empleos directos o indirectos.
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b. Sise encuentra integrada entre minimo veintiun (21) y hasta veintiséis (26) asociados o socios, el
monto de los recursos solicitados serd entre seiscientos (600) hasta novecientos (900) salarios
minimos mensuales legales vigentes (SMIMLV) y genera o retiene minimo ocho (8) autoempleos o
puestos de trabajo o empleos directos o indirectos.

c. Sise encuentra integrada entre minimo veintisiete (27) o mds asociados o socios, el monto de los
recursos solicitados serd entre novecientos (900) hasta mil cien (1.100) salarios minimos
mensuales legales vigentes (SMMLV) y genera o retiene minimo diez (10) autoempleos o puestos
de trabajo o empleos directos o indirectos.

Pardgrafo. El monto para financiar cada iniciativa productiva, unidad productiva, unidad econémica,
modelo o plan de negocio se establece conforme a los salarios minimos legales mensuales vigentes
que rigen a la fecha de la apertura de la convocatoria.

El numero de empleos, autoempleos o puestos de trabajo a generar o retener se debe establecer de
conformidad con el Manual de Operacion del Fondo Emprender y el rubro contemplado en la iniciativa
productiva, unidad productiva, unidad econémica, modelo o plan de negocio no podrd ser invertido en
otros rubros o gastos.

ARTICULO 4°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. E| presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicacion en el Diario Oficial, modifica los articulos 10, 13 y 44 del Acuerdo 10 de 2019 modificado
por el Acuerdo 003 de 2024 en los articulos 2 y 3, y deroga las demas normas o disposiciones que le
sean contrarias.

ARTICULO 5°. DIVULGACION. Para efectos de lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 8 de la Ley
1437 de 2011, el presente Acuerdo se publicara en el Diario Oficial y posteriormente, en la pagina web
del SENA.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en.Bogota D.C., a los 14 AGO 2025
- MANUELA
\ . VALENTINA
/ L —:-.) ) GARCIA CANO

fmtonio Eresgx‘iia'Sang_mo P_a’;%zz— Manuela Valentina Garcia Cano
/Ministro del Trabajo Secretaria General del SENA
||' Presidente Consejo Directivo Nacional Secretaria del Consejo

\

Alejandro Cerdn Rodriguez- Asesor Despacho del Minists

Juan Guillermo Herndndez Lombo- Director de Movilidad (E)

Zamir Sotelo Monroy- Jefe de Oficina Asesora de Planeacion
Vo.Bo. Elsa Aurora Bohdrquez Vargas - Directora de Empleo y Trabajo (E)
Reviso: Julién Ricardo Gémez Avila - Director Juridico-: (ﬁ}!

Genny Andrea Garcia Pereira — Coordinadora Nacional de Emprendimiento P

Martha Bibiana Lozano Medina - Coordinadora Grupo de Conceptos Juridicos y Produccién Normat '

Roosevelt Castrillon Valdés — Contratista Grupo de Conceptos Juridicos y Produccién Normativa
Proyecto: Lilia Zambrano — Contratista Direccion de Empleo y Trabajo-du. ...

Carolina Gutiérrez — Contratista Direccion de Empleo y Trabajo  wsl

J’fw;{ et

Cristy Garcia — Contratista Fondo Emprender hjﬁ
Claudia Hoyos, Contratista Direccion de Empleo y Trabajo ﬂ”
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