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Asunto: Admisorio
Proceso: Accion de tutela
Accionante: ASOCIACION ASOPEK - Asociacion de Productores Embera

Katio, por conducto de Benigno Queragama Tequia, quien
manifiesta actuar como su representante legal
Accionada: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA, por
conducto
del Fondo Emprender
Vinculados: Direccién General del SENA
Direccién de Empleo y Trabajo del SENA
Coordinacion Nacional de Emprendimiento del SENA
Agencia Publica de Empleo del SENA
Direccion Regional Risaralda del SENA
Centro Atencion Sector Agropecuario de la Regional
Risaralda del SENA
Ministerio del Trabajo
Ministerio del Interior, por conducto de la Direccion de
Asuntos Indigenas, Rom y Minorias
Departamento de Risaralda, por conducto de la
Gobernacién de Risaralda
Municipio de Pueblo Rico, Risaralda
Radicado: 66045 31 89 001 2026 00101 00

JUZGADO PROMISCUO DEL CIRCUITO
Apia, Risaralda, 10 de junio de 2026

La ASOCIACION ASOPEK - Asociacién de Productores Embera Katio, por
conducto del sefior Benigno Queragama Tequia, quien manifiesta actuar
en calidad de su representante legal, promueve accion de tutela contra el
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA, por conducto del Fondo
Emprender, al considerar vulnerados sus derechos fundamentales de
peticidn, debido proceso, igualdad, trabajo, identidad étnica y cultural y

acceso en condiciones de igualdad a programas estatales de financiacion.

De conformidad con el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, este
despacho es competente para conocer de la presente accién, toda vez que
los efectos de la presunta vulneracién se producen en el municipio de
Pueblo Rico, Risaralda, comprendido dentro de este circuito judicial, y la

solicitud fue inicialmente repartida a este juzgado.
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De igual manera, conforme a lo sefialado por la Corte Constitucional en el
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Auto 1253 de 20251, las reglas administrativas de reparto no alteran la
competencia en materia de tutela y, en ausencia de un verdadero factor
de competencia que lo impida, corresponde al funcionario judicial que

recibio inicialmente el asunto asumir su conocimiento.

Revisado el escrito de tutela, se observa que contiene una exposicidon
comprensible de los hechos, identifica la actuacién que se atribuye al
SENA - Fondo Emprender, sefiala los derechos fundamentales que se
consideran vulnerados y formula pretensiones concretas, por lo que
satisface los requisitos minimos previstos en el articulo 14 del Decreto
2591 de 1991.

Aunqgue en el acapite denominado “Pruebas y anexos” se relacionan seis
grupos documentales, ninguno de ellos fue efectivamente aportado con la
solicitud. De cualquier manera se permite determinar con claridad el
hecho y las razones que motivan el amparo; sin embargo, hace necesario
requerir a la parte accionante para que allegue los documentos
anunciados y al SENA para que remita el expediente administrativo
completo relacionado con el plan de negocios identificado con el nimero
120811.

De igual manera, aunque el sefior Benigno Queragama Tequia manifiesta
actuar como representante legal de la Asociacion ASOPEK, no aportd
documento alguno que permita acreditar la existencia de esa organizacion
ni la calidad que invoca. Esta ausencia tampoco impide la admision de la
solicitud, pero hace necesario requerirlo para que allegue el certificado,
acto de reconocimiento, registro, documento expedido por la autoridad
competente o cualquier otro elemento idoneo que demuestre la existencia

de la asociacion y su representacién legal.

En consecuencia, se admitird la accién y se concederda a la entidad

accionada el término de dos (2) dias para que ejerza sus derechos de

1 AUTO 1253 DE 2025 -Expediente ICC 5073 del 13 de agosto de 2025 MP Héctor Alfonso Carvajal Londofio
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defensa y contradiccidén, se pronuncie concretamente sobre cada uno de
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los hechos y pretensiones y aporte los documentos que se encuentren en

su poder.

Como la controversia se relaciona con la evaluacion de un plan de
negocios presentado ante el Fondo Emprender, la generacién de empleos,
el desarrollo de una iniciativa agroindustrial en el municipio de Pueblo Rico
y la participacién de una asociacién perteneciente a una comunidad
indigena, la decision que se adopte puede comprometer, siquiera de
manera indirecta, competencias, informacién o intereses de otras

autoridades y dependencias.

En consecuencia, dentro de la estructura del SENA se vinculara a su
Direccién General, a la Direccion de Empleo y Trabajo, a la Coordinacion
Nacional de Emprendimiento, a la Agencia Publica de Empleo, a la
Direcciéon Regional Risaralda y al Centro de Atencién al Sector
Agropecuario de dicha regional, por su posible intervencién en la
administracion de la convocatoria, la promocion del emprendimiento, la
generacién de empleo, el acompafiamiento territorial o la evaluacion de

iniciativas productivas.

También se vinculara al Ministerio del Trabajo, como cabeza del sector
administrativo al cual se encuentra adscrito el SENA; al Ministerio del
Interior, por conducto de la Direccién de Asuntos Indigenas, Rom vy
Minorias, debido a la condicidon étnica invocada por la accionante; y al
Departamento de Risaralda y al Municipio de Pueblo Rico, Risaralda, por
tratarse de las entidades territoriales dentro de cuya jurisdiccion se
encuentra domiciliada la asociacion y se pretende ejecutar el proyecto. A
todas se les concedera el mismo término para pronunciarse, aportar la
informacion que repose en sus archivos y solicitar las pruebas que

pretendan hacer valer.

También, debido a que una eventual modificacidon de la evaluacién o del

puntaje asignado al proyecto identificado con el nimero 120811 podria
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incidir en la situacion de otros participantes de la Convocatoria Nacional
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162-1C / Indigenas, se ordenara al SENA publicar el presente auto y el
escrito de tutela en el espacio oficial dispuesto para dicha convocatoria y
comunicar su existencia a quienes eventualmente puedan resultar
afectados, para que, si lo estiman pertinente, intervengan dentro del

término concedido.

En relacion con la medida provisional, la parte accionante solicita ordenar
al SENA - Fondo Emprender que se abstenga de publicar el listado
definitivo de beneficiarios o ejecutar la asignacion de recursos de la
Convocatoria 162-1C respecto de los proyectos que compiten con el

identificado con el nimero 120811.

El articulo 7° del Decreto 2591 de 1991 faculta al juez constitucional para
adoptar medidas provisionales cuando sean necesarias y urgentes para
proteger los derechos invocados y evitar que un eventual fallo favorable
pierda eficacia. Para ello deben existir elementos que permitan advertir,
siquiera preliminarmente, la viabilidad del amparo, un riesgo probable

derivado de la demora y la proporcionalidad de la medida.

En el presente caso no fueron aportados los informes de evaluacién, las
observaciones presentadas, la respuesta emitida por el Fondo Emprender,
el cronograma de la convocatoria ni ningin documento que permita
establecer su estado actual o la fecha en que se publicaria el listado
definitivo o se asignarian los recursos. Por consiguiente, la sola afirmacion
contenida en la demanda no permite comprobar, en este momento
procesal, la existencia de una amenaza cierta e inminente que haga

indispensable suspender el desarrollo de la convocatoria.

Adicionalmente, la medida solicitada podria afectar los intereses de otros
participantes que todavia no han sido identificados ni escuchados. En esas
condiciones, no se encuentran acreditadas la urgencia, necesidad y

proporcionalidad requeridas para su adopcion.
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En consecuencia, se negara la medida provisional, sin perjuicio de que
pueda reconsiderarse de oficio si, una vez recibidos los informes y
documentos requeridos, se acredita la existencia de un riesgo cierto para

la eficacia de la decision definitiva.

En atencién a la naturaleza preferente y sumaria del tramite, el despacho
valorard en la oportunidad correspondiente los documentos que sean
allegados por las partes y los intervinientes, asi como las pruebas que de
oficio se consideren necesarias para esclarecer los hechos materia de

controversia.

Finalmente, se requerira a la parte accionante para que, dentro del
término de dos (2) dias contado a partir de la notificacion de esta
providencia, allegue los documentos relacionados en el acapite
denominado “Pruebas y anexos”; acredite la existencia de la Asociacién
ASOPEK vy la calidad de representante legal invocada por el sefor Benigno
Queragama Tequia; y aporte las constancias de presentacion de las
observaciones formuladas dentro de la convocatoria, asi como de
recepcion o comunicacion de la respuesta emitida por el Fondo

Emprender.
En mérito de lo expuesto, este despacho,
RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR la accién de tutela promovida por la ASOCIACION
ASOPEK - Asociacion de Productores Embera Katio, por conducto del
sefior Benigno Queragama Tequia, contra el SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAIJE - SENA, por conducto del Fondo Emprender.

SEGUNDO: VINCULAR al presente tramite al MINISTERIO DEL TRABAJO;
al MINISTERIO DEL INTERIOR, por conducto de la DIRECCION DE
ASUNTOS INDIGENAS, ROM Y MINORIAS; al DEPARTAMENTO DE
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RISARALDA, por conducto de la GOBERNACION DE RISARALDA; y al
MUNICIPIO DE PUEBLO RICO, RISARALDA.
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Asimismo, dentro de la estructura del SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAIJE - SENA, vincular a la DIRECCION GENERAL, la DIRECCION
DE EMPLEO Y TRABAIO, Ila COORDINACION NACIONAL DE
EMPRENDIMIENTO, la AGENCIA PUBLICA DE EMPLEO, la DIRECCION
REGIONAL RISARALDA y el CENTRO ATENCION SECTOR AGROPECUARIO
DE LA REGIONAL RISARALDA DEL SENA.

TERCERO: CORRER traslado a la entidad accionada y a las autoridades y
dependencias vinculadas, por el término de dos (2) dias, del escrito de
tutela y de la presente providencia, para que ejerzan sus derechos de
defensa y contradiccidn, se pronuncien concretamente sobre los hechos y
pretensiones, aporten la informacion que repose en su poder y soliciten
las pruebas que pretendan hacer valer. Déjese constancia de que con la
solicitud de amparo no fueron allegados los documentos anunciados como

anexos.

PARAGRAFO: ADVERTIR a la entidad accionada y a las autoridades y
dependencias vinculadas que los informes se entenderan rendidos bajo la
gravedad del juramento y que su falta de presentacién oportuna podra
dar lugar a la aplicacidon de la presuncion de veracidad prevista en el
articulo 20 del Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: DECRETAR como pruebas los documentos y la informacidn cuya
remision se ordena en los numerales quinto y séptimo de esta
providencia, asi como los demas elementos que sean aportados
oportunamente por las partes e intervinientes, los cuales seran valorados

con el alcance legal que corresponda.

QUINTO: REQUERIR al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA
para que, dentro de los dos (2) dias siguientes a la notificacion de esta

providencia, allegue:
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a) Los términos de referencia y el cronograma completo de la
Convocatoria Nacional 162-1C / Indigenas.

b) El plan de negocios identificado con el numero 120811, en las
condiciones en que fue originalmente presentado.

c) Los informes preliminar y definitivo de evaluacién del referido proyecto.
d) Las observaciones presentadas por ASOPEK, junto con sus anexos y
constancias de radicacion.

e) La respuesta emitida frente a dichas observaciones y la constancia de
Su comunicacion.

f) El modelo financiero y los demas documentos utilizados para establecer
el puntaje asignado.

g) Un informe sobre el estado actual de la convocatoria, indicando las
fechas previstas para publicar el listado definitivo, asignar los recursos y
realizar los desembolsos.

h) La informacién necesaria para identificar a los participantes que
eventualmente puedan resultar afectados por una modificacion de la

evaluacion o del puntaje del proyecto nimero 120811.

SEXTO: ORDENAR al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAIJE - SENA, por
conducto de la Direccion de Empleo y Trabajo, la Coordinacion Nacional
de Emprendimiento y el Fondo Emprender, que, dentro del dia siguiente
a la notificacién de esta providencia, publique copia del presente auto y
del escrito de tutela en el espacio oficial correspondiente a la Convocatoria
Nacional 162-1C / Indigenas, y comunique su existencia a los
participantes que eventualmente puedan resultar afectados por la
decision. La entidad deberd remitir al despacho constancia de la

publicacion y de las comunicaciones efectuadas.

SEPTIMO: REQUERIR al sefior BENIGNO QUERAGAMA TEQUIA para que,
dentro del término de dos (2) dias contado a partir de la notificacién de
esta providencia, allegue:

a) Los seis grupos documentales relacionados en el acapite “Pruebas vy

anexos” del escrito de tutela.
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b) El documento idoneo que acredite la existencia y representacion legal
de la Asociacién ASOPEK, asi como la calidad de representante legal que
afirma ostentar el sefior Benigno Queragama Tequia, mediante
certificado, acto de reconocimiento, registro, documento expedido por la
autoridad competente o cualquier otro elemento que resulte suficiente
para tal efecto.

c) Las constancias de presentacion o radicacion de las observaciones
formuladas dentro de la Convocatoria Nacional 162-1C / Indigenas, asi
como de recepcidon o comunicacién de la respuesta emitida por el Fondo

Emprender.

OCTAVO: NEGAR la medida provisional solicitada, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia, sin perjuicio de que el
despacho pueda reconsiderarla de oficio si los elementos posteriormente

allegados demuestran su necesidad y urgencia.

NOVENO: NOTIFICAR esta decisién a las partes e intervinientes por el
medio mas expedito y eficaz, remitiendo Unicamente copia del escrito de
tutela y de esta providencia, toda vez que con la solicitud no fueron

allegados los documentos anunciados como anexos.

En caso de que dichos documentos sean aportados con posterioridad y
antes de proferirse sentencia, por Secretaria se pondran inmediatamente
en conocimiento de la entidad accionada, de las autoridades y
dependencias vinculadas y de los demas intervinientes. Si para ese
momento hubiere vencido el término inicialmente concedido para
pronunciarse, se les otorgara un término adicional de un (1) dia, contado
a partir de su comunicacion, para que ejerzan el derecho de contradiccion

exclusivamente respecto de tales documentos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

EL JUEZ,



<4 ' Rama Judicial , Rama Judicial del Poder Publico
Consgo Supecion e i Judicuute Distrito Judicial de Pereira
Republica de Colombia Juzgado Promiscuo del Circuito Apia, Rda.

ALEJANDRO ALLAN LOZANO

Firmado Por:

Alejandro Allan Lozano
Juez
Juzgado De Circuito
Promiscuo

Apia - Risaralda

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo

dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
a761558c69cc8c29e537d4f6e56ea715131776603860496047a1d73dba7ed887
Documento generado en 10/06/2026 10:20:01 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrdonico en la siguiente URL:

https:/ /firmaelectronica.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



