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INTRODUCCION

La Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”, establecié como uno de
los mecanismos de ordenacion del empleo publico, la obligatoriedad de las Entidades de
realizar el Plan de Previsién de Recursos Humanos, tendientes a estimar y prever los
recursos actuales y futuros que requiere la organizacidon para el cumplimiento de sus
objetivos misionales.

El plan permite entonces orientar la planeacion de la Gestidn del Talento Humano durante
la vigencia, la cual se desarrolla en tres ejes fundamentales: i) ingreso; ii) permanencia; vy iii)
retiro.

Asi pues, el articulo 17 de la Ley 909 de 2004, establece que el Plan debe tener el siguiente
alcance:

a) Cdlculo de los empleos necesarios, de acuerdo con los requisitos y perfiles
profesionales establecidos en los manuales especificos de funciones, con el fin de
atender a las necesidades presentes y futuras derivadas del ejercicio de sus
competencias;

b) Identificacion de las formas de cubrir las necesidades cuantitativas y cualitativas
de personal para el periodo anual, considerando las medidas de ingreso, ascenso,
capacitacion y formacion;

¢) Estimacion de todos los costos de personal derivados de las medidas anteriores y
el aseguramiento de su financiacion con el presupuesto asignado.

Este plan, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.22.3.14 del Decreto 1083 de 2015,
integra el Plan de Accidn de la Entidad.

Adicionalmente, dando cumplimiento a lodispuestoen el Decreto 1800de 2019: “Porel cual
se adiciona el Capitulo 4 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015,
Reglamentario Unico del Sector de Funcidn Publica, en lo relacionado con la actualizacién
de las plantas globales de empleo”, el SENA debe adelantar el analisis para determinar los
perfiles, cargas de trabajo, requerimientos de talento humano y demads variables con el
propdsito de crear estrategias que permitan cumplir con las exigencias de la entidad, todo
ello en concordancia con lo dispuesto en el literal B) “Politicas de inclusion productiva con
trabajo decente y apoyo al emprendimiento”, numeral 4. “Politicas de trabajo decente y
promocion de los derechos de los trabajadores”, del Documento “Colombia Potencia
Mundial de la Vida. Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026", y articulos 76 y 82
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de la Ley 2294 de 2023, “por la cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026,
Colombia potencia mundial de la vida”, todo ello en cumplimiento de la Circular Conjunta
DAFP — ESAP N° 100-005 del 29 de diciembre de 2022.
De acuerdo con lo anterior y siguiendo los lineamientos establecidos por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica — DAFP, se presenta el Plan de Previsién de Recursos
Humanos del SENA para la vigencia 2024, bajo el siguiente esquema:

Capitulo I: Andlisis de necesidades de personal

Capitulo II: Analisis de la planta de personal actual

Capitulo lll: Provision de la planta de personal actual

1. Provision definitiva
2. Provision transitoria
3. Provisién de empleos temporales

Capitulo IV: Financiacion de la planta de personal actual.
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CAPITULO I. ANALISIS DE LA NECESIDAD DE PERSONAL

1.1. Planta Permanente

La planta de Personal Global Permanente del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA fue
adoptada por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 250 de 2004 “Por el cual se adopta
la Planta de Personal del Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA”, con los siguientes cargos:

- Despacho de la Direccion General de 10 cargos (no hace parte de la planta global).
- Planta global de 6.214 cargos en Direccidn General, Regionales y Centros de
Formacién.

El mencionado Decreto, en el articulo 62 establece:

“El Director General del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, distribuird los
cargos de la planta global a que se refieren los articulos 3 y 4 del presente Decreto,
mediante acto administrativo y ubicard el personal teniendo en cuenta la
organizacion interna, las necesidades del servicio, los planes y programas de la
entidad”.

Con base en la norma transcrita y el articulo 115 de la Ley 489 de 1998, mediante la
Resolucién No. 00647 de 2004, se distribuyen en la Direccién General y las Regionales los
cargos de la Planta Global adoptada para la Entidad por el Decreto 250 de 2004.

Respecto de los cargos adoptados, se suprimieron los empleos del nivel ejecutivo,
administrativo y operativo, adicionando los cargos de Jefe de Oficina del Nivel Directivo y
los cargos del nivel asistencial, asi como la equivalencia entre los empleos suprimidos y los
empleos creados, sin afectar la cantidad de empleos de la planta de personal o su
distribucién.

Posteriormente, mediante el Decreto 2989 de 2008 y el Decreto 4591 de 2011, se
adicionaron 2 cargos de Subdirector de Centro G02.

Luego, con el fin de atender las necesidades que se presentan en materia de recurso
humano en el SENA para dar cumplimiento a las tareas y metas asignadas, la Escuela
Superior de Administracidn Publica—ESAP-, en mayo de 2014 desarrollé el “Estudio de Cargas
de Trabajo”, cuyos resultados determinaron que eran requeridos en la planta de personal
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un total de 30.660 empleos, de los cuales 19.793 eran misionales y 10.967 eran
administrativos.

De acuerdo con los resultados anteriores y con el fin de llevar a cabo la modernizacién del
SENA tendiente a modificar la planta de personal de tal manera que pueda asumir los retos
de mejoramiento de niveles de servicio y cobertura de calidad de su oferta institucional,
desde el afio 2014 se iniciaron los estudios técnicos que una vez presentados ante las
instancias respectivas del Gobierno Nacional, se materializaron con la expedicion del
Decreto No. 552 de 2017 “Por el cual se modifica la planta de personal del Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA y se dictan otras disposiciones”, a través del cual se efectud
la ampliaciéon de la planta de personal con la creacién de 3000 empleos de carrera
administrativa:

Tabla 1. Distribucion de Empleos de carrera administrativa Decreto 552 de 2017

40 Profesional 2020 20
40 Profesional 2020 12
165 Profesional 2020 10
127 Profesional 2020 08
528 Profesional 2020 06
2100 Instructor 3010 1-20
3000 Total

Fuente: Secretaria General — Coordinacion de Relaciones Laborales

Segln lo previsto en el articulo 22 del citado decreto, la provisidn de estos cargos se realiza
“(...) de manera progresiva en las vigencias 2017, 2018 y 2019 a razén de 700 instructores y
300 profesionales anualmente”.

Posteriormente el Decreto 1433 de 2017 "Por el cual se modifica el sistema de nomenclatura
y clasificacion de empleos publicos del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA y se dictan
otras disposiciones", suprimio las denominaciones de empleos pertenecientes a los niveles
Asesor, Profesional, Técnico y Asistencial establecida para el SENA por el Decreto 1426 de
1998 (modificado por los Decretos 248 de 2004 y 1730 de 2006), sefialé una nueva
nomenclatura para los cargos de esos niveles ocupacionales, establecié las equivalencias
entre la anterior y la nueva nomenclatura y clasificacién de empleos y fijé una nueva escala
de asignaciones bdsicas mensuales para los cargos del nivel Instructor.

Ahora bien, en lo relativo con la actualizacidon de la panta de personal del SENA, dando
cumplimiento a lo sefialado por el Decreto 1800 de 2019 y la priorizacion hecha al SENA,
por la “Mesa por el empleo publico”, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 1233 de 2023,
“Por el cual se modifica la planta de personal del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA”,

GOR-F-012 V02



SENA

N

cuyo articulo 12 dispuso la creacién de 1152 empleos en la planta de personal del Servicio

Nacional de Aprendizaje SENA a partir del 1° de octubre de 2023.

La distribucion por nivel ocupacional de los 1152 empleos es la siguiente:

Tabla 2. Distribucion de nuevos Empleos de carrera administrativa
por nivel ocupacional Decreto 1233 de 2023

Directivo 1
Profesional 540
Instructor 565

Técnico 46
Total cargos 1152

Fuente Decreto 1233 de 2023

A su turno, de los 1152 empleos, 800 de ellos fueron creados para atender los programas de
AGROSENA, SENNOVA y BILINGUISMO, 1 de ellos para el cargo de subdirector de centro y
los restantes 351 para atender procesos administrativos tales como: Gestidon del Talento
Humano, Recursos Financieros, Gestion de Infraestructura y Logistica, Gestién Documental

y Gestion Contractual, entre otros.

En el marco de las competencias atribuidas al Director General del SENA, a través de la Res.
1-2360 del 17 de noviembre de 2023, se procedio a distribuir los sefalados empleos entre
las diferentes sedes de trabajo del SENA a nivel nacional:

Tabla 3. Distribucion de nuevos Empleos de carrera administrativa por sede de trabajo

Centro para la Biodiversidad y el Turismo del

Amazonas (Amazonas) ! 8
Centro de Comercio (Antioquia) 1 8
Centro del Disefio y Manufactura del Cuero 1 7
(Antioquia)
Centro de Formacion en Disefio, Confeccion y 1 6
Moda (Antioquia)
Centro de Formacion Minero Ambiental 1 7
(Antioquia)
Centro de la Innovacién, la Agroindustria y la
i . . 4 13
Aviacién (Antioquia)
Centro de los Recursos Naturales Renovables - ) 1
La Salada (Antioquia)
Centro de Servicios de Salud (Antioquia) 2 9
Centro de Servicios y Gestion Empresarial 4 1
(Antioquia)
Centro de Tecnologia de la Manufactura
Lo 1 5
Avanzada (Antioquia)
Centro para el Desarrollo del Habitat y la
. . . 3 13
Construccién (Antioquia)
Centro Tecnoldgico del Mobiliario (Antioquia) 2 8
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Centro Textil y de Gestion Industrial (Antioquia) 1 2 6
Complejo Tecnoldgico, Turistico y
Agroindustrial del Occidente Antioqueiio 1 5 9
(Antioquia)
Complejo Tecnoldgico Agroindustrial, Pecuario 3 9 13
y Turistico (Antioquia)
Complejo Tecnoldégico Minero Agroempresarial 1 3 7
(Antioquia)
Complejo Tecnolégico para la Gestion
. . . 1 3 7
Agroempresarial (Antioquia)
Centro de Gestion y Desarrollo Agroindustrial de
7 8
Arauca (Arauca)
Centro de Comercio y Servicios (Atlantico) 3 5 13
Centro Industrial y de Aviacién (Atlantico) 2 5 12
Centro Nacional Colombo Aleman (Atlantico) 2 3 10
Centro para el Desarrollo Agroecolégico y
. . i 2 6 13
Agroindustrial (Atlantico)
Centro Agroempresarial y Minero (Bolivar) 2 7 12
Centro de Comercio y Servicios (Bolivar) 3 4 10
Centro Internacional Nautico, Fluvial y Portuario
. 2 4 9
(Bolivar)
Centro para la Industria Petroquimica (Bolivar) 1 3 7
Centro de Desarrollo Agropecuario y
. . . 2 6 11
Agroindustrial (Boyaca)
Centro de Gestion Administrativa y
- . . 3 5 10
Fortalecimiento Empresarial (Boyaca)
Centro Industrial de Mantenimiento vy
. 2 3 8
Manufactura (Boyaca)
Centro de la Innovacion Agroindustrial y de 5
Servicios (Boyaca)
Centro Minero (Boyacd) 1 2 6
Centro de Automatizacién Industrial (Caldas) 3 7 12
Centro de Comercio y Servicios (Caldas) 2 4 8
Centro de Procesos Industriales y Construccion
3 3 8
(Caldas)
Centro para la Formacion Cafetera (Caldas) 5 7 14
Centro Pecuario y Agroempresarial (Caldas) 2 7 13
Centro Tecnoldgico de la Amazonia (Caquetd) 1 6 8
Centro  Agroindustrial y Fortalecimiento
. 1 5 7
Empresarial de Casanare (Casanare)
Centro Agropecuario (Cauca) 2 6 11
Centro de Comercio y Servicios (Cauca) 1 3 7
Centro de Teleinformdatica y Produccién
. 1 2 6
Industrial (Cauca)
Centro Agroempresarial (Cesar) 2 5 8
Centro Biotecnolégico del Caribe (Cesar) 2 7 10
Centro de Operacién y Mantenimiento Minero
2 3 6
(Cesar)
Centro de Recursos Naturales, Industria y 1 6 s
Biodiversidad (Choco)
Centro Agropecuario y de Biotecnologia el 3 7 14
Porvenir (Cérdoba)
Centro de Comercio, Industria y Turismo de 1 3 7
Cérdoba (Cérdoba)
Centro Agroecolégico y Empresarial
. 2 6 11
(Cundinamarca)
Centro de Biotecnologia  Agropecuaria
. 3 5 11
(Cundinamarca)
Centro de Desarrollo Agroindustrial y
. . 2 7 12
Empresarial (Cundinamarca)
Centro de Desarrollo  Agroempresarial
. 2 5 10
(Cundinamarca)
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Centro de la Tecnologia de Disefio y la 3 ) 6 1
Productividad Empresarial (Cundinamarca)
Centro Indust.rlal y de Desarrollo Empresarial de 3 4 10 18
Soacha (Cundinamarca)
Centro de Disefio y Metrologia (D.C.) 3 1 2 8
Centro de Electricidad, Electrénica y
L. 3 1 4 8
Telecomunicaciones (D.C.)
Centro de Formacion de Talento Humano en 4 1 ) s
Salud (D.C.)
Centro de Formaciéon en Actividad Fisica y 3 1 3 7
Cultura (D.C.)
Centro de Gestion Administrativa 3 2 3 9
Centro de Gestion de Mercados, Logistica y 3 ) 5 10
Tecnologias de la Informacién (D.C.)
Centro de Gestién Industrial (D.C.) 2 1 3 7
Centro de Manufactura en Textil y Cuero (D.C.) 4 1 3 9
Centro de Materiales y Ensayos (D.C.) 3 1 2 6
Centro de Servicios Financieros (D.C.) 3 3 4 10
Centro de Tecnologias del Transporte (D.C.) 3 1 2 6
Centro de Tecnologias para la Construccion y la 3 ) 3 s
Madera (D.C.)
Centro Metalmecanico (D.C.) 4 5 5 15
Centro Nacional de Hoteleria, Turismo vy 3 1 5 9
Alimentos (D.C.)
Centro para la Industria de la Comunicacién 3 1 ) 6
Gréfica (D.C.)
Centro Ambiental y Ecoturistico del Nororiente
- L 1 1 4 6
Amazénico (Guainia)
Centro Agroempresarial y Acuicola (Guajira) 1 2 6 9
Centro Industrial y de Energias Alternativas
. 1 2 3 6
(Guajira)
Centro de Desarrollo Agroindustrial, Turistico y
- . . 1 1 6 8
Tecnoldgico del Guaviare (Guaviare)
Centro Agroempresarial y Desarrollo Pecuario ) 1 4 s
del Huila (Huila)
Centro de Desarrollo Agroempresarial y ) 1 4 s
Turistico del Huila (Huila)
Centro de Formacion Agroindustrial (Huila) 2 3 6 12
Centro de Gestion y Desarrollo Sostenible
. . 2 4 7 14
Surcolombiano (Huila)
Cen.tro de la Industria, la Empresa y los Servicios ) 7 9 19
(Huila)
Centro Acuicola y Agroindustrial de Gaira ) ) 6 1
(Magdalena)
Centro de Logistica y Promocién Ecoturistica del ) 1 4 s
Magdalena (Magdalena)
Centro Agroindustrial del Meta (Meta) 3 2 7 12
Centro de Industria y Servicios del Meta (Meta) 4 2 3 10
Centro Agroindustrial y Pesquero de la Costa
. - 3 2 6 12
Pacifica (Narifio)
Centro In‘tfrnacmnal de Producciéon Limpia - ) 3 7 13
Lope (Narifio)
Centro ) Sur Cglomblano de Logistica 3 3 7 14
Internacional (Narifio)
Centro de Formacion para el Desarrollo Rural y 4 4 3 16
Minero (Norte de Santander)
Centro de la Industria, la Empresa y los Servicios
4 3 6 13
(Norte de Santander)
Centro Agroforestal y Acuicola Arapaima
1 1 7 9
(Putumayo)
Centro Agroindustrial (Quindio) 2 2 6 10
Centro de Comercio y Turismo (Quindio) 1 2 3 7
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Centro para el Desarrollo Tecnolégico de la
) . - 2 1 2 1 6
Construccidn y la Industria (Quindio)
Ce.ntro Atencién Sector Agropecuario 3 3 7 13
(Risaralda)
Centro de Comercio y Servicios (Risaralda) 2 3 8 1 14
Centro de Disefio e Innovacién Tecnoldgica
. . 3 1 3 7
Industrial (Risaralda)
Centro de Formacion Turistica, Gente de Mar y 1 1 3 5
de Servicios (San Andrés)
Centro Agroempresarial y Turistico de los Andes 4 3 5 1 13
(Santander)
Centro Atencién Sector Agropecuario 3 ) 7 1 13
(Santander)
Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente 3 3 7 1 14
(Santander)
Centro de Servicios Empresariales y Turisticos
3 3 5 11
(Santander)
Centro Industrial de Mantenimiento Integral 3 ) 3 1 9
(Santander)
Centro Industrial del Disefio y la Manufactura By 4 2 13
(Santander)
Centro Industrial y del Desarrollo Tecnolégico
1 2 3 6
(Santander)
Centro Agroturistico (Santander) 2 2 5 1 10
Cent‘rc.) de la Innovacion, la Tecnologia y los 3 1 6 10
Servicios (Sucre)
Centro Agropecuario la Granja (Tolima) 3 4 7 14
Centro de Comercio y Servicios (Tolima) 3 2 4 1 10
Centro de Industria y Construccién (Tolima) 4 3 7 14
Centro Agropecuario de Buga (Valle) 3 3 7 1 14
Centro de Biotecnologia Industrial (Valle) 4 3 5 12
Centro de Disefio Tecnolégico Industrial (Valle) 3 1 2 1 7
Centro de Electricidad y Automatizacion 3 1 3 7
Industrial — CEAI (Valle)
Centro de Gestiéon Tecnolégica de Servicios
3 2 3 8
(Valle)
Centro de la Construccién (Valle) 4 1 3 8
Centro de Tecnologias Agroindustriales (Valle) 4 1 3 1 9
Centro Latinoamericano de Especies Menores
3 1 5 9
(Valle)
Centro Nacional de Asistencia Técnica a la
Industria — ASTIN (Valle) 4 6 ° ! 20
Centro Nautico Pesquero de Buenaventura
1 1 5 7
(Valle)
Centro Agropecuario y de Servicios Ambientales ) 6 1 9
"Jiri-jirimo" (Vaupés)
Centro de Produccién y Transformacion 1 6 7
Agroindustrial de la Orinoquia (Vichada)
TOTAL 305 235 565 46 1152

Fuente Res. 1-2360 del 17 de noviembre de 2023

Por otro lado, cabe sefialar que el articulo 196 de la Ley 1955 de 2019 y el articulo 2.2.1.5.2
del Decreto 2365 de 2019, ordenan lo siguiente:

“Ley 1955 de 2019:

ARTICULO 196. GENERACION DE EMPLEO PARA LA POBLACION JOVEN DEL PAIS. Con el fin de
generar oportunidades de empleo para la poblacion joven del pais y permitir superar las
barreras de empleabilidad de este grupo poblacional, las entidades publicas dardn prioridad
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a la vinculacion de jovenes entre 18 y 28 afios, para lo cual deberdn garantizar cuando
adelanten modificaciones a su planta de personal, que el diez por ciento (10%) de los nuevos
empleos no requieran experiencia profesional, con el fin de que sean provistos con jovenes
egresados de programas técnicos, tecnoldgicos y de pregrado. {(...)".

“Decreto 2365 de 2019:

ARTICULO 2.2.1.5.2. Lineamientos para la modificacién de las plantas de personal. Las
entidades publicas para dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 196 de la ley 1955 de
2019, deberdn seguir los siguientes lineamientos:

1. En la adopcion o modificacion de sus plantas de personal permanente o temporal, el diez
(10%) de los nuevos empleos, no deberd exigir experiencia profesional para el nivel
profesional, con el fin de viabilizar la vinculacion al servicio publico de los jovenes entre 18 y
28 afios. (...)".

Para dar cumplimiento a lo anterior, el Decreto 1233 de 25 de julio de 2023, dispuso la
creacion de setenta y siete (77) cargos del nivel profesional en el grado 1, y cuarenta y seis
(46) cargos del nivel técnico en el grado 1, que podran ser ocupados por poblacion joven,
conforme con los pardmetros de la Ley 1955 de 2019.

Quiere decir lo anterior, que la planta creada a partir del Decreto 1233 de 2023, dispone un
total de 10,6% de empleos que no exigen experiencia del nivel profesional y técnico.

La distribucion actual de los empleos de carrera administrativa (incluyendo la planta
temporal), libre nombramiento y remocién y trabajadores oficiales, segun el nivel jerarquico

es la siguiente:

Tabla 4. Distribucion Empleos por nivel ocupacional

Directivo 151 1 152
Asesor 42 0 42
Profesional 2.117 540 2.657
Instructor 6.379 565 6.944
Técnico 793 46 839
Asistencial 543 0 543
Trabajador Oficial 680 0 680
Total planta permanente | 10.705 1.152 11.857

Fuente: Secretaria General — Coordinacién de Relaciones Laborales, noviembre 2023
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Sin considerar a la planta temporal, la distribucién es la siguiente:

Tabla 5. Distribucion Empleos por nivel ocupacional sin considerar los empleos de la Planta Temporal

Directivo 151 1 152
Asesor 42 0 42
Profesional 1.882 540 2.422
Instructor 5.814 565 6.379
Técnico 793 46 839
Asistencial 543 0 543
Trabajador Oficial 680 0 680
Total planta permanente 9.905 1.152 11.057

Fuente: Secretaria General — Coordinacién de Relaciones Laborales, noviembre 2023

Por otro lado, el documento “Colombia Potencia Mundial de la Vida. Bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026”, en su literal B) “Politicas de inclusion productiva con
trabajo decente y apoyo al emprendimiento”, numeral 4. “Politicas de trabajo decente y
promocion de los derechos de los trabajadores”, sefiala que desde el Gobierno Nacional se
adoptara una Politica Nacional de Trabajo Decente con el fin de promover desde el Estado
igualdad de oportunidades, estabilidad en el empleo, favorabilidad hacia el trabajador y
proteccidon especial a la mujer, acciones que se traducen en la formalizacién laboral y en el
fortalecimiento de la carrera publica en las entidades nacionales y territoriales al igual que
la meritocracia con enfoque de género, diferencial e interseccional.

En desarrollo de lo anterior, los articulos 76 y 82 de la Ley 2294 de 2023, “por la cual se
expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026, Colombia potencia mundial de la vida”,
sefialan lo siguiente:

“ARTICULO 76. FOMENTO A LA INCLUSION PRODUCTIVA DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
El Ministerio de Igualdad y Equidad en articulacion con el Ministerio de Trabajo, el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, el
Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, la Unidad del Servicio Publico de Empleo,
representantes de sectores industriales, gremios empresariales, academia y el Sistema
Nacional de Discapacidad o el que haga sus veces, disefiardn e implementardn una hoja de
ruta para la formulacion de un esquema de ajustes razonables orientado al fomento del
empleo en el sector publico y privado y del emprendimiento de personas con discapacidad.

ARTICULO 82. FORMALIZACION DEL EMPLEO PUBLICO EN EQUIDAD, CON CRITERIOS
MERITOCRATICOS Y VOCACION DE PERMANENCIA. El Gobierno nacional, a través del
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Departamento Administrativo de la Funcion Publica, liderard el disefio e implementacion de
un plan de formalizaciéon del empleo publico, que contribuya a que los 6rganos, organismos
y entidades de la Administracion Publica provean todos los cargos de las plantas de personal,
la creacion de nuevas modalidades de acceso al empleo publico y se haga un uso racional de
la contratacion por prestacion de servicios. El Departamento Administrativo de la Funcion
Publica propondrd los ajustes normativos necesarios para viabilizar la transformacion
institucional del Estado.

Todos los cargos de las plantas de personal, la creacion de nuevas modalidades de acceso
al empleo publico y la contratacion por prestacion de servicios, estard sujeta a las
disponibilidades presupuestales de cada vigencia fiscal, al Marco Fiscal de Mediano Plazo y
al Marco de Gasto de Mediano Plazo.

PARAGRAFO PRIMERO. Cuando se vayan a proveer empleos a través de una planta temporal
nueva, como una de las maneras de formalizar el empleo, y se haya agotado el
procedimiento establecido en los articulos 2.2.1.2.6 y 2.2.5.3.5 del Decreto 1083 de 2015
respecto de su provision, se deberd garantizar en condiciones de igualdad la inclusion
principalmente de los jovenes, las personas con discapacidad, las personas con identidad de
género diversa y otras poblaciones vulnerables, buscando siempre la paridad de género, de
acuerdo con lo dispuesto en las normas para estos efectos. Lo anterior, también serd
aplicable cuando los drganos, organismos y entidades de la Administracion Publica amplien,
modifiquen o provean sus plantas de personal.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica disefiard los
lineamientos técnicos necesarios para que los procesos de formalizacion sean
complementarios con otros procesos de fortalecimiento institucional en los dérganos,
organismos y entidades de la administracion publica, contemplando la cualificacion del
empleo publico, y promoviendo la eficiencia del gasto”.

En concordancia con lo anterior, la Circular Conjunta DAFP — ESAP N° 100-005 del 29 de
diciembre de 2022 sefiald lo siguiente:

“Con el propdsito de avanzar en la dignificacion del empleo publico a través de la vinculacion
del personal necesario para el cumplimiento efectivo y eficiente de la administracion publica
tanto en el orden nacional como territorial, y con miras a darle cumplimiento al programa
de gobierno del Presidente de la Republica Dr. Gustavo Petro Urrego, amablemente se
establecen los lineamientos que deberdn observarse a partir del primero (01) de enero de
2023:

1. La formalizacion del empleo piiblico se promoverd teniendo en cuenta los siguientes
mecanismos: (i) la provision de todos los cargos de las plantas de personal existentes y en
vacancia; (ii) la ampliacion de las plantas de personal existentes, siempre que las condiciones
técnicas y financieras asi lo permitan; (iii) la creacion de plantas temporales en equidad, con
criterios meritocrdticos y vocacion de permanencia; y, (iv) el uso racional de los contratos de
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prestacion de servicios atendiendo exclusivamente lo establecido en la ley y en los fallos
judiciales. {...)

4. Si los estudios para la planta temporal de personal en equidad determinan la necesidad
de reformar la estructura organizacional interna del ente publico, deberd entonces proponer
la reorganizacion que se requiera.

5. Los drganos, organismos y entidades de la rama ejecutiva del orden nacional deberdn
proponer tanto las plantas temporales de personal en equidad, como la reorganizacion de
sus estructuras internas, teniendo en cuenta el objetivo fundamental y esencial de nuestro
gobierno: "Colombia potencia mundial de la vida", el cual se lograra a través "la
Bioadministracion" como modelo de las administraciones publicas -nacionales y
territoriales-que garantice y proteja todas las manifestaciones de vida, y hagan efectivo el
cumplimiento del principio global de la "buena administracion”. (...)

8. De igual manera, los entes publicos a quienes va dirigida la presente circular, Cuando
vayan a proveer empleos a través de una planta temporal nueva y se haya agotado el
procedimiento establecido en los articulos 2.2.1.2.6 y 2.2.5.3.5 del Decreto 1083 de 2015
respecto de su provision deberdn, en condiciones de igualad, otorgar como minimo un 10%
para los jovenes entre 18 y 28 afios de edad incluir personas con discapacidad de acuerdo
con los porcentajes sefialados en el Decreto 2011 de 2017: y el 5% para otras poblaciones
vulnerables tales como comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
victimas de la violencia, entre otras, buscando siempre la paridad de género. Este
lineamiento también serd aplicable cuando los drganos, organismos y entidades de la
Administraciones Publicas amplien, modifiquen o provean sus plantas de personal.

De acuerdo con lo anterior, desde la Secretaria General del SENA se continuaran
desarrollando las acciones para la efectiva provision de la planta de personal, considerando
a los grupos poblacionales de jévenes, personas con discapacidad y poblaciones
vulnerables.

Por ultimo, en lo relacionado con los periddicos procesos de actualizacion de planta,
ordenados por el Decreto 1800 de 2019, para la vigencia 2024 se iniciaran las respectivas
gestiones para el inicio de las diferentes fases contractuales, que permitan la contratacién
de los estudios técnicos para llevar a cabo los respectivos procesos de ampliacion de planta
de personal en el SENA.

1.2. Planta Temporal
Mediante el Decreto 553 del 30 de marzo de 2017, se cred para el Servicio Nacional de

Aprendizaje - SENA una planta de Empleos Temporales conformada por ochocientos (800)
cargos de los niveles Profesional e Instructor, con vigencia desde el 17 de julio de 2017 al 31
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de diciembre de 2017, cuya nomenclatura también se modificd con el citado Decreto 1433
de 2017.

El objeto de esta planta es atender a los programas de AGROSENA, SENNOVA vy
BILINGUISMO.

Luego el Decreto 2147 de 2017 prorrogd hasta el 15 de julio de 2019 la vigencia de los
ochocientos empleos temporales precitados y con el Decreto 1217 del 10 de julio de 2019,
el Gobierno Nacional prorrogd hasta el 31 de diciembre de 2019 la vigencia de los 800
Empleos Temporales del SENA creados mediante el Decreto 553 de 2017. A continuacion,
con la expedicidon del Decreto 2357 del 26 de diciembre de 2019, la vigencia de los
ochocientos (800) empleos de la planta temporal del SENA fue prorrogada hasta el 31 de
diciembre de 2021. Posteriormente con el Decreto 1660 del 6 de diciembre de 2021, se
prorrogdé nuevamente la vigencia de dicha planta temporal hasta el 30 de septiembre de
2022. Luego a través del Decreto 1545 de 2022 se prorrogd nuevamente hasta el 30 de
septiembre de 2023. Por ultimo, a través del Decreto 1576 de 2023, se prorrogd
nuevamente hasta el 30 de septiembre de 2024.

Con corte a 10 de noviembre de 2023, el estado de provision de la planta temporal es el
siguiente:

Tabla 6. Estado de Provision de los empleos de la Planta Temporal

Nombramiento planta temporal 616
Encargo 52
Vacantes sin provision 132
TOTAL 800

Fuente: Secretaria General — Coordinacion de Relaciones Laborales, noviembre 2023

Considerando que el Decreto 1233 de 2023 dispuso la creaciéon de 800 nuevos empleos
para la atencién de los programas de AGROSENA, SENNOVA y BILINGUISMO, y que la
vigente planta temporal cuenta con una vigencia hasta el 30 de septiembre de 2024, no se
continuaran adelantando los procesos de provisiéon de vacantes de la actual planta
temporal; en su lugar, para la vigencia 2024 se tiene programado iniciar los tramites para
la provisidn definitiva de los nuevos empleos creados por el citado Decreto, y de manera
paralela, se gestionara su provisidn transitoria, conforme los mecanismos sefialados en la
ley.

1.3. Empleos de Libre Nombramiento y Remocion del Nivel Directivo

Los cargos de naturaleza gerencial estan definidos en el articulo 47 de la Ley 909 de 2004,
en los siguientes términos:
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“Articulo 47: Empleos de naturaleza gerencial: (...) 1. Los cargos que conlleven ejercicio de
responsabilidad directiva en la administracion publica de la rama ejecutiva de los drdenes
nacional y territorial tendrdn, a efectos de la presente ley, el cardcter de empleos de
gerencia publica. 2. Los cargos de gerencia publica son de libre nombramiento y remocion.
No obstante, en la provision de tales empleos, sin perjuicio de las facultades discrecionales
inherentes a su naturaleza, los nominadores deberdn sujetarse a las previsiones
establecidas en el presente titulo. 3. La gerencia publica comprende todos los empleos del
nivel directivo de las entidades y organismos a los cuales se les aplica la presente ley,
diferentes de: (...)".

Con corte a 10 de noviembre de 2023, en el SENA se cuenta con los siguientes empleos de
Libre Nombramiento y Remocion:

1.4.

Tabla 7. Distribucion empleos Libre Nombramiento y Remocion
Nivel Directivo — (Director General, Directores de Area, 152
Jefes de Oficina, Secretario General, Directores Regionales
y Subdirectores de Centro de Formacién)

Nivel Asesor 4
Nivel Asistencial 5
TOTAL 161

Fuente: Secretaria General — Coordinacion de Relaciones Laborales, noviembre de 2023

Trabajadores Oficiales

La constitucién politica, establece en sus articulos 123 y 125, que:

“ARTICULO 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los
empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y
por servicios”.

“ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores
oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento

de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes”.
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Con respecto a las categorias de empleados publicos y trabajadores oficiales, el articulo 5 del
Decreto Ley 3135 de 1968, sefiala:

“ARTICULO 5. EMPLEADOS PUBLICOS Y TRABAJADORES OFICIALES. <Aparte entre paréntesis
declarado INEXEQUIBLE> Las personas que prestan sus servicios en los Ministerios
Departamentos Administrativos, Superintendencias y Establecimientos Publicos son
empleados publicos; sin embargo, los trabajadores de la construccion y sostenimiento de
obras publicas son trabajadores oficiales. (En los estatutos de los establecimientos Publicos
se precisard que actividades pueden ser desempefiadas por personas vinculadas mediante
contrato de trabajo).

Las personas que prestan sus servicios en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado
son trabajadores oficiales; sin embargo, los estatutos de dichas empresas precisardn qué
actividades de direccion o confianza deban ser desempefiadas por personas que tengan la
calidad de empleados publicos”.

Asi las cosas, los tipos de vinculacidon de los servidores publicos con la administracién publica,

es:

EMPLEADOS PUBLICOS: Relacién legal o reglamentaria, debe existir un acto
administrativo de nombramiento, precedido de la respectiva acta de posesién.

TRABAJADORES OFICIALES: Relacidn contractual, existe un contrato laboral de trabajo
qgue contiene las condiciones de la relacidon. El régimen laboral para los trabajadores
oficiales estd contenido en el mismo contrato de trabajo, asi como en la convencion
colectiva, pacto colectivo, reglamento interno de trabajo, si los hubiere y por lo no
previsto en estos instrumentos, por la Ley 62 de 1945 el Decreto 1083 de 2015.

De acuerdo con lo anterior, los trabajadores oficiales se vinculan mediante contrato a
término indefinido, para ello en el SENA se cuenta con la Convencién Colectiva de Trabajo
SENA-SINTRASENA (vigente desde marzo de 2003), el Manual de Funciones vy
Requerimientos de Trabajadores Oficiales y el Instructivo para seleccién de trabajadores
oficiales GTH-I-004, los cuales determinan las siguientes etapas para surtir el proceso:

Traslado Horizontal

Aceptacion elegibilidades obtenidas en concurso para personal vinculado.
Convocatoria para personal vinculado.

Aceptacion elegibilidades obtenidas en concurso para personal no vinculado.
Convocatoria para personal no vinculado

O O O O O

La planta de Personal Global Permanente del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA fue
adoptada por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 250 de 2004 “Por el cual se adopta
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la Planta de Personal del Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA”, donde fueron creados
680 cargos de trabajadores oficiales.
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CAPITULO II. ANALISIS DE LA PLANTA DE PERSONAL ACTUAL

En la actualidad, la planta de personal del SENA esta conformada por un total de 11.857

empleos, distribuidos asi:

Tabla 8. Distribucion Empleos Planta Personal

Directivo 151 1 1,2% 152
Asesor 42 0 0,3% 42
Profesional 2.117 540 22,4% 2.657
Instructor 6.379 565 58,5% 6.944
Técnico 793 46 % 839
Asistencial 543 0 4,5% 543
Trabajador Oficial 680 0 5,7% 680
Total planta permanente 10.705 1.152 100% 11.857

Fuente: Secretaria General — Coordinacion de Relaciones Laborales, noviembre 2023

Sin considerar a la planta temporal cuya vigencia culmina el 30 de septiembre de 2024, la

distribucidn es la siguiente:,

Tabla 9. Distribucion Empleos por nivel ocupacional sin considerar los empleos de la Planta Temporal

i e o

Directivo 151 1 1,3% 152
Asesor 42 0 0,3% 42
Profesional 1.882 540 21,9% 2.422
Instructor 5.814 565 57,6% 6.379
Técnico 793 46 7,5% 839
Asistencial 543 0 4,9% 543
Trabajador Oficial 680 0 4,9% 680
Total planta permanente 9.905 1.152 100% 11.057

Fuente: Secretaria General — Coordinacion de Relaciones Laborales, noviembre 2023

A partir de lo anterior, se relaciona la clasificacién de los empleos de carrera administrativa y

libre nombramiento y remocion, segln su naturaleza.
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Tabla N° 10. Distribuciéon empleos carrera administrativa y LNYR seguin la naturaleza

Misional 9.777 94.2%
No misional 600 5.7%
TOTAL 10.377 100.00

Fuente: Secretaria General — Coordinacién de Relaciones Laborales, noviembre 2023

La distribucion por nivel de la administracion, entre la Direccidon General, los despachos de
las Direcciones Regionales y los Centros de Formacién se encuentra de la siguiente forma:

Tabla N° 11. Distribucion de Planta por Nivel de la Administracion

Direccién General 317 3%
Direcciones Regionales 10.060 96.9%
Total 10.377 100

Fuente: Secretaria General — Coordinacién de Relaciones Laborales, noviembre 2023

Por su parte, la distribucion de los empleos temporales, por nivel jerdrquico, es la siguiente:

Tabla N° 12. Distribucion empleos temporales

Instructor 565 70.6%
Profesional 235 29.3%
Total 800 100

Fuente: Secretaria General — Coordinacién de Relaciones Laborales, noviembre 2023
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CAPITULO lil. PROVISION DE LA PLANTA DE PERSONAL ACTUAL

Con corte a 10 de noviembre de 2023, la planta de personal del SENA se encuentra provista

de la siguiente manera:

Tabla N° 13. Estado provision empleos planta global SENA

Libre Nombramiento y Remocién 161 160 1
Carrera Administrativa 10.216 8758 1458
Temporal 800 668 132

Trabajadores Oficiales 680 660 20
TOTAL 11.857 10246 1611

Fuente: Secretaria General — Coordinacién de Relaciones Laborales, noviembre 2023

Cabe aclarar que dentro de las vacantes de libre nombramiento y remocidn provistas, varias
de ellas se encuentran en encargo, por lo que seran provistas de manera definitiva a través
de un proceso meritocratico, donde se dara aplicacién de la prueba de conocimientos,
habilidades blandas, antecedentes y entrevista, prevaleciendo el mérito, igualdad y
objetividad en el resultado final del proceso de seleccidn de los cargos de Gerencia Publica

del Servicio Nacional de Aprendizaje — S

ENA.

Por otra parte, conforme la actividad del Plan de Cierre de Brechas identificada con el ID
11296-390, consistente en: “Consolidar el plan de prevision de talento humano las
necesidades de personal para la atencion de los canales de atencion”, es necesario sefialar
que el Grupo Nacional de Servicio al Ciudadano cuenta con la siguiente composicion:

Coordinadora Asesora

la

con la

Tabla N° 14. Composicién del Grupo Nacional de Servicio al Ciudadano

Resolucion 1-1550
de 2019

y actores

internacionales

Yudy Torres Pérez 322 Estrategico v N R NO
G03 y actores Resolucién 1-00402
internacionales de 2023
Relaci con la Resolucion 1-1550
Carlos Eduardo Hernandez 1988 Profesional grado 5 Estrategico a emp NO dpﬁ 2019 N
Hernandez y actores Resolucién 1-00402
internacionales de 2021
Relaci con la Resolucion 1-1550
Luis Esteban Delgado Rincon 262 Asistencial grado 3 Estrategico a emp NO de 2019 NO

Resolucién 1-00402
de 2022

Yina Paola Cortes Gonzalez 3870 Profesional grado 6

Estrategico

y actores

internacionales

la empresa

con la

NO

Resolucion 1-1550
de 2019
Resolucién 1-00402
de 2023

NO

Fuente: Secretaria General — Coordinacidn de Relaciones Laborales, diciembre 2022
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Quiere decir lo anterior, que el Grupo Nacional de Servicio al Ciudadano se encuentra
compuesto por cuatro (4) empleos, de los cuales todos se encuentran provistos.

3.1. Provision de los Empleos de la Planta de Personal

3.1.1. Provisidn definitiva de los empleos de carrera

La provisidon definitiva de los empleos de carrera administrativa que se encuentran en
vacancia definitiva debe realizarse a partir del sistema del mérito de acuerdo con lo
establecido en el articulo 125 de la Constitucidn Politica y el articulo 29 de la Ley 909 de
2004, modificado por el articulo 22 de la Ley 1960 de 2019, de la que se concluye que la
forma de provisiéon definitiva de empleos de carrera administrativa se efectua de la
siguiente manera:

1. De manera directa para los cargos convocados en un concurso,
2. Por uso de listas de elegibles para mismos empleos y
3. Por uso de listas de elegibles para empleos equivalentes.

De otra parte, el SENA debera tener en cuenta el orden de provisidn establecido en el
articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el articulo 12 del Decreto 498
de 2020.

"ARTICULO 2.2.5.3.2. Orden para la provision definitiva de los empleos de carrera. La
provision definitiva de los empleos de carrera se efectuard teniendo en cuenta el siguiente
orden:

1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicion de
desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez
impartida la orden por la Comision Nacional del Servicio Civil.

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y que
hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo con
lo ordenado por la Comision Nacional del Servicio Civil.

4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer
puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de convocatoria para la
respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del empleo deberd
adelantarse proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad.

PARAGRAFO 12. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a concurso
con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccion, tales
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listas, durante su vigencia, podrdn ser utilizadas para proveer de manera especifica las
vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con
ocasion de la configuracion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 y para proveer las vacantes definitivas
de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de
concurso en la misma Entidad.

Lo anterior sin perjuicio de lo sefialado en el numeral 3 del articulo 21 de la Ley 909 de 2004.

PARAGRAFO 22. Cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un proceso de
seleccion esté conformada por un numero menor de aspirantes al de empleos ofertados a
proveer, la administracion, antes de efectuar los respectivos nombramientos en periodo de
prueba y retirar del servicio a los provisionales, deberd tener en cuenta el siguiente orden
de proteccion generado por:

1. Enfermedad catastrofica o algun tipo de discapacidad.

2. Acreditar la condicion de padre o madre cabeza de familia en los términos sefialados en
las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.

3. Ostentar la condicion de pre pensionados en los términos sefialados en las normas
vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.

4. Tener la condicion de empleado amparado con fuero sindical.

PARAGRAFO 3. Cuando la lista de elegibles esté conformada por un numero igual o superior
al numero de empleos a proveer, la administracion deberd adelantar acciones afirmativas
para que en lo posible los servidores que se encuentren en las condiciones sefialadas en el
pardgrafo anterior sean reubicados en otros empleos de carrera o temporales que se
encuentren vacantes, y para los cuales cumplan requisitos, en la respectiva entidad o en
entidades que integran el sector administrativo.

PARAGRAFO 4. La administracién antes de ofertar los empleos a la Comisién Nacional del
Servicio Civil, deberd identificar los empleos que estdn ocupados por personas en condicion
de prepensionados para dar aplicacion a lo sefialado en el pardgrafo 2 del articulo 263 de
la Ley 1955 de 2019".

Para la vigencia 2024 se continuard impulsando la provisidn definitiva de las 92 vacantes
ofertadas a través de la Convocatoria No. 1545 de 2021 — SENA a través de la Comision
Nacional del Servicio Civil (CNSC).

Respecto a 1.151 empleos creados mediante el Decreto 1233 de 2023, para la vigencia

2024, se desarrollara una nueva convocatoria para proveer las vacantes mediante concurso
de méritos, a través de la CNSC, conforme lo sefiala el articulo 29 de la Ley 909 de 2004.

3.1.2. Provision transitoria de los empleos de carrera
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Una vez verificadas las vacantes definitivas que no hayan sido provistas mediante el
sistema del mérito, el SENA debe realizar la provisién transitoria de los empleos de carrera
mediante encargos y nombramientos provisionales.

Para la provisidn transitoria mediante encargos, se deberan tener en cuenta los
parametros y requisitos establecidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado
por el articulo 12 de la Ley 1960 de 2019 para de esta forma adelantar el proceso de
convocatoria de encargos.

Es necesario considerar que el procedimiento de la convocatoria de encargos se encuentra
descrito en la Guia para proveer vacantes mediante encargo, cédigo GTH-G-011, versién 8,
sin perjuicio de las actualizaciones que se efectuen sobre los formatos y documentos del
proceso.

Con relacién a la provision mediante nombramientos provisionales, se atendera a lo
dispuesto en el articulo 25 de la Ley 909 de 2004 y los articulos 2.2.5.3.1 y 2.2.5.3.3 del
Decreto 648 de 2017, que sefialan que en el evento que no sea posible proveer un empleo
vacante de carrera administrativa mediante encargo, podrd ser provisto mediante
nombramiento provisional.

Asi mismo se atenderd a lo recomendado por el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica - DAFP, mediante comunicaciones 20216000090621 del 15 de marzo de
2021y 20216000117811 del 04 de abril de 2021, donde se concluyd:

“1. Cuando existan vacantes temporales o definitivas en entidades publicas, éstas deben
respetar el derecho preferente de los servidores publicos que gozan de derechos de carrera
administrativa para su provision.

2. Los nombramientos provisionales son excepcionales, y proceden sélo cuando no haya
sido posible proveer las vacantes con empleados de carrera administrativa.

3. En caso que las entidades publicas deban efectuar nombramientos en periodo de prueba
con base en una lista de elegibles surgida de un proceso de seleccion y en los empleos a
proveer se encuentren posesionados empleados con nombramiento provisional y en una
situacion de las descritas en el articulo 2.2.5.3.2 (enfermedad catastrdfica o algun tipo de
discapacidad, condicion de padre o madre cabeza y condicion de prepensionado y condicion
de empleado amparado con fuero sindical), previendo mecanismos para garantizar que las
personas en las condiciones entredichas, sean las ultimas en ser desvinculadas (pues
prevalecen los derechos de quienes ganan el concurso publico de méritos).

4. Bajo este mismo concepto proteccionista, no podrd desvincularse a un servidor con

nombramiento provisional en alguna de las situaciones especiales, para dar paso a la
vinculacion también provisional de un joven entre los 18 y 28 afios para dicha vinculacion.
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5. La legislacion prevé una prelacion para los nombramientos provisionales, que consiste en
designar a jovenes entre los 18 y 28 afios para dicha vinculacion. Siendo una prelacion
normativa, deberd efectuarse aun antes de vincular a personas en situacion de discapacidad
que fueron retiradas del servicio para efectuar nombramientos en periodo de prueba.

6. Las entidades publicas deberdn valorar la especifica situacion de su entidad,
garantizando los derechos de carrera administrativa, efectuando de manera prioritaria el
nombramiento provisional de jovenes (cuando sea el caso) y cumpliendo con los porcentajes
de vinculacion de personas en situacion de discapacidad, recordando que para estos ultimos
se incluyen los nombramientos ordinarios, en carrera y provisionales (...)".

Con base en lo anterior, se continuara operando el proceso con los documentos internos
expedidos en el SENA, esto es la “Guia para la provision transitoria de empleos
permanentes del SENA mediante nombramientos provisionales”, Cédigo: GTH-G-023
Version: 02, sin perjuicio de las actualizaciones que se efectuen sobre los formatos y
documentos del proceso.

Cabe sefalar que el articulo 32 del Decreto 1233 de 2023, sefiala que luego de agotar el
derecho preferente y prelacién para nombramientos provisionales, el SENA podra
considerar a las personas que vienen ocupando los empleos temporales creados por el
Decreto 553 de 2017 mediante nombramiento provisional para la provision de las vacantes
creadas por el citado Decreto 1233 de 2023:

“ARTICULO 3. Provision de los empleos. Luego de cumplir las disposiciones establecidas en
las normas vigentes sobre derecho preferente y prelacion para nombramientos
provisionales, el SENA podrd proveer mediante nombramiento provisional los empleos de
carrera administrativa que se crean en el articulo 1 del presente decreto para la atencion
de los programas Agrosena, Sennova y Bilingliismo, con las personas que vienen ocupando
los empleos temporales creados por el Decreto 553 de 2017, hasta tanto se surta el proceso
de seleccion meritocrdtico”.

3.2. Empleos De Libre Nombramiento y Remocion del Nivel Directivo

Para la vigencia 2024, la provisidon definitiva de los empleos de libre nombramiento y
remocién de naturaleza gerencial (cargos de Directores Regionales y Subdirectores de
Centro) se realizard mediante procesos de seleccidn meritocraticos.

La provision de las vacantes del cargo Director Regional se realizard mediante un proceso
de meritocracia acorde con los parametros establecidos en el Titulo 28 del Decreto 1083
de 2015, a través del cual se busca conformar una terna para que el Gobernador del
Departamento en virtud de lo sefialado en el numeral 13 del articulo 305 de la Constitucién
Politica escoja al Director Regional.
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Entretanto, el proceso de meritocracia para la provisiéon de los empleos de Subdirector de
Centro de Formacién encuentra su fundamento en el articulo 26 del Decreto 249 de 2004:

“Articulo 26. Los Subdirectores de los Centros de Formacion Profesional Integral del SENA
son funcionarios de libre remocion por parte del Director General del SENA. En todo caso,
su nombramiento deberd realizarse mediante un proceso de seleccion meritocrdtico, sujeto
a veeduria ciudadana. Para tal fin deberd realizarse una seleccion de por lo menos tres (3)
candidatos por cada Centro.{...)”

Para el desarrollo de este proceso de seleccidn y atendiendo los principios de igualdad,
objetividad y transparencia que caracterizan los procesos meritocraticos, para la vigencia
2024, se continuara con la ejecucidn del contrato interadministrativo SENA - ESAP, No.
CO1.PCCNTR.5086901_2023 del 30 de junio de 2023, cuyo objeto es:

“ELABORAR, ENSAMBLAR Y APLICAR LAS PRUEBAS DE CONOCIMIENTOS Y HABILIDADES
BLANDAS O SOCIOEMOCIONALES A LOS ASPIRANTES A LOS CARGOS DE DIRECTOR
REGIONAL Y SUBDIRECTOR DE CENTRO DE FORMACION PROFESIONAL DEL SENA, ATENDER
RECLAMACIONES Y LAS ACCIONES JUDICIALES RESPECTIVAS, ASI COMO EFECTUAR LA
OPERACION TECNOLOGICA Y LOGISTICA INTEGRAL REQUERIDA PARA EL DESARROLLO DEL
PROCESO MERITOCRATICO”.

En el marco de dicho contrato, se proveerdn las respectivas vacantes de los cargos de
gerencia publica de la entidad, denominados Director Regional y Subdirector de Centro,
mediante la aplicacion de las pruebas de habilidades gerenciales, prueba de antecedentes
y entrevistas, asegurando de esta manera que los resultados, evidencien el mérito cémo
factor principal para la seleccion de los cargos de Gerencia Publica del Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA.

3.3. Empleos de Caracter Temporal

Considerando que el Decreto 1233 de 2023 dispuso la creaciéon de 800 nuevos empleos
para la atencién de los programas de AGROSENA, SENNOVA y BILINGUISMO, y que la
vigente planta temporal cuenta con una vigencia hasta el 30 de septiembre de 2024, para
la vigencia 2024, no se continuaran adelantando los procesos de provisidon de vacantes de
la actual planta temporal.

En su lugar, para la vigencia 2024, se tiene programado iniciar los tramites para la provisién

definitiva de los nuevos empleos creados por el citado Decreto, es decir 1152, de los cuales
800 atenderdn los programas de AGROSENA, SENNOVA y BILINGUISMO.
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3.4. Trabajadores Oficiales

La relacidon de los trabajadores oficiales con la administracién deviene del contrato
individual de trabajo, la convencién colectiva y el reglamento interno de trabajo. En caso
de que no se acuerde entre las partes aspectos bdasicos de la relacién laboral, es posible
acudir a la Ley 6 de 1945, al Decreto 2127 de 1945 y demds normas que los modifican o
adicionan, entre ellas el Decreto 1083 de 2015.

De acuerdo con lo establecido en la Convencidn Colectiva de Trabajo SENA-SINTRASENA
(vigente desde marzo de 2003) y el Instructivo para Seleccion de Trabajadores Oficiales, los
representantes de la administracién en el Comité Convencional Nacional, se encargan de
prestar la asesoria y acompanamiento a los concursos para la provisién de vacantes de
trabajadores oficiales.

Concretamente la convencion colectiva en su articulo 7 sefiala lo siguiente:

“Articulo 7. Comision y Comités Convencionales. En el SENA funcionardn, tanto en la
Direccion General como en las regionales, los siguientes comités:

Un comité de concursos, salarios, capacitacion y vivienda, que en la Convencion Colectiva

se denominard Comité Convencional.
Una Comision de Reclamos. {(...)".

Actualmente la cifra total de cargos de trabajadores oficiales en el SENA es de 680, los
cuales se encuentran distribuidos en las siguientes especialidades:

Tabla N° 15. Distribucion cargos Trabajadores Oficiales

Denominacion del Empleo Numero de T.0.

Trabajador de Campo 102
Operario de Almacén 18
Oficial de Mantenimiento General 77
Operario de Mantenimiento General 153
Conductor 98
Auxiliar de Cocina 6
Auxiliar de Enfermeria 6
Aseador 220
Total 680

Fuente: Secretaria General — Coordinacidn de Relaciones Laborales

Una vez se produce la vacante definitiva de Trabajador Oficial, se debe definir la
especialidad en la que se proveera el cargo, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion
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1-1646 del 11 de septiembre de 2019 “Por la cual se efectuan delegaciones en gestion del
talento humano, para la seleccion y provision de cargos de Trabajador Oficial en el SENA y
se dictan otras disposiciones” asi:

“Articulo 2. Delegacion en Subdirectores de Centro. Delegar en los Subdirectores de
Centro de Formacidn Profesional las siguientes funciones: // Definir las especialidades de
los cargos vacantes de Trabajador Oficial adscritos a la planta de personal del Centro de
Formacion Profesional, teniendo en cuenta la propuesta presentada por el Comité
Convencional Regional en donde se expondrd la justificacion de la especialidad, las
necesidades del servicio y su relacion con los planes y programas de la entidad.”

Se entiende por especialidad, el tipo de funcion que desarrollara el trabajador oficial y que
deberd cenirse a las establecidas en el Manual de Funciones y Requerimientos de
Trabajadores Oficiales y sus adendas.

Las vacantes se proveen de conformidad con lo prescrito en la Convencién Colectiva de

Trabajo SENA — SINTRASENA 2003-2004 vy el Instructivo de Seleccion de T.O. GHT-1-004 en
su versidn mas vigente.
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CAPITULO IV. FINANCIACION DE LA PLANTA DE PERSONAL ACTUAL

Para la vigencia 2024, y con base en las expectativas inflacionarias mas los puntos
negociados por las centrales obreras se proyecta el costo de la planta de personal del SENA
con un estimacion de incremento salarial del 11,6% y un incremento estimado del 10% para
el SMMLV.

Tabla N° 16. Financiacion de la planta de personal 2024

Proyeccién valor de la planta temporal 800 cargos $120.173.101.256

Proyeccidn valor de la planta permanente inversion sin | $1.246.029.751.952
800 cargos temporales
Proyeccion valor de la planta permanente inversion con | $1.366.202.853.208
800 cargos temporales
Proyeccién valor de la planta funcionamiento $90.826.504.293
Proyeccién valor ampliacion planta 352 cargos $46.252.792.275

Fuente: Secretaria General — Coordinacién Administracién de Salarios

Se debe tener en cuenta que los empleos de caracter misional se financian con recursos de
inversion y aquellos empleos no misionales son financiados con recursos de
funcionamiento.

Nota: Los valores enviados inicialmente en el anteproyecto a la Direccion de Planeacidn

son inferiores a los reportados en las presentes estimaciones ya que los porcentajes de
incremento utilizados inicialmente estan por debajo de la realidad econdmica del pais.

Control de cambios

1 de enero de 2024 Documento Nuevo
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