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Jorge Eduardo Londoiio Ulloa Director General SENA

El campesinado y las personas que integran las economias
populares en Colombia han desempefiado durante décadas un papel
fundamental en el impulso y crecimiento econémico del pais. Su labor
ha permitido la supervivencia y bienestar de familias y comunidades
que, en su mayoria, han sido marginados de las dinamicas econdmicas
predominantes.

Sin embargo, histéricamente, tanto el trabajo de estas personas, como
la garantia de sus derechos y su bienestar no han sido protagonistas de
las conversaciones, acuerdos y acciones que se movilizan y priorizan
desde la legislacion y de los mecanismos que transforman las politicas
en las realidades tangibles para las poblaciones rurales y urbanas que
vinculan su labor, actividad y trabajo en las economias populares y
campesinas.

Es importante destacar que se habla de economias (en plural), ya
que las practicas de las economias campesinas y populares se
distancian de las logicas capitalistas y ortodoxas. Su objetivo no es
la maximizacién y acumulacion de los ingresos, ni la concepcion del
trabajo como una mercancia. Por el contrario, desde sus unidades
productivas, buscan velar por el cuidado y el bienestar de sus familias,
comunidades, tierras y territorios, en sus dimensiones fisiologicas,
sociales y culturales.

Estas economias estan profundamente enraizadas en los bienes
ambientales vy el tejido social que las sostiene, configuradas por los
repertorios culturales que forman parte de las luchas y reivindicacion
por el reconocimiento de sus derechos, practicas y saberes.

En el ambito popular urbano, segun Confecamaras, la economia popular
esta vinculada, en un 92 % a microempresas y a su poblacion laboral
asociada. No obstante, muchas unidades productivas, domesticas y
familiares no estan registradas, lo que sugiere una cifra mucho mayor
a la reportada. Ademas, segun la Encuesta Nacional de Calidad de
Vida (DANE), en Colombia, 10.64 millones de personas mayores de 15
afos se identifican como campesinas, sujetos de especial proteccion
constitucional que desarrollan actividades vinculadas a la economia
campesina.

Frente a esta realidad, el Gobierno Nacional “Colombia Potencia Mundial
de la Vida”, y la Direccion General del SENA han puesto en marcha dos
estrategias clave: CampeSENA y Full Popular. Estas iniciativas buscan
visibilizar, acompafiar, asesorar y brindar herramientas flexibles y
adaptadas para responder de manera mas precisa a las necesidades
de estas poblaciones.

Con estas iniciativas, el SENA reconoce integralmente los derechos
del campesinado y de las personas de las economias populares,
fortaleciendo su calidad de vida y las formas subyacentes de vivirla,
teniendo en cuenta sus territorios y economias. Este es el camino
propuesto para saldar la deuda historica del Estado colombiano con
el campesinado, avanzar en el reconocimiento constitucional de sus
derechos y contribuir a la implementacion de politicas publicas que

Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA a



Voces y rostros de las economias populares de San Andres, Providencia y Santa Catalina

garanticen su bienestar, el derecho a la alimentacion y el fortalecimiento
de la soberania alimentaria.

Desde la misionalidad institucional, es importante reconocer las
formas en las que el campesinado construye conocimiento y trabaja
en la interaccion constante con su territorio. Esta dinamica genera
una diversidad econdmica, social, ambiental y cultural que, al ser
potencializada, puede reducir la desigualdad, promover la equidad, el
desarrollo y la construccion de paz en los territorios.

En cuanto a la poblacién de las economias populares, el SENA
implementd la estrategia Full Popular, que busca contribuir al
crecimiento econdmico de sus unidades de negocio mediante el
fortalecimiento de sus capacidades técnicas, productivas, asociativas
y de comercializacion. Esto con el fin de promover la igualdad social,
cultural y econdmica, desde una asistencia integral, diferencial e
incluyente que aumente su sostenibilidad e independencia.

Por esto, el SENA planteo la tarea de la caracterizacion considerando
los circuitos migratorios y los vinculos ciudad-region, del campo y
las ciudades, establecidos en el contexto colombiano de violencia,
desplazamiento forzado, concentracion de tierras y ausencia de la
reforma agraria.

Lo anterior, ha establecido como normalidad el desarraigo y el
desplazamiento a las ciudades de muchos campesinos y en su
transicion como fuerza de trabajo disponible, en la vida urbana se
han sumado a la poblacion de trabajadores que forman parte de las
economias populares, tambien diversas, aportando a la reduccion de
la desigualdad.

Para avanzar en esta tarea, la Direccion de Promocion y Relaciones
Corporativas adelantd el proyecto de Caracterizacion de la
poblacion de las economias campesinas y populares. Este busca
conocer y caracterizar al campesinado colombiano arraigado en
las veredas, asi como a los sujetos de las economias populares
que se ha consolidado en las regiones y ciudades del pals.

La histérica presencia del SENA en los territorios y las acciones
construidas en conjunto con la poblacion de los 32 departamentos
de Colombia han consolidado una institucion con arraigo y legitimidad
para contribuir en el reconocimiento y la caracterizacion de la
poblacién. Esto permite considerar sus caracteristicas especificas
en cada territorio, identificando brechas, necesidades y logros
alcanzados, con el fin de brindar servicios mas adecuados y flexibles
que promuevan sus derechos y dignidad.

De esta manera, se fomenta el desarrollo de circuitos productivos, la
asociatividad y la productividad con distribucién equitativa, elevando
la calidad de vida del campesinado y de las personas dedicadas a las
economias populares.

Este trabajo fue realizado a traves del dialogo y la participacion,
considerando las experiencias personales y los relatos de vida para
comprender las formas individuales y grupales de ser y convivir de
estas poblaciones.

La presencia institucional en las distintas regiones permite al SENA
reconocer las diversas formas de trabajo y economias asociadas a
la geografia y cultura del campesinado, asi como su relacion con
la poblacion de las economias populares, producto de procesos de
poblamiento y territorializacion.

Estas poblaciones, en su relacion con la tierra y mediante su trabajo,
aportan a diversos sectores de la economia, a los procesos de
urbanizacion y a la configuracion de mercados de trabajos urbanos.

Es importante resaltar la significativa contribucion de los campesinos
a la seguridad alimentaria, al sostenimiento de los mercados de
trabajo urbanos y la configuracion de iniciativas productivas en el
marco de las economias populares, asi como la especial labor de las
mujeres en todas las actividades de cuidado comunitario y familiar
que permiten la reproduccion de la fuerza de trabajo para los distintos
sectores productivos del pails.
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El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) tiene la mision de promover
el desarrollo social y técnico de las personas trabajadoras del pais.
A través de la formacion profesional integral, facilita la incorporacion
en actividades productivas que contribuyen al crecimiento social,
economico y tecnolégico de Colombia, conforme al articulo 2° de la
Ley 119 de 1994. La Direccion de Promocion y Relaciones Corporativas,
mediante la Coordinacion Nacional de Relacionamiento con la
Ciudadania, tiene entre sus funciones caracterizar los grupos de valor
e interés de la Entidad.

El objetivo de esta tarea es facilitar el disefio y la ejecucion de
estrategias destinadas a fomentar la participacion, la rendicién de
cuentas, la simplificacion de tramites, la transparencia y la atencion
a la ciudadania, adaptandose a las particularidades, necesidades y
expectativas de las comunidades.

Por medio de las estrategias CampeSENA y Full Popular, el SENA
busca aunar esfuerzos interinstitucionales para caracterizar los grupos
poblacionales y brindar atencion integral y diferencial, a través del
proyecto de inversion denominado “Fortalecimiento de los servicios
para la atencion integral de la poblacion de las economias campesinas
y las economias populares”.

El proyecto tiene como finalidad fortalecer el conocimiento sobre
quienes integran las economias campesinas y las economias
populares, con el proposito de reorientar la oferta de servicios del
SENA. Para lograrlo, durante 2024, un equipo multidisciplinario recorrio
diversas regiones del pals, visitando 18 departamentos y 70 municipios.
En el proceso, se realizaron dialogos con comunidades campesinas,
indigenas, productores agropecuarios, pescadores, asociaciones
de comerciantes, propietarios y propietarias de micronegocios,
vendedores informales, artesanos y artesanas, entre otros actores
sociales, con el fin de recopilar saberes, intereses y expectativas.

El trabajo realizado se concretd en cartillas que recogen, a partir de
las voces y rostros de las comunidades, orientaciones dirigidas a los
equipos directivos nacionales y regionales para definir acciones de
atencion que fortalezcan, adapten y flexibilicen practicas, procesos
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y servicios institucionales. El proposito es responder de manera
pertinente y con calidad a las necesidades de la poblacion campesina
y de quienes participan en las economias populares. Cada cartilla
contiene siete apartados.

El primero ofrece informacion general sobre la poblacion campesina
del departamento, los centros de formacion del SENA y la experiencia
del equipo investigador en el trabajo con la poblacién y los municipios
priorizados. Los apartados siguientes describen las dinamicas
productivas, territoriales, ambientales, organizativas y culturales que
caracterizan cada region.

El contenido combina datos cuantitativos, a partir del analisis de
microdatos procesados para el departamento, y datos cualitativos,
obtenidos mediante grupos focales y dialogos con las comunidades.
El Ultimo apartado redne recomendaciones propuestas por el
equipo investigador, orientadas a adecuar y reorientar los servicios
institucionales para lograr mayor pertinencia en la atencién a las
poblaciones de las economias campesina y popular.

El proceso de sistematizacion tiene como finalidad destacar las
caracteristicas, necesidades y expectativas de la poblacién campesina,
con énfasis en relatos y testimonios que reflejan estilos de relacion,
experiencias, formas de organizacion, realidades territoriales vy
dinamicas socioproductivas. A partir del analisis de esta informacion
se formulan propuestas que pueden incorporarse en la programacion
indicativa y en los planes de accion regional, para atender con mayor
precision las necesidades de las comunidades en sus respectivos
contextos.

El equipo que lidero el proceso de interaccion estuvo conformado por
profesionales de ciencias sociales, ciencias de la salud, antropologia,
ciencias politicas, sociologia, trabajo social, comunicacion social
y veterinaria. El analisis de las realidades surgio de reflexiones
interdisciplinarias orientadas a resignificar las formas de vida
comunitaria y a recuperar la memoria social.

Gracias a este enfoque se logro una aproximacion a los relatos
comunitarios, que permitid comprender e interpretar las formas
individuales y colectivas de convivencia en zonas rurales. Se espera
que el documento contribuya a las discusiones vigentes en Colombia
sobre los derechos de la poblacion campesina y que sirva como
fuente de consulta para orientar a las autoridades departamentales
y municipales, organizaciones sociales y agencias de cooperacion en
la formulacion de politicas, planes, programas y proyectos vinculados
al sector rural.

El documento resultante también aspira a convertirse en
fuente de consulta para el campesinado, las autoridades
departamentales y municipales, organizaciones sociales
y agencias de cooperacion, con el objetivo de orientar
politicas, planes, programas y proyectos enfocados en
el fortalecimiento del sector rural donde habitan las
comunidades campesinas.

(12
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Aspectos

El proyecto de “Caracterizacion de la Poblacion de las Economias
Campesinas y Populares” tiene un alcance de tres fases que se
desarrollaran durante las vigencias 2024 a 2026. Su objetivo es
recopilar y analizar informacion sobre la economias campesinas y las
economias populares. En 2024, se centrd en la recoleccién de datos
contextuales y la realizacion de un diagnodstico regional, mediante
trabajo de campo y consulta de fuentes secundarias.

En 2025, se actualizara y ampliara la informacion del primer afio,
incorporando nuevas perspectivas territoriales, complementado vy
actualizando el contenido de las cartillas.

Finalmente, en 2026, el analisis se enfocara en los datos del SENA,
integrando elementos clave de los afios anteriores para presentar una
version final de las recomendaciones, con el fin de adaptar la ofertay
servicios institucionales a las necesidades de las poblaciones de las
economias campesinas y populares .

La investigacion adelantada a la fecha se desarrolld en varias etapas.
Comenzando por una revision bibliografica de fuentes institucionales
y académicas, centrada en identificar los conceptos clave que guian
la caracterizacion de las poblaciones y tematicas del proyecto.

El marco de referencia del proyecto comprende los ejes y catalizadores
del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia de la
Vida", los planes de desarrollo departamentales y municipales, los
Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario con Enfoque Territorial
(PIDARET); asi como el plan estratégico del SENA y los planes
sectoriales, que incluyen los enfoques diferenciales que implementa
la Entidad.

En cuanto a la metodologia, se adoptd un enfoque mixto que combina
la recoleccion de datos cualitativos y cuantitativos, con el fin de lograr
una comprension mas profunda de las poblaciones que constituyen
los grupos de valor para el SENA. Entre ellas se encuentran familias
y comunidades campesinas, indigenas, afrocolombianas, raizales
y palenqueras, que sustentan su vida econdmica en actividades
relacionadas con las economias campesinas o con unidades
econdmicas de las economias populares, y que forman parte de la
poblacion destinataria de los servicios institucionales.

Para los datos cualitativos, se realizaron grupos focales y entrevistas
en campo con actores locales vinculados a las economias campesinas
y populares. Los datos cuantitativos se extrajeron de fuentes como
los datos abiertos del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), incluyendo la Gran Encuesta Integrada de Hogares
(GEIH), la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV), la Encuesta
de Micronegocios (EMICRON), la Encuesta de Cultura Politica (ECP)
de 2023y el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) de 2018,
entre otras fuentes relevantes.

Durante 2024, el equipo de caracterizacion visitod 18 departamentos
y 70 municipios, seleccionados mediante un proceso de priorizacion
realizado en conjunto con las Coordinaciones Regionales de
Relaciones Corporativas e Internacionales de las 33 regionales del
SENA. La selecciéon de los municipios priorizados se llevo a cabo en
tres etapas. Primero, se definieron los criterios de seleccion; luego, se
incorporaron las recomendaciones provenientes de los coordinadores
regionales; finalmente, durante la fase de alistamiento, fue necesario
ajustar algunos municipios o rutas en funcion de las condiciones de
seguridad, accesibilidad y otros factores relevantes en cada territorio.

La informacion recopilada en los grupos focales y entrevistas fue
transcrita y sistematizada a través de matrices de analisis, destacando
citas textuales de especial relevancia. Las bitacoras de campo vy
el intercambio de experiencias entre los integrantes del equipo
complementaron el proceso de analisis, dando paso a la redaccion de
las cartillas, que integran tanto datos cualitativos como cuantitativos.
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éQué son las economias populares?

El concepto de economias populares no es nuevo, pero si ha
evolucionado con el tiempo. Hablar de economias populares es
incluir una serie de discusiones que abarcan el autoempleo, las
unidades productivas de pequefia escala. Existe entre los limites de la
formalidad e informalidad, las economias inclusivas, la asociatividad,
la reindustrializacion, los micronegocios y el bajo valor agregado, entre
otros.

Por lo anterior, y a partir del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida” (PND,2023, p. 135), se llega a la
comprension de las economias populares desde la siguiente imagen:

“La economia popular se refiere a los
oficios y ocupaciones mercantiles
(produccion, distribucion y
comercializacion de bienes y
servicios) y no mercantiles
(domésticas o comunitarias)...

cQué es?

:Quiénes
orman parte?

... desarrolladas por unidades
econdémicas de baja escala
(personales, familiares,
micronegocios o microempresas),
en cualquier sector econémico.

... Los actores de la Economia
Populc:’ardpue(cjien realizar sus
A : | actividades de manera
c,cor,no B =i individual, en unidades
se ejerce? - economicas u organizados de
manera asociativa...

:Cual es el aporte
e la economia

popular?

... Estas actividades

generan valor social y
econdémico significativo...

...y una vez entendido su

s A 1 ; funcionamiento y logica de
¢Cuales . J accidn, se implementaran
son los bt “4 mecanismos que contribuyan a
retos? ! su crecimiento y productividad.”

Fuente: Elaboracion propia a partir del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
(PND, 2023, p. 135)

En relaciéon con este concepto, Jorge Eduardo Londofio Ulloa, director
general del SENA, durante el lanzamiento de la estrategia Full Popular,
menciono: “La economia popular es la economia de los excluidos, de
los ninguneados, de aquellos que no forman parte del mercado laboral
y se ven obligados a crear su propio trabajo..” (29 de agosto de 2023).
Por ello, para las discusiones en Colombia, lo fundamental de esta
economia, son las personas.

Al respecto el presidente Gustavo Petro Urrego, durante este mismo
evento, puntualizd: “La gente no se divide entre informales y

(e
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formales, la gente es trabajadora, punto...” (SENA, 2023, 50:02).
A partir de esto, se entiende que son las personas quienes mueven
esta economia y es con ellas con quienes es necesario trabajar para
potencializar el conocimiento que ya tienen, transformandolo en una
fuente de trabajo sostenible.

Los actores de las economias populares son muy diversos, y la gran
mayoria de ellos enfrenta diferentes situaciones que complejizan su
actividad. Entre estos desafios se encuentran el no tener un ingreso
salarial fijo, formas de proteccion social, acceso a crédito, entre otras.
Por lo tanto, reconocer a los protagonistas de estas economias implica
entender que los sectores populares no se limitan a sobrevivir, si no
gue viven (Roig, 2017).

La relacion entre micronegocio
y las economias populares

Es importante comprender que las actividades productivas que forman
parte de las economias populares, son de baja escala, es decir, son
las realizadas por trabajadores de los sectores populares, en este
contexto, el pais ha implementado metodologias para poder conocer
como desde las cifras, se constituyen dichas actividades productivas.

El Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) define a un micronegocio como
‘Unidad econdmica con maximo nueve (9) personas
ocupadas, que desarrolla una actividad productiva de
bienes o servicios, con el objeto de obtener un ingreso,
actuando en calidad de propietario o arrendatario de
los medios de produccion’

(DANE, 2024, p. 3).

En ese sentido la Encuesta de Micronegcios del DANE (EMICRON) ha
definido caracteristicas de las personas duefias de los micronegocios
en Colombia como propietarias o poseedoras de los medios de

produccion con los cuales desarrolla su actividad econdmica, también
prestan sus servicios profesionales, sin ser subordinados.

Son responsables de la deuda u obligacion contraida en el proceso de
produccion, comercializacion o prestacion de servicios que le genera
ingresos; buscan sus clientes, sus negocios pueden ser operados por
una sola persona.

Por ello las cifras mostradas en EMICRON permiten caracterizar los
datos cuantitativos de la poblacién y de los micronegocios que hacen
parte de la economia popular (DANE, 2024).

éCuales son los sectores que hacen parte de
las economias populares?

En primer lugar, es necesario entender que, al tratarse de actividades
que surgen de la necesidad de la poblacion por obtener un sustento
economico, estas son suficientemente diversas lo que hace dificil
su clasificacion. Sin embargo, en ella se encuentran presentes los
vendedores ambulantes, tenderos, comerciantes, teatreros, cuenteros,
artesanos, personas dedicadas a la produccion de comidas tipicas y
entre muchos otros.

Estas personas hacen parte de una economia de subsistencia,
donde, segun Coraggio (2016), el objetivo del micronegocio no es la
acumulacion de capital sin limites, sino que son mediaciones para
lograr mejores condiciones de vida, obteniendo un ingreso neto
mediante la produccién y venta autonoma de bienes y servicios.

A partir de la clasificacion y agrupacion de las actividades econdémicas
que la EMICRON usa para identificar a los micronegocios, segun la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU) de las actividades
economicas, Revision 4 Adaptada para Colombia (DANE, 2022), el
equipo de caracterizacion identificé cuatro grupos, en economia
campesina: agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca; mientras
que para la economia popular esta el sector servicios, comercio y
manufactura como se evidencia en la siguiente tabla.

(12
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Economias

Agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca

Se incluyen actividades como siembra, cosecha,
manejo de especies menores y mayores, produccion
de pastos y praderas, entre otros.

Economias
Servicios

Se incluyen actividades como: construccion,
transporte y almacenamiento, alojamiento y servicios
de comida, informacion y comunicaciones, actividades
inmobiliarias, profesionales y servicios administrativos,
educacion, actividades de atencion a la salud humana
y de asistencia social, y actividades artisticas, de
entretenimiento, de recreacion, entre otras.

£3 Comercio

Se incluyen actividades como la transformacién mecénica o
quimica de sustancias organicas e inorganicas en productos
nuevos, elaborados bien sea a mano o con magquinaria.

%8 Industria manufacturera

Esta seccién incluye la venta al por mayor y al por menor
(venta sin transformacion) de cualquier tipo de productos
y la prestacion de servicios relacionados con la venta de
mercancia, entre otros.

Fuente: Disefio propio a partir de Acuerdo No. 890 de 2023 del Concejo de Bogota.

éQuiénes hacen parte de las economias
populares?

Para Coraggio (2020; 2011), la economia popular es de los trabajadores,
independientes o auténomos que quieren vivir o viven de su trabajo,
es una economia que puede ser unipersonal, de la familia, comunidad,
asociacion, organizacion y/o redes de cooperacion muta, formales o
informales. En este sentido, la economia popular no es la economia
de los pobres, sino de los trabajadores y trabajadoras que, aunque
en muchos de los casos son victimas de la ausencia de la proteccion
social, es la base de la economia social, diversa como las ideas para
poder obtener un ingreso monetario.

En Colombia, esta es la economia de la cual hacen parte 5188.402
micronegocios, los cuales generan el mayor numero de empleos
y ocupados (DANE, 2024). De lo anterior, es fundamental destacar
que la economia popular es aquella en la cual el objetivo principal
es la consolidacion del trabajo antes que la acumulacion de capital
(Coraggio, 2011).

Otra caracteristica de las personas que forman parte de las economias
populares es que dependen de su continua realizacion de su fuerza
de trabajo para generar una subsistencia econdmica tanto para ellas

mismas como para sus familias.

Tomando como base el Acuerdo No. 890 de 2023 del Concejo de
Bogota, los actores de las economias populares se evidencian en la

siguiente tabla:

o servicios en el trabajadores,

espacio publico”(p. 1).
remunerados” (p. 1).

Micronegocio economicas
populares
“Es la unidad “Toda
econdmica con organizacién
maximo nueve (2) social que
RS personas ocupadas, desarrolla su
S e que desarrolla una tividad
5 actividad productiva ESMicEe
- = de bienes o economica en el
= servicios, con el marco de la
objeto de obtener economia
un ingreso, popular” (p. 2).

actuando en calidad
de propietario o
arrendatario de los
medios de
produccion” (p. 2).

endedores, | Trabajadores
ocupacion u por cuenta
oficio propia
“Todas las personas “Persona que explota
que se dediquen al SU propia empresa

comercio de bienes  €condmica sin utilizar

empleados u obreros

Organizaciones

Economia
social y
solidaria

“Actividades
econdmicas de tipo
asociativo fundadas
sobre los valores de
solidaridad,
autonomiay
ciudadania” (p. 2).

Economia del
cuidado

“Comprende la
produccion,
distribucion,
intercambio y
consumo de los
servicios de cuidado
como el trabajo
domeéstico y el
cuidado no
remunerado”

(p. 2).

Fuente: Disefio propio a partir de Acuerdo No. 890 de 2023 del Concejo de Bogota.
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Las economias populares en el departamento
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

De acuerdo con los datos de proyeccion de poblacion del Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV, 2018), se estima que la
poblacion de San Andreés, Providencia y Santa Catalina para el afio
2023 alcanzd 62.269 personas, con una proporcion en cabeceras
equivalente al 71,3 % y en area rural al 28,7 %. En términos de
reconocimiento étnico, el departamento cuenta con una poblacion
raizal que representa el 40,9 % del total, una poblacion negra, mulata
o afrocolombiana equivalente al 14,1 %, mientras que el 45 % no se
identifica con ningun grupo étnico.

Segun la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA, s. f.), el
indice de pobreza multidimensional en el departamento alcanzo el
8,8 % en 2022. En cuanto a la informalidad laboral, el mismo afio
registré un nivel de 58,8 %, mientras que el desempleo de larga
duracion fue del 9,7 %. Estas condiciones sociales y econdmicas han
propiciado el crecimiento de las economias populares en el territorio,
cuyo proposito central es la generacion de ingresos para las familias,
garantizando asf la reproduccion de la vida.

Las economias populares se configura como una respuesta frente
al desempleo, la ausencia de salarios, la falta de proteccién social
y las dificultades para acceder a una canasta basica de alimentos
que asegure la seguridad alimentaria de los hogares, entre otras
problematicas.

Frente a este escenario, muchas personas, en especial jefes de hogar
con responsabilidades familiares, optan por autogestionar su propio
empleo. En relacion con los altos indices de pobreza y desempleo
que afectaron a varios paises latinoamericanos durante la década de
los noventa, Coraggio (2013) sostiene:

La pobreza es un fendmeno acuciante que requiere
respuestas inmediatas, pero a la vez es apenas un
indicador de la cuestion social y su relacion con la

economia, mucho mas profunda y demandante de
tiempo generacional. No se trata meramente de
aliviarla sino de erradicarla (p.122).

De acuerdo con Guarin y Franco (2008), los cambios abruptos en las
condiciones sociales y econdmicas de los paises latinoamericanos,
especialmente en el Cono Sur, se profundizaron con la implementacion
de los procesos de apertura econdmica orientados al desarrollo
industrial, en reemplazo del modelo de sustitucion de importaciones.
En el caso colombiano, esta transformacion se inicio a comienzos de
la década de los noventa.

Distribucion de los micronegocios del
departamento

Segun EMICRON, de los 5.188.402 micronegocios identificados
en el pais, el Departamento de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina aporta el 0,06% a ese total. Es decir, en el departamento se
identificaron 2.942 micronegocios (DANE, 2024).

Tipo de Propietarios

Los resultados de la Encuesta de Micronegocios (EMICRON) (DANE,
2024) indican que, en el departamento, alrededor de 2.942 personas
autogestionaron su propio empleo, involucrandose en todo tipo de
actividades que permiten generar recursos para el sustento de sus
hogares.

Muchas de ellas también generan ocupacion para otras personas,
incluyendo trabajadores familiares y no familiares, remunerados o
no remunerados. Todos ellos contribuyen al valor agregado y a la
generacion de empleo en el departamento.

©
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Segun la misma encuesta, el 80,07 % de los micronegocios
corresponde a trabajadores por cuenta propia, mientras que el 19,93 %
pertenece a patrones o empleadores. El departamento presenta
el porcentaje mas alto del pals en micronegocios de tipo patron o
empleador, considerando que el promedio nacional de trabajadores
por cuenta propia alcanza el 90,85 % (DANE, 2024).

Dentro de este contexto, resulta importante destacar que gran
parte de las economias populares en el departamento se encuentra
incluida dentro del porcentaje de informalidad laboral, que en 2023
alcanzo el 58,8% de la poblacion ocupada. En este grupo se ubican,
en gran medida, los micronegocios que funcionan en plazas, parques,
avenidas, vias peatonales, semaforos, viviendas, pequefios locales,
talleres, oficinas, entre otros espacios.

Frente al uso del espacio publico y las tensiones que genera, Bernal
et al. (2023) consideran que:

Mientras que para algunas personas estas zonas son vistas como
lugares de congestion, inseguridad y desorden, para quienes las
habitan son todo lo contrario, en ellas coexiste un entramado de
vinculos, practicas y relaciones organizadas.

Alli se configuran sus espacios de trabajo, en los que diariamente no
solo arman y disponen sus puestos para las ventas, sino que habitan
la ciudad con sus vinculos, tensiones y conflictos (p. 232)

En el actual contexto, San Andres se configura como un territorio
de gran belleza natural, acompafiado de una intensa dinamica
comercial y turistica. Para muchas personas, representa un escenario
ideal para establecerse, en varios casos motivadas por la busqueda
de oportunidades laborales. Sin embargo, la creciente afluencia
poblacional ha generado retos significativos. De acuerdo con un
articulo de prensa titulado “Sobrepoblacion en San Andrés y migracion
ilegal por sus aguas”, la Oficina de Control, Circulacion y Residencia
(OCCRE) (El Islefio, 2024) reporta:

Esta Oficina ha reportado, al 10 de julio de este afio,
mas de 200 personas en situacion de irregularidad,
siendo varios de ellos expulsados de la isla por

tratarse de casos de falsedad en documento personal,
haciéndose pasar por otros en su paso por los filtros
del aeropuerto de San Andrés.

La informacion presentada permite una aproximacion inicial a la
realidad del departamento, como paso previo para profundizar en
las dimensiones social, cultural, productiva, organizativa y ambiental.
Todo ello con el propdsito de reconocer las necesidades particulares
de la poblacién vinculada a lass economia populares en San Andres,
Providencia y Santa Catalina.

Foto: Economia Popular presente en la Avenida 20 de Julio de San Andrés Islas.
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Municipios priorizados y participacion de las
comunidades

Los municipios priorizados en el departamento, siguiendo la
metodologia descrita para caracterizar a la poblacion de las economias
populares, fueron San Andrés y Providencia y Santa Catalina. En
los grupos focales y entrevistas realizadas en ambos territorios
participaron, en total, 14 taxistas, 8 artesanos, 12 operadores turisticos
y 9 cangueras en la isla de San Andrés, sumando 43 personas. En
Providencia y Santa Catalina, se llevaron a cabo 3 grupos focales, con
la participacion de 8 artistas y artesanos, 7 operadores turisticos y 9
mujeres dedicadas a la confeccion de prendas, lo que representd un
total de 24 personas en la isla.

En conjunto, la participacion alcanzo a 67 personas vinculadas a las
economias popular en los dos municipios priorizados.

Mapa 1. Municipios priorizados y participacion
de las comunidades

( San Andrés, Providencia Providencia
‘ y Santa Catalina

i

T\

DEPARTAMENTO DE
SAN ANDRES, PROVIDENCIA
Y SANTA CATALINA

Municipios priorizados

0 40 80 km

San Andrés

Fuente: DANE — CNPV 2018 — CG 2005

En San Andrés resulta importante mencionar que, durante el primer
dia de trabajo, el equipo enfrentd inconvenientes para llevar a cabo
el encuentro previsto, debido a manifestaciones por la falta de
suministro de agua, lo que ocasion¢ el cierre de las principales vias
de laisla.

El traslado hacia San Andrés se realizd desde la ciudad de Santa
Marta. El equipo partié a las 4:00 a.m. hacia el aeropuerto internacional
Ernesto Cortissoz de Barranquilla, desde donde tomo el vuelo con
destino al archipiélago a las 6:30 a.m.

El vuelo no presentd retrasos, por lo cual, hacia las 8:20 a.m., se
aterrizd en el aeropuerto internacional Gustavo Rojas Pinilla. Una vez
en el lugar, se procedio a realizar un grupo focal con los taxistas que
prestan servicio en las puertas de la terminal aérea.

En horas de la tarde, se desarrollaron entrevistas individuales en la
zona de playas con ocho artesanos, quienes brindaron informacion
de manera amable y colaborativa. Posteriormente, el equipo se dividio
en dos. Una parte se dedicd a entrevistar a las sefioras cangueras,
trabajadoras que prestan servicios de peinados, trenzas, shakiras,
extensiones y masajes a turistas, logrando completar nueve entrevistas
(Listado de asistencia cangueras, San Andres 2024).

El otro grupo se traslado a uno de los muelles mas populares de
la isla, desde donde parten embarcaciones que ofrecen paseos a
los cayos y recorridos alrededor de San Andrés. Alli se llevd a cabo
una entrevista individual a una vendedora ambulante y dos grupos
focales, con la participacion de doce personas entre conductores de
embarcaciones, ayudantes, la secretaria de una agencia turistica y
trabajadores que abordan a los visitantes para ofrecer servicios.

Al dia siguiente, el equipo se desplazd por via aérea hacia la isla de
Providencia. En la mafiana, el encuentro se realizé con pescadores
artesanales, con una asistencia total de doce personas, incluyendo
participantes provenientes de Santa Catalina. Durante la tarde, se
desarrolld un grupo focal con mujeres dedicadas a la confeccion de
prendas, realizado en las instalaciones del SENA, con la participacion

(26
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de nueve mujeres, quienes expresaron entusiasmo y agradecimiento
hacia la institucion, asi como propuestas para mejorar los servicios
ofrecidos en la isla.

La jornada siguiente se caracterizd por encuentros en diferentes
puntos de Providencia. Debido a la ausencia de transporte urbano,
se alquilaron dos motocicletas para los desplazamientos. El equipo
visito la residencia de tres hermanos artistas, donde se realizd un
grupo focal con ocho personas, entre artesanos, artistas plasticos
y escultores. La actividad resulté muy productiva y destaco por la
amabilidad y el respeto de los participantes.

Durante la tarde, se efectud otro encuentro con operadores y
prestadores de servicios turisticos, con la participacion de siete
personas. Entre ellas se encontraban propietarios de establecimientos
que funcionan como restaurantes, expendios de bebidas y bares,
asi como trabajadores dedicados a ofrecer recorridos turisticos en
lanchas y caminatas guiadas.

Dimensiones de las economias
populares

El equipo de caracterizacion de la poblacion de las economias
populares, con el propodsito de ampliar la informacion disponible en
el SENA vy fortalecer la pertinencia de su oferta de servicios, llevo
a cabo investigacién directa en el territorio, promoviendo dialogos
con la comunidad. Este enfoque permitio identificar las dinamicas
especificas de las actividades econdmicas, los mecanismos de
construccion social, el vinculo con el contexto cultural, los modos
de organizacién de las unidades econdémicas, asi como las fortalezas,
desafios y necesidades de los diversos sectores productivos.

También se analizé la relacidon con el entorno ambiental, considerando
beneficios y responsabilidades compartidas.

A partir de los hallazgos obtenidos, se definieron cinco dimensiones
de observacion, estudio y analisis, orientadas a identificar las

caracteristicas que distinguen a las personas que forman parte de la
poblacion vinculada a las economias populares.

] "
Dimension Dimension Dimension
Social Cultural Organizativa
ol - -~
Enfoque Actividad Economia
Diferencial familiar Familiar

Escolaridad Saberes Autoempleo
locales
Personas Transferencias .
ocupadas y tasas de técnicas y ggﬁzggias
de desempleo conocimiento
Intenciéon de Memoria Ejercicios
creacion individual y
Micronegocio colectiva

Solidarios /
- e . -~
. reencias y Cooperativas /
Grupos Etarios tradiciones Asociaciones

Comunitarios
e

-
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La poblacion vinculada a las economias populares se caracteriza
por acoger a actores economicos de las regiones que poseen
mayor capacidad de adaptacion y resiliencia. Quienes participan
en ella deben entenderse, ante todo, como sujetos socialmente
diversos, cuyo propdsito fundamental es hacer uso de su fuerza de
trabajo, considerada su principal medio para generar los ingresos
que garantizan su modo de vida. En algunos casos, logran ofrecer
oportunidades de creacion de empleo; en otros, utilizan esta via
para suplir sus necesidades basicas y las de sus nucleos familiares
(Coraggio, 2004; Molano, 2007a).

Para comprender las caracteristicas y dinamicas propias del
quehacer economico de este segmento de la poblacion, resulta
necesario considerar aspectos como el enfoque diferencial, el grado
de escolaridad, el numero de personas ocupadas, las tasas de
desempleo, las intenciones de creacion de micronegocios y el analisis
de grupos etarios, entre otros factores. Estos elementos conforman
la dimension social de la economia popular (DANE, 2024).

Participacion de la Mujer como Propietaria de
Micronegocios

Revisar el papel de la mujer resulta fundamental para analizar la
existencia de brechas de género, discriminacién, culturas machistas,
entre otros factores. Segun los resultados de EMICRON, en el
departamento, el 22,12% de los micronegocios son propiedad de
mujeres, porcentaje que representa la tasa mas baja del pals y que
se encuentra muy por debajo del promedio nacional, ubicado en
35,54% (DANE, 2024).

A pesar de los datos mencionados, durante el desarrollo del trabajo
de campo se identificaron actividades ejercidas exclusivamente por
mujeres, como es el caso de las cangueras en las playas de San
Andrés y las confeccionistas en Providencia y Santa Catalina.

En los encuentros realizados con la poblacion se evidencid que,
dentro del grupo de artistas, artesanas y escultoras en Providencia,
la participacion femenina fue mayoritaria. En los demas grupos, la
participacion resultd equilibrada entre hombres y mujeres, salvo en
el caso de los taxistas, donde no se registro la presencia de ninguna
mujer.

Unaspectocrucialalanalizarel papelde lamujerconsiste enincorporar
criterios de interseccionalidad, tales como el autorreconocimiento
étnico o la condicion de madre cabeza de hogar. A continuacion, se
presenta un grafico que muestra informacion sobre el estado civil de
las mujeres propietarias de micronegocios.

Grafica 1. Estado civil de los propietarios de
micronegocios, segin sexo

o,
Total 2212 %
77,88 %

No esta
casado () y
vive en pareja 0,0 %
hace menos de I 0,30%
dos afios

No esta 5.01 %
casado (a) y >
vive en pareja 3014 %
hace dos afios ’
o mas
Esta viudo (a)

0,94 % !
Mujer Hombre

4,47 %
8,90 %

Esta separado (a) 5,88 %
o divorciado (a) 10,21 %
. 5,25 %
Esta
casado (a) 27,39 %
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Esta soltero (a)

Fuente: DANE, EMICRON, DANE (2024) y GEIH diciembre de 2022 a noviembre de
2023 - Calculos Propios.
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De acuerdo con los datos de EMICRON, el 5,88 % de las mujeres
propietarias de micronegocios en el departamento se encuentran
separadas, el 4,47 % son solteras y el 1,51 % estan viudas (DANE, 2024).
El dato resulta relevante, ya que destaca la importancia de considerar
las condiciones particulares de las mujeres que podrian ser madres
cabeza de hogar al diseflar estrategias de intervencion por parte de
las instituciones.

La condicion de jefatura de hogar puede implicar limitaciones
de tiempo, lo que afectaria la disponibilidad para participar en
programas o actividades dirigidas a mejorar el acceso a servicios o al
fortalecimiento de sus unidades productivas.

Foto: Mujeres confeccionistas de la isla de Providencia y Santa Catalina al final del

grupo focal en compafifa de miembros del equipo de caracterizacion del SENA..

Grupos etarios de los propietarios de
micronegocios

A continuacion, se analizan las edades de las personas propietarias
de micronegocios mediante una clasificacion en rangos etarios y
una diferenciacion por sexo, lo que permite identificar los grupos
con mayor cantidad de titulares y el grado de envejecimiento de la
poblacion. El analisis de ambas variables resulta fundamental para
definir estrategias orientadas al fortalecimiento de las economias
populares en el departamento del Atlantico.

Grafica 2. Grupo etarios de los propietarios de
micronegocios, segun sexo
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de EMICRON (DANE, 2024).
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Segun los datos del EMICRON, el grupo etario con mayor cantidad de
personas propietarias de micronegocios corresponde a quienes tienen
60 afios 0 Mas, con una representacion del 24,86 % sobre el total.
El porcentaje registrado en este segmento muestra una diferencia
significativa respecto de los demas rangos de edad, dado que quienes
tienen entre 55 y 59 afios se ubican 10 puntos porcentuales por debajo,
con un 14,86 %.

Por otro lado, en todos los intervalos de edad predomina la titularidad
masculina, lo que evidencia la necesidad de fomentar una participacion
mas equitativa de las mujeres.

Luz Carmifia Cruz tiene 63
afos de edad es Vallecaucana
y tiene aproximadamente 40
afios de vivir en la isla. Su taller
tiene mas de veinte afios de
funcionamiento, esta ubicado
en una de las principales vias
de la isla, donde realiza sus
artesanias, esmaltes sobre
ceramicas, mosaico, pinturas,
etc. En la foto esta parada frente
al horno donde quema las piezas
o baldosas luego de que las han
pintado o decorado para que la
pintura se adhiera. Ocupa a dos
personas y les paga un salario.
Cuenta con el apoyo de dos
personas a las cuales ocupa y
les paga un ingreso (Bitacora de

campo, Providencia (2024).
[ T=N P ( )

En los grupos focales participaron personas de edades muy
diversas. El conjunto que reunid a participantes de mayor edad fue
el conformado por taxistas en la isla de San Andres, mientras que el
grupo con integrantes mas jovenes correspondio a los operadores
turisticos del mismo territorio.

Pertenencia étnica por parte de los
propietarios de micronegocios

Resulta relevante comprender la diversidad étnica presente en los
distintos grupos poblacionales, dado que esta diversidad se vincula
estrechamente con tradiciones, culturas, creencias y formas de
interpretar y actuar en la vida.

A continuacion, se exponen los resultados obtenidos de las personas
propietarias de micronegocios en la Gran Encuesta Integrada de
Hogares (GEIH) respecto de su reconocimiento étnico, considerando
elementos como la cultura, el pueblo de pertenencia o los rasgos
fisicos.

Grafica 3. Pertenencia étnica por parte de los
propietarios de micronegocios, segun sexo

‘ Mujer ' Hombre

Raizal del
archipiélago

14,21 %

. N r@ 13,60 %
ng:%(zerieorgz 1 46,28 %
@‘ 4,24 %
(afrodemonmas h_d/- 16,90 %
gﬁ- 22,12 %
j;: 77,88 %

Fuente: EMICRON, DANE (2024) y GEIH diciembre de 2022 a noviembre de 2023 —
Calculos Propios.
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De acuerdo a EMICRON (DANE, 2024) el 59,88 % de los propietarios de
micronegocios en el departamento, respondieron que no pertenecen
a algun grupo étnico, el 21,84 % se reconoce como negro, mulato
(afrodescendiente), y el 17,79 % como raizal del archipiélago.

La sefiora Marta Medrano
tiene 57 anos de edad y ofrece
servicios como canguera a los
turistas que visitan la isla. Ella
es una experimentada peinadora
raizal, que lleva mas de 35 anos

ejerciendo su oficio como parte
de la asociaciéon "Azuqueca",
integrada por 13 mujeres. A lo
largo de su carrera, Marta ha
perfeccionado su técnica de
trenzado, un arte ancestral que
aprendié de sus familiares.

El rol de mujeres raizales como Martha Medrano y Marina Dawkins
evidencia el profundo vinculo entre identidad, economia y transmision
de saberes dentro de las familias del archipiélago.

Ambas lideresas no solo encabezan procesos productivos y generan
ingresos en sus comunidades, sino que también actian como
guardianas de las tradiciones y valores culturales.

A través de sus oficios, integran técnicas, materiales y conocimientos
transmitidos de generacion en generacion, fortaleciendo de este modo
la identidad cultural de sus territorios.

La sefiora Marina Dawkins es
una mujer raizal de 65 afos,
es reconocida por todos los
asistentes al grupo focal
como la mas experimentada
confeccionista de la isla de
Providencia. Ella menciona que
adquirié ese aprendizaje desde
los doce afnos de edad, gracias a
que su padre era el Unico técnico
de maquinas del archipiélago, a
los quince aifos ya producia por

encargos a los habitantes de
Providencia y de San Andrés.

A lo largo de todos estos afos,
ha contribuido a la transmision
de técnicas y conocimientos
a docenas de aprendices que
ha tenido, con el Unico interés
de ayudar a otras mujeres a
producir sus propios ingresos
(Bitacora de campo, Providencia
y Santa Catalina 2024).

El rol de mujeres raizales como Martha Medrano y Marina Dawkins
evidencia el profundo vinculo entre identidad, economia y transmision
de saberes dentro de las familias del archipiélago.

Ambas lideresas no solo encabezan procesos productivos y generan
ingresos en sus comunidades, sino que tambien actlian como
guardianas de las tradiciones y valores culturales. A través de sus
oficios, integran técnicas, materiales y conocimientos transmitidos de
generacion en generacion, fortaleciendo de este modo la identidad
cultural de sus territorios.
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Casos como el de Martha Medrano y Marina Dawkins subrayan la
importancia de las economiase populres en el empoderamiento y la
visibilizacién de mujeres lideres en sus entornos comunitarios.

Las acciones de estas mujeres no solo sostienen sus hogares, sino que
tambien preservan sus raices culturales, tejiendo en sus labores una
forma activa de resistencia frente a los desafios sociales y econdomicos
que deben afrontar.

Por otro lado, el analisis revela que la autopercepcion étnica
desempefia un papel fundamental en la dinamica de las economias
populares de los distintos municipios. Esta dimension incide en la
organizacion social y en los modos de produccion, permitiendo que
cada localidad exprese la riqueza étnica y cultural que caracteriza al
territorio colombiano.

Prevalencia de discapacidad en los
propietarios de micronegocios

La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) incluye varias preguntas
orientadas a identificar si la persona encuestada presenta dificultades
para realizar actividades como oir o escuchar, hablar o conversar,
ver aun utilizando lentes o gafas, mover el cuerpo, caminar o subir y
bajar escaleras, agarrar o manipular objetos con las manos, entender,
aprender, recordar o tomar decisiones de manera auténoma,

alimentarse, vestirse o bafiarse sin ayuda, y relacionarse o interactuar
con otras personas.

Cuando se manifiesta dificultad en al menos una de las actividades
mencionadas, se considera que la persona presenta una discapacidad.

De acuerdo con la definicion empleada en la GEIH, los datos del
EMICRON (DANE, 2024) indican que, en el departamento de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, el 0,09 % de las personas
propietarias de micronegocios presenta alguna discapacidad, un
porcentaje inferior al promedio nacional, establecido en 3,18 %.

La distancia entre ambos registros posiciona al departamento entre
los niveles mas bajos del pais. No obstante, en ninguno de los grupos
focales ni en las entrevistas realizadas en este territorio se registro
la participacién de personas que informaran, a través del listado de
asistencia, alguna condicion de discapacidad.

Propietarios de micronegocios
pertenecientes a la poblacion LGBTIQ+

De igual forma, resulta indispensable realizar esfuerzos orientados
a identificar poblaciones que requieren atencion prioritaria en el
disefio de politicas publicas, en particular en iniciativas destinadas al
fortalecimiento de la oferta institucional del SENA dirigida a apoyar
unidades productivas vinculadas a las economias populares.

Segun datos de EMICRON (DANE, 2024), el 0,29 % de las personas
propietarias de micronegocios en el departamento de San Andres,
Providencia y Santa Catalina se reconoce como parte de la comunidad
LGBTIQ+.

Sin embargo, en ninguno de los grupos focales ni en las entrevistas
realizadas en el archipiélago se registré la participacion de personas
gue hubieran manifestado dicha pertenencia en el listado de asistencia
correspondiente.

©
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Nivel educativo alcanzado por los
propietarios de micronegocios

El siguiente grafico ofrece una radiografia del nivel educativo alcanzado
por las personas propietarias de micronegocios en el departamento,
un factor clave que debe considerarse al disefiar o adaptar estrategias
orientadas al fortalecimiento de competencias en la poblacion vy, en
consecuencia, al impulso de sus unidades productivas.

Grafica 4. Nivel alcanzado por los propietarios
de micronegocios, segin sexo
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Fuente: EMICRON (DANE, 2024).

Segun los datos de EMICRON, el 44,99 % de las personas propietarias
de micronegocios alcanzo el nivel de educacion media academica o
técnica. En cuanto a la composicion por sexo, el 37,41 % corresponde
a hombres y el 7,58 % a mujeres. Por otro lado, se identifica que el
19,60 % accedid a la educacion basica secundaria, mientras que el
13,04 % alcanzé el nivel de basica primaria (DANE, 2024).

Ocupacion generada por los micronegocios

La ocupacion generada por los micronegocios se manifiesta de
dos formas: de manera individual o en sociedad. Esta modalidad
comprende a quienes han autogestionado su empleo, generando una
parte o la totalidad de los ingresos de sus hogares. En el departamento,
este grupo alcanza 2.942 personas, segun datos de EMICRON (DANE,
2024).

Por otra parte, los micronegocios también generan ocupacion a traves
de personas que colaboran con los propietarios en el desarrollo de
las actividades de la unidad productiva. Estos colaboradores pueden
clasificarse en tres categorias: socios, trabajadores o familiares sin
remuneracion, y trabajadores con remuneracion.

A continuacion, se presenta la distribucion de la ocupacion en el
departamento. De acuerdo con cifras de EMICRON, el 62,05 % de
las personas ocupadas corresponde a trabajadores que reciben un
pago, el 25,35 % a socios y el 12,60 % a trabajadores o familiares que
no perciben remuneracion (DANE, 2024). En el grafico siguiente se
muestra el aporte a la ocupacion segun cada grupo de actividades
economicas.

Grafica 5. Ocupacion generada por los
micronegocios, segun tipo de actividad
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de EMICRON, DANE (2024).
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Segun datos de EMICRON (DANE, 2024), los micronegocios en
el departamento generan ocupacién para 1665 personas que
colaboran con los propietarios. De ese total, el 51,15 % corresponde
a actividades relacionadas con los servicios; en segundo lugar, el
33,85 % se concentra en actividades comerciales; el 8,23 % se vincula
con labores de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca; y
el 6,77 % se encuentra en actividades manufactureras. En cuanto
a la distribucion por sexo, el 59,61 % de las personas ocupadas son
hombres, mientras que el 40,39 % son mujeres.

Respecto de los grupos etarios, destaca como segmento con mayor
numero de personas ocupadas aquel conformado por quienes tienen
entre 35y 39 afios, con una participacion del 18,36 %. Le sigue el grupo
de 30 a 34 afios, con un 12,39 % del total. Las personas de 60 afios
0 mas representan el 8,43 % del conjunto de personas ocupadas en
el departamento, de acuerdo con los resultados de EMICRON (DANE,
2024). EL numero total de empleos generados por los micronegocios
asciende a 4.607 personas, cifra que resulta de sumar los 2.942
propietarios y las 1.665 personas colaboradoras (DANE, 2024).

Por otro lado, en los grupos focales se observo que los propietarios
de micronegocios que contaban con apoyo de otras personas solian
recurrir mayoritariamente a miembros de sus propias familias, es
decir, trabajadores o familiares sin remuneracion.

No obstante, en sectores como artesanias, confecciones y prestacion
de servicios turisticos, el aumento en la demanda de productos o
servicios durante las temporadas turisticas y festividades municipales
impulsa la contratacion de personas trabajadoras remuneradas.

Dimension cultural

En un segmento poblacional pueden identificarse diversas identidades
culturales, entendidas como rasgos dinamicos que se estructuran
de manera colectiva o individual. Asi lo plantea Olga Lucia Molano
(2007b), quien sefiala que una identidad cultural “encierra un sentido
de pertenencia a un grupo social con el cual se comparten rasgos
culturales, como costumbres, valores y creencias” (p. 73).

También resulta pertinente considerar que las actividades de las
economias populares son tan variadas como la propia poblacion,
y contribuyen a definir o integrarse en una identidad cultural
determinada segun el oficio. Por ejemplo, los atributos culturales de
una personadedicada ala artesania pueden diferir considerablemente
de aquellos que caracterizan a quien se dedica al comercio minorista.

La dimension cultural incluye, entre otros factores, la memoria
individual y colectiva, el papel de la familia en la actividad productiva,
las creencias y tradiciones, los saberes locales y los mecanismos de
transmision intergeneracional del conocimiento.

En su conjunto, dichos factores configuran un entorno singular,
particular y representativo de cada territorio, lo cual incide
directamente en las caracteristicas de quien ejerce la actividad
productiva, en su actitud y aptitud, y en las cualidades del producto
0 servicio que ofrece.

Paracomprender con mayor profundidad los procesos de construccion
social, resulta fundamental analizar las necesidades, problematicas
y expectativas involucradas, tomando en cuenta tanto el contexto
cultural y social como la influencia del entorno en el desarrollo local
y productivo.
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Transferencias de técnicas y conocimiento

En cada municipio visitado fue posible recoger testimonios de
personas propietarias que actualmente desarrollan alguna actividad
productiva basada en conocimientos o técnicas transmitidas por
generaciones anteriores, especialmente en el caso de la poblacion
raizal de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Tales practicas
cumplen una doble funcién: por un lado, estan orientadas a
preservar las tradiciones culturales de las comunidades; por otro,
buscan generar ingresos, ya que representan el medio disponible
para garantizar el sustento propio y el de las familias involucradas.

Otro aspecto relevante, vinculado con la cultura territorial,
es el porcentaje de micronegocios que fueron heredados o
fundados siguiendo tradiciones culturales o ancestrales. Dichos
emprendimientos forman parte de la cultura islefla o raizal, y
responden a circunstancias particulares derivadas del aislamiento
geografico respecto del continente. Esa condicion ha propiciado el
desarrollo de técnicas y habilidades especificas, que se transmiten
de generacion en generacion mediante el involucramiento directo e
indirecto de nifias, nifios y jovenes en las actividades productivas.

Dentro de las practicas heredadas se encuentran la gastronomia
autoctona; la representacion de paisajes en paredes, telas o lienzos;
las labores asociadas al turismo, como la navegacion basada en
conocimientos ancestrales sobre el comportamiento del mar; el arte
de elaborar peinados transmitidos a lo largo del tiempo; la creacion
de piezas artisticas con materiales vegetales, piedras, corales,
conchas de ostra o caracol; la pesca artesanal como principal fuente
de alimentacion, y las confecciones como medio para garantizar el
vestuario de mujeres y hombres. Asi, se evidencia que la sabiduria y
el conocimiento transmitido por generaciones anteriores continuan
vivos en la cotidianidad mediante costumbres, creencias y practicas
compartidas.

De manera notable, muchas personas comparten estos saberes
con amistades y vecindario de forma generosa y desinteresada. A

©

continuacion, se presentan los resultados del estudio realizado
por EMICRON (2023), en el que se recopild informacion sobre las
motivaciones que llevaron a las personas propietarias a iniciar sus
micronegocios.

0,57 %

0 616%
B s99%

Otro

Por tradicion familiar
o lo heredo

Para complementar el
ingreso familiar

Para ejercer su oficio,
carrera o profesiéon

No tiene otra alternativa
e ingresos

Lo identifico como una
oportunidad de negocio
en el mercado

40,11 %

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de EMICRON (DANE, 2024).

Segun EMICRON (DANE, 2024), el 40,11 % de las personas propietarias
de micronegocios decidieron crearlos tras identificar una oportunidad
en el mercado. En segundo lugar, un 22,47 % lo hizo ante la ausencia
de otras fuentes de ingreso, mientras que el 21,70 % inicié su unidad
productiva como una forma de ejercer un oficio, carrera o profesion.

También se registra que el 8,99 % buscaba complementar o mejorar
el ingreso familiar; el 6,16 % emprendid por tradiciéon familiar o
mediante herencia, y el 0,57 % lo hizo por motivos distintos
a los anteriores. Los micronegocios heredados, en términos
practicos, deberian representar una ventaja frente a otras
unidades productivas, dado que la persona suele contar
_con un acervo acumulado de conocimientos, habilidades,
7 imagen y reconocimiento.
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La familia como base fundamental de los
micronegocios

La unidad domeéstica es sin duda el nucleo de la economia popular,
Coraggio (2009) dice al respecto:

Dentro de las sociedades capitalistas realmente
existentes, asi como la empresa de capital es la forma
elemental de organizacion microeconémica para la

acumulacion de capital, la unidad doméstica (UD)
es la forma elemental de organizacién micro socio-
econdmica propia del trabajo y su reproduccion (p. 3).

Personas propietarias de micronegocios que participaron en
los grupos focales realizados en el departamento del Atlantico
manifestaron contar con el apoyo de sus conyuges, hijas, hijos, padres
y otras personas del nucleo familiar para desarrollar las actividades
econdmicas. Este acompafiamiento resulta fundamental para
generar ingresos suficientes, los cuales se destinan principalmente a
cubrir los gastos del hogar.

En la Isla de Providencia, mujeres dedicadas a la confeccion suelen
involucrar a sus hijas desde edades tempranas, con el fin de iniciarlas
en el oficio y apoyarse en ellas a medida que adquieren experiencia
y habilidades. A su vez, operadores y prestadores de servicios
turisticos tienden a recurrir al respaldo familiar, especialmente
durante temporadas de alta demanda, cuando aumenta la necesidad
de personal.

Un casorepresentativo es el de unavendedoraambulante estacionaria
en el muelle de Tonino, quien cuenta con el apoyo de sus dos hijos
para la preparacion de los productos que ofrece a personas turistas
y transeuntes a lo largo del dia.

Estas dinamicas reflejan el papel central que cumple la familia en
el sostenimiento y fortalecimiento de las actividades economicas

locales. Respecto a los diferentes tipos de personas ocupadas en las
unidades productivas, la informacion reportada por EMICRON (DANE,
2024) indica que quienes trabajan sin remuneracién, en su mayoria
familiares, representan el 12,60 % del total de personas ocupadas, lo
cual equivale a cerca de 109 casos registrados en el departamento.

‘

ElL ejemplo del apoyo de la
familia de los hermanos Howard
en la Isla de Providencia, tres
hermanos artistas plasticos, con
diferentes niveles de formacion,
que de alguna manera se
complementan y ofrecen bellas
obras a los turistas que visitan
la isla.

Los micronegocios descritos evidencian una dinamica laboral
sustentada en la interaccion entre personas del nucleo familiar,
considerado un pilar fundamental dentro de la organizacion social.
Dicha forma de funcionamiento refleja una estructura de gobernanza
que no se apoya en jerarquias formales ni en esquemas empresariales
rigidos, sino en relaciones de cooperacion entre familiares y miembros
de la comunidad.

La transferencia de técnicas y saberes constituye un elemento
relevante para la preservacion de las practicas productivas a o
largo del tiempo. En términos generales, una parte importante
de los micronegocios vinculados a las economias populares en el
departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, logra
mantenerse a pesar de las condiciones adversas del mercado, gracias
al respaldo brindado principalmente por familiares cercanos.
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Tal acompafiamiento permite, entre otras ventajas, reducir costos
asociados al personal, extender los horarios de atencién y contar con
flexibilidad para asumir responsabilidades personales o familiares,
dado que una persona allegada puede reemplazar temporalmente a
quien lidera la actividad, distribuyendo asi la carga laboral.

Dimension cultural

La poblacion vinculada a las economias populares desarrolla
una amplia diversidad de oficios y ocupaciones. Para ello, recurre
a saberes, habilidades, experiencia, fuerza de trabajo propia vy, en
algunos casos, a maquinaria y herramientas, con el objetivo de
producir bienes y servicios que se ofrecen por diversos medios,
con miras a generar ingresos que permitan satisfacer necesidades
basicas, tanto personales como familiares (Coraggio, 2004; DNP,
2023).

La productividad en el ambito de las economias populares puede
ubicarse dentro de cualquier sector econdémico, ya sea en servicios,
comercio o manufactura. Incluye desde actividades mercantiles
asociadas a la produccion, distribucién y comercializacion, hasta
labores de caracter doméstico o comunitario (DNP, 2023). Las
personas trabajadoras en este campo se desempefian en unidades
productivas de pequefia escala, con predominancia del trabajo
auténomo, orientado a la satisfaccion de necesidades fundamentales
(Coraggio, 201).

El ejercicio de estas actividades puede darse de manera individual, en
el entorno familiar, 0 mediante la participacion en micronegocios o
microempresas. En la practica, es habitual encontrar tanto a hombres
como a mujeres que, segun los contextos locales y regionales,
desarrollan multiples ocupaciones de manera simultanea.

En la condicion influyen factores como la condicion la informalidad
las fuentes de financiacién no convencionales y las limitaciones®
acceso a procesos formativos (DNP, 2023; Razeto, 1999).

Distribucion de los micronegocios por tipo de
actividad economica

Al considerar la distribucion de los micronegocios en el departamento
segun los grupos de actividad econdmica, es posible identificar cuales
sectores concentran la mayor cantidad de unidades productivas. Para
el analisis se emplea la clasificacion elaborada por la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Econdmicas
(ClIU Rev. 4.A.C. 2022), adaptada para Colombia y adoptada por el
DANE. Dicha clasificacion organiza las actividades econdmicas en
cuatro sectores: Servicios; Comercio; Manufacturas; y Agricultura,
Ganaderia, Caza, Silvicultura y Pesca.

En cuanto a los tipos de actividad econdmica, los datos confirman
que el sector servicios reune la mayor proporcion de micronegocios
vinculados a las economias populares en el departamento, con un
64,22 % del total, superando por mas de cuarenta puntos porcentuales
al segundo sector con mayor participacion. De acuerdo con EMICRON
(DANE, 2024), el sector comercio ocupa el segundo lugar con un 22,16
%, mientras que la industria manufacturera representa el grupo mas
reducido, con un 9,13 % del total.

Sector Servicios

Segun el DANE, dentro del sector servicios se agrupan micronegocios
orientados a generar o poner a disposicion de personas, hogares o
empresas una amplia variedad de productos intangibles, los cuales
transforman las condiciones de quienes los reciben. Las unidades
productivas incluidas en este grupo presentan caracteristicas
diversas, determinadas por las necesidades especificas de quienes
demandan los servicios.

El sector concentra el 64,22 % del total de micronegocios en el
departamento, lo que equivale a 1.889 unidades productivas. Del
total de personas propietarias, el 22,13 % son mujeres, porcentaje
gue se encuentra entre los mas bajos registrados a nivel nacional.
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Tipos de propietarios

Segun EMICRON (DANE, 2024), el 81,71 % de los micronegocios
vinculados al sector servicios corresponden a personas trabajadoras
por cuenta propia. En su mayoria, se trata de unidades productivas
orientadas a la subsistencia, donde en muchos casos la persona solo
dispone de su propia fuerza de trabajo para generar ingresos diarios.

El 18,29 % restante corresponde a unidades productivas de tipo
patron o empleador, es decir, estructuras que cuentan con al menos
una persona trabajadora remunerada.

La sefora Jenny del Carmen
Castro Zudiga presta sus
servicios como canguera en la
playa Spratt Bay de San Andrés.
Diariamente realiza trenzas,
- 4 peinados y ofrece masajes a
turistas en la isla. Lleva mas de
20 afos en esta actividad, que
aprendio desde nifla observando
a otras personas. Jenny forma
parte de una asociacién de
peinadoras y masajistas llamada

"Azucar Blanco", que agrupa a
alrededor de 20 mujeres.

A pesar de las dificultades
que enfrenta, como la falta
de materiales, demoras para
la asignacion de los permisos,
pago de impuestos y controles
excesivos de las autoridades,
Jenny sigue comprometida con
su trabajo.

Subsectores

La Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU), adoptada por
el DANE en 2022, permite ampliar la agrupacién de cuatro sectores
a un total de doce subsectores. Al aplicar dicha desagregacion, el
sector servicios se distribuye en ocho de los doce subsectores. A
continuacion, se presentan los grupos resultantes.

Grafica 7. Distribucion de micronegocios, segun
subsectores de actividades economicas del
sector servicios
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De acuerdo con los resultados de EMICRON (DANE, 2024), dentro del
sector servicios la actividad predominante corresponde al transporte
y almacenamiento, con una participacion del 39,22 % del total de
micronegocios orientados a servicios. En dicho subsector se agrupan
actividades como mototaxis, bicitaxis, motocarros, taxis, transporte
mediante plataformas, servicios domiciliarios, asi como traslados
realizados con lanchas, botes y yates.

En segundo lugar, segun la misma fuente, se encuentra el subsector
de actividades artisticas, de entretenimiento, de recreacion vy
otras actividades de servicios, con un 16,79 %. Alli se incluyen
multiples expresiones culturales desarrolladas en un departamento
reconocido por la vitalidad de sus festividades, la alegria colectiva y
la produccién musical. El tercer subsector con mayor relevancia es el
correspondiente a alojamiento y servicios de comida, que representa
el 16,38 % del total.

La categoria comprende hospedajes, expendios moviles o
estacionarios de alimentos, establecimientos gastrondémicos y
ventas de fritos, jugos y comidas rapidas. Durante los grupos focales
realizados en el territorio, participaron personas propietarias de
micronegocios dedicados a la prestacion de servicios, entre ellas
operadoras y operadores turisticos, personas cangueras, artistas
plasticos y taxistas.

Motivo principal para la creacion del negocio

Con base en los resultados mas significativos de EMICRON (DANE,
2024), el 37,64 % de las personas propietarias manifestd haber creado
su micronegocio al identificar una oportunidad en el mercado.

EL 27,74 % lo hizo ante la ausencia de una fuente de ingresos para el
sostenimiento del hogar, y un 20,92 % emprendio con el propodsito de
ejercer un oficio, carrera o profesion.

Tiempo de funcionamiento del micronegocio.

La variable relacionada con el tiempo de funcionamiento resulta
clave para conocer el grado de madurez de un micronegocio vy,
en consecuencia, estimar el porcentaje de unidades que, por su
antigledad, pueden contar con mayor solidez. De acuerdo con
EMICRON (DANE, 2024), el 47,62 % de los micronegocios registra diez
0 mas aflos de operacion; el 25,96 %, entre cinco y menos de diez
afos; el 13,75 %, entre uno y menos de tres afnos; y el 9,83 %, entre
tres y menos de cinco afos.

Por ultimo, el 6,84 % corresponde a unidades con menos de un afio
de funcionamiento, lo cual las ubica como el grupo mas vulnerable o
propenso a enfrentar dificultades, debido a su nivel de inexperiencia
0 escasa consolidacion.

Origen de los recursos con los que se inicio el
micronegocio

EMICRON (DANE, 2024) indica que el 44,45 % de las personas
propietarias de micronegocios puso en marcha su unidad productiva
CON recursos propios.

El 37,75 % manifestdé no haber requerido financiacion; un 1117 %
accedio a préstamos bancarios, y el 5,4 % obtuvo apoyo mediante
préestamos familiares. Los anteriores porcentajes representan los
datos mas relevantes del andlisis. La informacién permite inferir el
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nivel de respaldo que reciben las personas emprendedoras por parte
del sistema financiero o de su entorno familiar, y sugiere tambien si
estan recurriendo, en cambio, a fuentes informales de financiacion
como prestamistas no institucionales.

Ubicacion del micronegocio

Segun EMICRON (DANE, 2024), el 38,29 % de los micronegocios
declard realizar su actividad en un vehiculo con o sin motor; el
18,48 %, en su vivienda o en otra vivienda; el 16,34 %, en un local,
tienda, taller, fabrica, oficina o consultorio; el 12,55 %, de puerta en
puerta (a domicilio); y el 9,16 %, en modalidad ambulante. Tales cifras
constituyen los datos mas relevantes del analisis.

Entre las personas propietarias que participaron en los grupos
focales, el grupo de taxistas representa la mayor proporcion dentro
de quienes trabajan en vehiculo con o sin motor. Las cangueras y
muchas personas operadoras turisticas desarrollan su actividad de
forma ambulante, dado que gran parte de los micronegocios esta
orientada a prestar servicios a personas turistas. Por esta razon,
tienden a ubicarse en cercania a las zonas con mayor afluencia de
visitantes.

Micronegocios con ocupados

Segun EMICRON (DANE, 2024), el 24,98% de los propietarios de
micronegocios tienen por lo menos a una persona que les ayuda,
ya sea en condicion de socio, trabajador o familiar sin remuneracion
o trabajadores que reciben un pago, esto equivale a 472 unidades
productivas.

Tipo de personal ocupado

Los datos reportados por la misma encuesta (DANE, 2024) indican
que los 472 micronegocios del sector servicios ocupan en total a
852 personas. Del total de personas trabajadoras en este sector, el
5717 % son hombres y el 42,83 % son mujeres. En cuanto al tipo de
vinculacion laboral, el 67,14 % corresponde a personas que reciben una
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remuneracion, lo cual representa un porcentaje considerablemente
alto en comparacion con otros sectores. El 23,84 % esta compuesto
por personas socias, y el 9,02 % restante corresponde a personas
trabajadoras o familiares sin remuneracion.

Sector comercio

Enconcordanciaconel DANE, el sectorcomercioincluye micronegocios
dedicados a la reventa sin transformacion. La participacion de dicho
sector equivale al 22,16 % del total de micronegocios registrados en
el departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, lo que
corresponde a 652 unidades productivas. Dentro de ese grupo, el
30,56 % de las personas propietarias son mujeres.

Tipos de Propietarios

Con base en los resultados de EMICRON (DANE, 2024), el 72,09 %
de los micronegocios del sector comercio corresponde a personas
trabajadoras por cuenta propia. En su mayoria, se trata de unidades
orientadas a la subsistencia, donde en muchos casos la persona solo
dispone de su propia fuerza de trabajo para generar ingresos diarios.
Sin embargo, la proporcion registrada en el departamento resulta
baja en comparacion con lo observado en otras regiones del pais.

Entre las actividades mas comunes se encuentran tiendas de barrio
y ventas ambulantes de productos diversos en plazas de mercado,
calles, esquinas y semaforos. El 27,91 % restante corresponde a
unidades productivas de tipo patron o empleador, es decir, estructuras
gue cuentan con al menos una persona trabajadora remunerada.
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La sefiora LUZ DARYS GARCIA
tiene 37 anos, es madre
cabeza de hogar de dos niios
y es trabajadora por cuenta
propia con su micronegocio de
_ ¢ comercio, donde vende mangos
! picados, obleas, protectores

para celulares, entre otros.
Diariamente, sus hijos antes
de irse a la escuela la ayudan
a pelar y picar las frutas y se
van juntos a abrir el puesto en
la entrada del muelle de Tonino
donde se ubica estratégicamente
para provocar a los turistas con
B sus productos.
En San Andrés participaron personas artesanas que combinan su
oficio con la comercializacion de mercancia proveniente del interior
del pals, actividad que se enmarca dentro del sector comercio. En el
caso de Providencia, se identificé que algunas personas operadoras
turisticas también venden bebidas y pasabocas, razén por la cual se
incluyen dentro de la misma categoria econdmica.

Motivo principal para la creacion del negocio.

Segun los resultados de EMICRON (DANE, 2024), el 55,39 % de las
personas propietarias de micronegocios del sector comercio inicio
su unidad productiva tras identificar una oportunidad de negocio en
el mercado. El 14,23 % lo hizo con el propdsito de ejercer un oficio,
y el 8,75 % por tradicion familiar o por haber recibido el negocio en
herencia. Esas fueron las respuestas mas representativas dentro del
grupo encuestado.

Tiempo de funcionamiento del micronegocio

De acuerdo con EMICRON (DANE, 2024), el 65,58% de los micronegocios
tienen diez o mas afos de funcionamiento, el 11,95% de cinco a

menos de diez afios, el 11,61% de uno a menos de tres, el 8,09% de
tres a menos de cinco vy finalmente el 2,78% menos de un afio de
funcionamiento.

Origen de los recursos con los que se inicio el
micronegocio

Segun la misma encuesta (DANE, 2024) el 48,14% de los propietarios
de micronegocios puso en funcionamiento su unidad productiva con
recursos propios o ahorros personales, el 20,73% con préstamos
bancarios, el 10,52% no requirio financiacion y el 8,41% a través de
préstamos familiares, entre los mas representativos.

Ubicacion del micronegocio

Segun EMICRON (DANE, 2024), el 51,35 % de los micronegocios
desarrolla su actividad en un local, tienda, taller, fabrica, oficina o
consultorio. EL 32,96 % lo hace en su vivienda o en otra vivienda; el
10,67 % opera de manera ambulante, en sitios al descubierto; y el 3,12
% ofrece sus productos o servicios de puerta en puerta, a domicilio.
Estas modalidades figuran entre las mas representativas.

Micronegocios con ocupados

De acuerdo con EMICRON (DANE, 2024),el 47,29 % de los micronegocios
del departamento dedicados al comercio cuenta con al menos una
persona colaboradora, ya sea en condicion de socia, trabajadora sin
remuneracion (incluyendo familiares) o trabajadora remunerada.
El total correspondiente asciende a 308 unidades productivas que
cuentan con apoyo adicional en el desarrollo de sus actividades.

Tipo de personal ocupado.

El personal vinculado a los 308 micronegocios del sector comercio
corresponde a un total de 564 personas, de las cuales el 48,88 % son
hombres y el 51,12 % son mujeres. Del total de personas ocupadas,
el 65,78 % recibe una remuneracién por su labor, mientras que el
21,80 % desempefia su trabajo sin recibir pago, ya sea como familiar
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0 como colaborador directo, funcién que, en mayor proporcion,
asumen las mujeres dentro de las unidades productivas. El 12,42 %
restante esta constituido por personas socias. Todos estos datos
provienen de EMICRON (DANE, 2024).

Sector manufacturero

De acuerdo con el DANE, forman parte de la industria manufacturera
los micronegocios cuya actividad economica se dedica a la
transformacion fisica o quimica de materiales, sustancias o
componentes en productos nuevos.

Las materias primas utilizadas provienen de sectores como la
agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la pesca, la explotacion de
minas y canteras, asi como de otras actividades manufactureras.
También se consideran manufactura procesos como la alteracion, la
renovacion o la reconstruccion de productos.

Dentro de las economias populares del departamento, el sector
representa el 9,13 % del total de micronegocios, lo que equivale a
aproximadamente 269 unidades productivas, de las cuales el 19,97 %
tiene como propietarias a mujeres.

Tipos de Propietarios

Los resultados de EMICRON (DANE, 2024) indican que el 85,59 % de
los micronegocios del sector manufacturero corresponde a personas
trabajadoras por cuenta propia. Entre las actividades mas comunes
en el departamento se encuentran los oficios relacionados con la
artesania, la confeccion, entre otros similares.

El 14,41 % restante esta compuesto por unidades productivas de tipo
patron o empleador, es decir, estructuras que cuentan con al menos
una persona trabajadora remunerada.

©

ALEIDA SJOGREEN VELAZCO
tiene 55 anos de edad, es una
mujer raizal que hace parte del
grupo de mujeres dedicadas a las
confecciones en la isla, con sus
propias manos elabora prendas

de vestir para los habitantes de
la isla, los cuales expone en su
propio almacén “Aleidas Variety
Store”

Entre las personas que asistieron a los distintos grupos focales y
entrevistas realizadas en el departamento, participaron artesanos,
artistas y mujeres dedicadas a actividades de confeccion. Dentro del
conjunto de participantes se identificod una baja presencia de personas
en condicion de patronas, patrones o empleadoras, empleadores y
de personas trabajadoras remuneradas, mientras que predominé la
participacion de personas trabajadoras por cuenta propia, asi como
de personas trabajadoras y familiares que no reciben remuneracion.

Motivo principal para la creacion del negocio

Segun los datos recopilados por EMICRON (DANE, 2024), el 52,56 %
de las personas propietarias de micronegocios en el sector
manufacturero inicid su actividad con el propodsito de ejercer un
oficio, carrera o profesion; el 33,04 % identificd una oportunidad de
negocio en el mercado, y el 8,75 % sefialé no contar con otra fuente
de ingresos, siendo estas las motivaciones mas representativas.

En cuanto a los resultados obtenidos en los grupos focales, se
evidencié que artesanos, artistas y personas dedicadas a las
confecciones comparten, en su mayoria, una vinculacion con estas
actividades motivada por la tradicion o la herencia familiar.
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Tiempo de funcionamiento del micronegocio

En concordancia con lo expuesto por EMICRON (DANE, 2024), el
85,45 % de los micronegocios en el sector manufacturero cuenta
con una trayectoria de diez 0 mas afios de funcionamiento; el 8,22 %
se encuentra entre cinco y menos de diez afios; y el 6,33 % restante
tiene menos de cinco afios de operacion. EL ultimo grupo presenta
una mayor vulnerabilidad o riesgo de enfrentar dificultades, debido a
su grado limitado de consolidacion y experiencia.

Origen de los recursos con los que se inicio el
micronegocio

De acuerdo con EMICRON (DANE, 2024), el 75,15 % de las personas
propietarias de micronegocios inicio su unidad productiva con
recursos propios o mediante ahorros personales. El 13,87 %
manifestd no haber requerido financiacion, mientras que el 4,96 %
accedid a préstamos bancarios. Otros mecanismos de inicio fueron
mencionados en menor proporcion.

Ubicacion del micronegocio

Los resultados de EMICRON (DANE, 2024) indican que el 32,44 %
de los micronegocios desarrolla su actividad en la vivienda propia
0 en otra vivienda; el 31,50 % lo hace en un local, tienda, taller,
fabrica, oficina o consultorio; el 29,95 % presta servicios de puerta
en puerta (a domicilio); y el 6,11 % opera de forma ambulante en
sitios al descubierto. Dichas modalidades representan las formas de
operacion mas frecuentes.

En cuanto a los grupos focales y entrevistas realizadas, se evidencio
que la mayoria de las personas participantes lleva a cabo procesos
de elaboracion, produccion o disefio dentro del hogar, mientras que
una parte menor —integrada por artistas, artesanos, escultoras,
escultores y personas dedicadas a la confecciéon— dispone de un
espacio propio como local, tienda, taller o fabrica para el desarrollo
de su actividad.

Micronegocios con ocupados

Los datos de EMICRON (DANE, 2024) muestran que el 24,48 % de
los micronegocios del departamento dedicados a actividades
manufactureras cuenta con al menos una persona colaboradora, ya
sea en condicion de socia, trabajadora sin remuneracion —incluyendo
familiares— o trabajadora remunerada. El total correspondiente
asciende a 66 unidades productivas con participacion adicional en
SUS procesos.

Tipo de personal ocupado

Los datos reportados por EMICRON (DANE, 2024) indican que los
micronegocios del sector manufacturero en el departamento ocupan
un total de 113 personas. Del conjunto de personas trabajadoras, el
82,57 % son hombres y el 17,43 % son mujeres. En cuanto al tipo
de vinculacion, el 56,23 % recibe una remuneracion por su labor, el
34,83 % corresponde a personas socias y el 8,94 % restante esta
conformado por personas trabajadoras o familiares que no reciben

pago.

A partir de la experiencia del equipo de caracterizacion en el territorio,
se realiza a continuacion un recorrido descriptivo por algunas de las
actividades productivas observadas entre quienes forman parte de
las economias populares.

Este repaso se apoya tanto en la interaccion directa con la poblacion
como en las dinamicas registradas durante el trabajo de campo en
cada municipio. En la isla de San Andrés se llevo a cabo un grupo
focal conformado exclusivamente por hombres, la mayoria de ellos
mayores de 50 afios. El encuentro se desarrollé en un ambiente
cordial y respetuoso.

Actualmente, el gremio al que pertenecen se encuentra en proceso
de formaciéon con el SENA. Uno de los temas centrales planteados
durante la sesion fue la solicitud de apoyo frente a la regulacion del
servicio de transporte tipo van, cuya presencia —segun sefialaron—
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afecta sus ingresos, al ocupar un espacio que histéricamente
ha sido suyo por tradicion y antigledad, aunque reconocen que
no es competencia directa de la entidad formadora atender esta
problematica.

Con los artesanos de San
Andrés se realizaron entrevistas
individuales, se visitaron a cada
uno en sus puestos de trabajo, lo
que permitié ademas de conocer

sus respuestas establecidas
en el librero, se pudo conocer
su entorno, las condiciones en
las que trabajan, la dinamica
de transelntes, entre otros
aspectos.

Con los operadores turisticos o prestadores de servicios turisticos,
se realizaron dos grupos focales en el muelle de Tonino, uno de los
lugares a donde llegan los turistas para tomar las embarcaciones
que los trasladaran a hacer recorridos por la isla a los manglares, a
visitar la isla de Jhony Cay vy el acuario.

Foto: Grupo Focal con prestadores de servicios turisticos en el muelle de tonino en
la isla de San Andrés.

En el grupo focal participaron no solo marineros y tripulantes de
embarcaciones dedicadas al transporte de personas turistas, sino
también personas jévenes, en su mayoria, encargadas de abordar a
quienes visitan la isla en calles y entradas de hoteles para ofrecer
servicios relacionados con comida, recorridos turisticos, senderismo
y hospedaje, actividades por las cuales reciben comisiones o
porcentajes como forma de ingreso.

Otro espacio de dialogo relevante fue el grupo focal realizado con
artesanos, artistas y escultores en la isla de Providencia, desarrollado
en la casa de los hermanos Howard, lugar que cumple multiples
funciones: vivienda, taller para la creacion de obras y galeria en la
gue se exhiben piezas artisticas, dirigidas principalmente al publico
visitante.

El grupo focal se desarrollo de
forma muy amena y cordial,
con personas que prestan
sus servicios como artistas y
otros que hacen parte de las
manufacturas de la isla a través
de la fabricacion de artesanias
con materiales o materias
primas muy escasos.

Se destaca en ellos la forma
como dan uso a materiales
desechados por otros. Ellos
exponen que el paso del huracan
lota en diciembre de 2021, afecto
notablemente la flora de la isla,
hecho que entre otros aspectos,
limité o escaseo la materia
prima utilizada por ellos, lo que
ha dificultado o limitado aun
mas, los escasos recursos con
que cuentan para realizar sus
productos.
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Uno de los ultimos grupos focales se llevd a cabo con personas
operadoras o prestadoras de servicios turisticos. La actividad tuvo
lugar en el establecimiento comercial Roland’s Restaurante y Bar,
propiedad del sefior Rolando Bryan, ubicado frente al mar. En el
encuentro participaron personas encargadas de ofrecer servicios de
careteo, atencion en restaurante y bar, paseos en lancha, senderismo
y hospedaje.

Dimension organizativa

La poblacion vinculada a las economias populares adopta diversos
mecanismos para el desarrollo de actividades productivas,
fundamentados predominantemente en el autoempleo, la fuerza de
trabajo propia y las unidades domésticas o familiares.

Aunqgue estas formas permiten sostener los medios de vida,
en determinados contextos surge la necesidad de organizarse
colectivamente con el fin de garantizar la sostenibilidad de los
procesos productivos, especialmente cuando se privilegian la
autogestion y la defensa de intereses comunes.

José Luis Coraggio (2004; 2011) sostiene que el desarrollo de redes
y la cooperacion constituye un pilar para que la economia popular
resista y se mantenga en el tiempo, al ofrecer alternativas frente
a condiciones de precariedad estructural. En dicho marco, resulta
fundamental considerar la relacién entre autonomia y solidaridad en
unidades productivas de menor escala. Luis Razeto (1999), a quien
se le atribuye haber acufiado el término “economia popular y
solidaria”, plantea que la necesidad y la adversidad impulsan
la asociacion.

En su concepto del "factor C", la solidaridad se concreta a
traves de practicas como el compafierismo, la cooperacion, la
comunidad, el acto de compartir, la comunion, la colectividad,
el carisma y la colaboracion.

Economia Popular o Economia Popular
Solidaria

Gran parte de la poblacién caracterizada en el presente estudio
esta conformada por personas propietarias de micronegocios de
subsistencia, ubicados en la periferia o incorporados de manera
marginal a los circuitos de la economia capitalista. Tal posicion las
expone a tensiones y presiones que tienden a absorberlas dentro
de un entorno de competencia desmedida, lo cual impulsa a los
actores a recurrir a diversas estrategias, no siempre justas, con el fin
de alcanzar sus objetivos.

Ante esta realidad, el proyecto incluyd una pregunta orientada a
identificar expresiones de solidaridad, cooperacion y mutualidad en
las relaciones entre quienes integran este sector, con el proposito de
reconocer practicas coherentes con los principios de la economia
popular y solidaria. En relacion con ello, Coraggio (2018) sefiala:

Cabe destacar que la EP realmente existente es la
EP del sistema capitalista periférico y que, antes que
solidaria, puede ser altamente competitiva entre sus
miembros. Por diferencia, cuando decimos “Economia
Popular Solidaria” (EPS) nos referimos a la presencia

de relaciones de mutuo reconocimiento, cooperacion,
reciprocidad, complementariedad programada, tanto
internamente (micro) como entre las organizaciones
de la Economia Popular (meso). (p. 6)

La experiencia obtenida a través de entrevistas y grupos focales en
torno a las practicas solidarias ha sido especialmente satisfactoria,
en particular con personas propietarias de micronegocios que

_Lpertenecen a un mismo gremio o asociacion. También se resalta la

participacion de quienes, aunque no estén formalmente vinculadas
a una organizacion, comparten un mismo espacio o area de trabajo
—como calles, semaforos, esquinas, avenidas o zonas peatonales—
incluso si sus actividades econdmicas no son exactamente iguales.
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En cada uno de los grupos se identificaron ejemplos concretos de
cooperacion y solidaridad. Por ejemplo, el gremio de taxistas cuenta
con un fondo comun destinado a atender emergencias o calamidades
que puedan afectar a sus compafieros. En el caso de los artesanos,
durante una entrevista se destaco la accién de un participante que,
ante la ausencia de una compafiera, reorganizé su jornada junto con
SuU esposa para cubrir sus tareas y mantener activa la produccion
colectiva.

También, entre los artesanos es habitual compartir conocimientos
sobre técnicas de elaboracién, lo que fortalece los vinculos de
colaboracion y promueve el aprendizaje colectivo dentro del gremio.
Dicha logica se observa entre las cangueras, quienes mencionaron que
uno de los principales retos que enfrentan es la escasez de insumos.
Por tal razon, cuando una compafiera ayuda a otra compartiendo
materiales, se convierte en una accion clave para cumplir con los
servicios comprometidos y mantener la satisfaccion de quienes los
reciben.

Del mismo modo, las personas operadoras turisticas tienden
a recomendarse entre si, brindarse apoyo logistico y cubrirse
mutuamente con el fin de ofrecer una atencion de calidad. En
Providencia, artistas, artesanos y escultores practican una forma
similar de solidaridad: recomiendan el trabajo de otros colegas segin
las preferencias del publico visitante y, a pesar de la falta de recursos,
gestionan colectivamente espacios ante el ente territorial para
exhibir sus obras, realizar talleres, debatir y compartir experiencias,
asi como para transmitir conocimientos a nifias, nifios y jovenes.

Las mujeres dedicadas a la confeccion también presentan fuertes
lazos de apoyo mutuo. Las mas experimentadas se ofrecen para
compartir técnicas, solucionar problemas relacionados con prendas o
apoyar el uso de maquinaria especializada. A pesar de las dificultades,
mantienen la esperanza de asociarse formalmente, poder reparar
Sus equipos, contar con insumos y establecer vinculos contractuales
con sectores como el hotelero de la region. En Providencia y Santa
Catalina, prestadoras y prestadores de servicios turisticos colaboran
entre si para completar sus ofertas. Si una persona no ofrece cierto

plato o servicio, remite a otra que si lo hace, garantizando asi una
experiencia satisfactoria para quienes visitan la isla.

Los ejemplos de colaboracion identificados entre personas artesanas,
confeccionistas, prestadoras de servicios turisticos y cangueras en el
departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina subrayan
la relevancia de las relaciones de apoyo mutuo dentro de la economia
popular. Las practicas reflejan una logica solidaria que contribuye a
la sostenibilidad de las actividades productivas y al fortalecimiento
del tejido social local.

Trabajo familiar

En las unidades productivas, la familia desempefia un papel
fundamental. Son numerosos los casos en los que personas
propietarias de micronegocios reconocen apoyarse en integrantes
del nucleo familiar, especialmente en la pareja sentimental y en
los hijos e hijas. A continuacién, se presentan los distintos tipos de
personal ocupado o colaboradores que participan en las actividades
econdmicas del departamento. La informacion permite comprender
la relevancia del trabajo familiar en el funcionamiento de las
economias populares, diferenciando su incidencia segun el tipo de
actividad econdmica desarrollada.

©
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Grafica 8. Trabajadores o familiares sin
remuneracion, segun actividad econémicay
sexo

' Mujer ' Hombre

Servicios * 3,56 %
=

Industria
manufacturera

Comercio

Total

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de EMICRON, DANE (2024).

En términos generales, las personas ocupadas sin remuneracion —
ya sean familiares o colaboradoras— representan el 12,6 % del total
de ocupaciones registradas en el departamento, segun los datos de
EMICRON (DANE, 2024). El analisis grafico evidencia que, en los tres
sectores evaluados —servicios, industria manufactureray comercio—,
asi como en el total consolidado, el porcentaje de mujeres en esta
categoria supera al de hombres.

El sector comercio concentra la mayor proporcion de personas
ocupadas sin remuneracion, con un 7,38 % del total, seguido por el
sector servicios con un 4,61 %, y finalmente el sector manufacturero
con un 0,61 %. Estas cifras reflejan la relevancia del trabajo familiar
para el sostenimiento y funcionamiento de las unidades productivas
vinculadas a las economias populares. Durante los grupos focales

desarrollados en el marco del estudio, gran parte de las personas
participantes manifestd liderar negocios familiares. En muchos casos,
cuentan con el apoyo de al menos un integrante del grupo familiar,
especialmente en temporadas donde la demanda de productos o
servicios se incrementa.

Cultura de la asociatividad

La EMICRON (DANE, 2023) incluye un moédulo completo destinado a
medir la cultura asociativa o el grado de asociatividad presente en
los micronegocios del pais. Para fines practicos, se seleccionaron
dos formas de organizacion ampliamente reconocidas en el contexto
de las economias populares: la pertenencia a asociaciones de
productores o comercializadores y la afiliacion a cooperativas.

Ante la pregunta sobre si la unidad productiva pertenece a alguna
asociacion de productores o comercializadores, el 0,82 % de las
personas propietarias de micronegocios en el departamento respondio
afirmativamente. Por su parte, el 3,30 % afirmd estar actualmente
agremiada en una cooperativa. Los resultados de EMICRON (DANE,
2024) muestran que el nivel de asociatividad entre quienes integran
las economias populares es considerablemente bajo.

No obstante, la experiencia recogida a lo largo del proceso de
caracterizacion permite identificar ciertos patrones: en algunos
casos, la motivacion para organizarse surge a partir de exigencias
por parte de autoridades locales, especialmente cuando el uso del
espacio publico se negocia colectivamente. Tal es el caso de gremios
como los artesanos, taxistas y cangueras en la isla de San Andrés.

En contraste, se identificaron situaciones como la de las personas
dedicadas a la confeccion, asi como artistas y escultores en
Providencia, quienes no han conformado asociaciones formales.
Aunque algunas personas reconocen la importancia de organizarse,
no han percibido todavia una necesidad concreta para hacerlo.

La dimension organizativa de las economias populares en el
departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina permite

©
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comprender las logicas internas de funcionamiento, los modos
de produccién y las estructuras informales que caracterizan a los
micronegocios. Dicho tipo de organizacion difiere notablemente de
las formas tradicionales del mercado capitalista. Elementos como
el apoyo familiar como unidad basica, junto con las relaciones de
cooperacion, solidaridad y mutualidad, constituyen rasgos distintivos
del funcionamiento econdmico en este sector.

Dimension ambiental

Luis Razeto (1999) afirma que “la economia es, en esencia, un proceso
deintercambio vital entre el hombre y la naturaleza, por el cual ambos
resultan transformados” (p. 10). La relacion entre el medioambiente
y las economias populares y solidaria es cercana, ya que no implica
una sobredemanda de recursos naturales. Su finalidad principal es
producir lo necesario para satisfacer necesidades basicas, en lugar
de fomentar la sobreproduccion o la acumulacion ilimitada (Coraggio,
2004).

Si bien en las zonas rurales tambien se desarrollan actividades
vinculadas a las economias populares, su presencia es mas notable
en contextos urbanos. Las ciudades dependen de manera significativa
de los recursos generados en areas rurales cercanas, lo que genera
desequilibrios de tipo demografico, social y ecologico debido a la
concentracion de la demanda en los centros urbanos (Coraggio,
2004). A ello, se suman escenarios marcados por informalidad,
precariedad y desconocimiento normativo. Isabelle Hillenkamp
(2016) advierte que “de manera general, en un contexto de pobreza,
la generacion de ingresos prima sobre las dimensiones sociales y, por
ende, medioambientales, puesto que conllevan un sobrecoste o un
exceso de trabajo” (p. 76).

Entre los factores que contribuyen a la sostenibilidad de los
micronegocios y demas formas productivas dentro de la economia
popular, la dimensién ambiental incluye responsabilidades y derechos
compartidos frente al crecimiento econémico, la mejora de la calidad
de vida y la promocion de practicas productivas respetuosas con los

componentes naturales: suelo, agua, aire, paisajes rurales y urbanos,
y bienestar colectivo. El ultimo punto abarca la preservacion de la
salud de la poblacion (Conesa, 2003; Ley 99 de 1993).

Relacion medio ambiente — actividad
productiva

Las personas que participan en las economias populares no son
ajenas a los impactos derivados del cambio climatico, resultado
directo de la degradacion ambiental. Un ejemplo claro es el paso
del huracan IOTA, que marco un antes y un despues en la historia
reciente del archipiélago.

Asi lo evidencian los relatos recogidos durante los grupos focales
y entrevistas, donde con frecuencia se mencionan los efectos, el
impacto y las vivencias personales asociadas a dicho evento. Sin
excepcion, las personas participantes expresaron un notable espiritu
de superacion, fortaleza y resiliencia, caracteristicas que impulsan
la busqueda constante de alternativas para sacar adelante a sus
familias.

También se recibieron testimonios sobre la destruccion de palmas de
iraca y otras especies vegetales que, ademas de su valor ambiental,
constitufan materia prima para el trabajo artesanal, asi como cultivos
y plantas esenciales para la seguridad alimentaria local. La pérdida
de estos elementos ha tenido consecuencias significativas tanto en
las actividades econdmicas como en las practicas culturales de la
comunidad.

En relacion con el cuestionario aplicado, al consultar sobre técnicas
y practicas orientadas a una mejor relacion con el entorno natural,
las personas participantes destacaron de manera reiterada la
importancia de reutilizar materiales.

Esta practica es especialmente frecuente en Providencia, donde el
acceso a insumos es limitado. Se identificaron casos ejemplares entre
quienes se dedican a la artesania, el arte, la escultura y la confeccion,
quienes aprovechan incluso retazos minimos de tela para elaborar
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utensilios de cocina, tapetes, mufiecas de trapo y otros objetos. Una
persona participante mencioné también que dichos materiales son
empleados como pafios en talleres de arte.

Las artesanias se elaboran con semillas, madera arrastrada por el mar
y otros elementos que, en principio, podrian considerarse residuos. Las
formas de produccion evidencian no solo una creatividad admirable,
sino también un compromiso genuino con la sostenibilidad y el
aprovechamiento consciente de los recursos disponibles. Quienes
prestan servicios como tours, senderismo, buceo, paseos en lancha
y visitas a los cayos mantienen un contacto diario y directo con los
ecosistemas naturales.

En muchas ocasiones, antes de iniciar las actividades, ofrecen a
las personas turistas charlas sobre el cuidado del medio ambiente.
Cuando se encuentran residuos flotando durante la navegacion,
detienen la embarcacion para recogerlos, lo que demuestra que
la conciencia ecoldgica se fortalece entre quienes habitan en el
archipielago, en particular entre quienes integran las economias
populares.

La reutilizacion de materiales también revela una transicion hacia
practicas vinculadas con la economia circular. Tanto las personas
confeccionistas como quienes se dedican a la artesania y al arte en
Providencia coinciden en dar una nueva vida a los insumos disponibles.
Esta forma de produccién minimiza el desperdicio y representa una
manera concreta de integrar principios sostenibles que responden
simultaneamente a exigencias ambientales y econdémicas.

En términos generales, se percibe una amplia conciencia ambiental,
basada en el respeto por los ciclos naturales y en la busqueda de un
equilibrio que permita sostener la vida en armonia con el entorno.

Las personas vinculadas a las economias populares en San Andrés,
Providencia y Santa Catalina no solo adaptan sus practicas a los
desafios ecologicos contemporaneos, sino que integran, en su
quehacer cotidiano, un vinculo activo de responsabilidad y cuidado
con los ecosistemas que los rodean.

Recomendaciones para el impulso
de las economias populares desde
la oferta de servicios SENA

2,

®

Las mujeres dedicadas a las confecciones en Providencia
solicitan formacion técnica en reparacion de maquinas de
coser, dado que muchas cuentan con una, dos o hasta tres
maquinas fuera de servicio por fallas mecanicas. Actualmente
no hay personas ni empresas en la isla que brinden ese tipo
de asistencia, lo que representa una debilidad significativa
para el gremio.

Se propone establecer convenios o brindar apoyo institucional
para que las mujeres dedicadas a las confecciones en
Providencia puedan acceder a insumos, repuestos y otros
elementos indispensables para el desarrollo de su actividad.

Resulta necesario apoyar al sector de las posadas turisticas
en Providencia para que priorice la compra de lenceria a
mujeres organizadas mediante asociaciones o cooperativas,
fortaleciendo asi la economia local.

En San Andres, y de manera mas urgente en Providencia,
se solicita tener en cuenta el nivel de inflacién presente en
los territorios insulares, con el fin de ajustar los montos
destinados a beneficiarios de programas como el Fondo
Emprender. Esto permitiria que la inversion tenga un impacto
equivalente al observado en el territorio continental.

La institucion deberia garantizar conectividad a internet en
sus instalaciones en Providencia, donde actualmente no
se cuenta con acceso. Este servicio es fundamental para
mejorar la calidad de los procesos formativos y de atencion.

Se recomienda que la institucion lidere en Providencia la
gestion para que personas dedicadas al arte, la escultura
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y la artesania puedan contar con un salon, en calidad de
préstamo, dentro de alguna instalacion publica. Ese espacio
permitiria exhibir obras, realizar talleres, encuentros gremiales
y actividades culturales.

Disefiar programas cortos y modulares enfocados en
fortalecer las capacidades de mujeres emprendedoras.

Ampliar la cobertura de los programas de certificacion por
competencias laborales en sectores como las artes plasticas,
la produccion artesanal y las confecciones.

Establecer alianzas con asociaciones locales para identificar
a personas que puedan beneficiarse de la certificacion de
saberes, especialmente en oficios tradicionales.

Ofrecer formacion especializada en gestion del turismo rural,
con enfoque en la proteccion de recursos naturales y la
promocion de la cultura local.

Promover la creacion de empresas turisticas locales mediante
procesos formativos en emprendimiento orientado al sector
turismo.

Fomentar la integracion de micronegocios dedicados a las
artesanias y la gastronomia con la cadena de valor del
turismo sostenible.

Articular esfuerzos con entidades del ecosistema de
emprendimiento para organizar ruedas de negocios,
ferias y espacios de mentoria que conecten a personas
emprendedoras con clientelas potenciales, referentes
empresariales y fuentes de financiacion.

Brindar asistencia técnica y acompafiamiento posterior
a los procesos formativos, con el objetivo de fortalecer
la implementacion de proyectos productivos mediante
tecnologias adecuadas y buenas practicas.

15
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Crear programas dirigidos a emprendedores rurales vy
urbanos para que aprendan a utilizar plataformas de
comercio electronico, redes sociales y herramientas digitales
destinadas a la promocién y comercializacion de productos.

Desarrollar estrategias de marca que posicionen los
productos artesanales como elementos representativos y
diferenciadores de la cultura islefia.

Ofrecer asesoria a personas propietarias de micronegocios
para facilitar el acceso a recursos de capital semilla, mediante
fuentes de financiacion alternativas al Fondo Emprender, con
el fin de fortalecer sus actividades productivas y comerciales.

Promover espacios de intercambio de conocimientos entre
instructores y aprendices, valorando tanto los saberes
tecnicos como el conocimiento empirico y ancestral.

Mejorar la usabilidad de la plataforma Sofia Plus, considerando
que muchas personas aspirantes presentan bajos niveles de
formacion, lo cual dificulta el acceso a la oferta institucional.

Atender las dificultades que enfrentan madres cabeza de
hogar para participar en procesos formativos, adecuando los
horarios de formacion a las tardes durante dias habiles, vy
asi facilitar su participacion sin comprometer el cuidado de
ninas y ninos

F
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Dimension Social

La mayoria de los micronegocios en el territorio surge como
respuesta a la falta de oportunidades laborales, lo cual se
refleja en que un alto porcentaje (80,07 %) corresponde a
unidades productivas de tipo "por cuenta propia’, vinculadas a
la subsistencia y con necesidad de fortalecimiento.

Fenomenos poblacionales como la migracion masiva de
personas colombianas hacia la isla han incrementado la
poblacion del archipielago de San Andrés.

Aunque los micronegocios emplean tanto a hombres como a
mujeres, se identifica una mayor proporcion de mujeres que
trabajan sin remuneracion en comparacion con los hombres.

También se destaca un numero creciente de mujeres que
desempefian roles como socias y propietarias, o que
demuestra una participacion activa en las economias populares.

EMICRON sefiala que Providencia y Santa Catalina
son los municipios con el nivel mas bajo de
mujeres propietarias de micronegocios en el pais.

Se ha identificado una necesidad clara de formacion en
areas como marketing y ventas, dado que muchas personas
propietarias carecen de herramientas esenciales para
asegurar la sostenibilidad de sus iniciativas productivas.

las economias populares se presenta como una alternativa
fundamental para quienes, por diferentes razones, no logran
incorporarse al sector formal, ya sea como personas asalariadas
o empleadas.

Dimension Cultural

Las tradiciones, creencias, celebraciones y expresiones
culturales, en términos generales, contribuyen al dinamismo
de las economias populares en cada uno de los municipios
focalizados.

Se evidencia un alto nivel de informalidad, acompafiado de un
vinculo fuerte con el entorno cultural y la identidad local, lo cual
abre oportunidades para el desarrollo econdmico mediante el
fortalecimiento de competencias y la preservacion de practicas
tradicionales.

El trabajo familiar y las relaciones basadas en el apoyo, la
cooperacion y la solidaridad resultan fundamentales para
garantizar la sostenibilidad de los micronegocios vinculados a
las economias populares en las islas.
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Dimen$i6n organizativa + Seidentificaron problematicas asociadas al distanciamiento y al

aislamiento territorial, lo que resalta la necesidad de fortalecer
el vinculo del SENA con las unidades productivas para contribuir
a su consolidacion, mejorar su sostenibilidad y generar un
impacto positivo en la calidad de vida de la poblacion.

- EL SENA goza de gran imagen y reconocimiento entre personas
vinculadas a las economias populares, quienes expresan un
profundo agradecimiento por el apoyo recibido en diferentes

momentos de su trayectoria productiva. . ~
Y P - Las economias populares desempefia un papel clave en el

desarrollo local, al generar ocupaciéon y promover la identidad

Una parte significativa de los micronegocios del departamento cultural en el departamento,

requiere apoyo en aspectos como acceso a credito, formacion,
asistencia  técnica, asociatividad, economia  solidaria,

. ) ) T + El transporte de personas y domicilios mediante motos,
contabilidad, finanzas, asesoria y acompafiamiento.

motocarros, triciclos con motor, bicitaxis, taxis, lanchas, yates
y botes, junto con la venta ambulante de alimentos preparados,
representa una porcion significativa de los micronegocios en el
departamento. Aunque los resultados de EMICRON no alcanzan
ese nivel de detalle, esta interpretacion se sustenta al comparar
los datos con las observaciones recogidas en terreno.

+  La unidad familiar constituye el nucleo y principal punto de
apoyo que permite el funcionamiento y sostenimiento de
muchas iniciativas productivas en el departamento.

- Las relaciones basadas en la cooperacion y la solidaridad
son caracteristicas distintivas de las economias populares vy

e > - A pesar del potencial econdmico que representan los
solidaria en el territorio.

micronegocios, muchos enfrentan desafios importantes en su

o , , , o proceso de formalizacion y crecimiento.
+ Laorganizacion colectiva mediante figuras como asociaciones o

cooperativas presentabajos niveles de presencia, especialmente

entre quienes no utilizan el espacio publico, ya sea de forma Dimen$i6n ambiental

movil o en puntos fijos.

+  El paso del huracan IOTA por las islas de Providencia y Santa

Dimen$i6n PrOdUCtiva Catalina genero afectaciones significativas en la flora y la fauna

del territorio.

+  El huracan IOTA también destruyo parte de los recursos
invertidos en los emprendimientos beneficiarios del Fondo
Emprender, los cuales no lograron cumplir su proposito inicial.

+ Las personas propietarias de micronegocios que participaron
en los grupos focales demostraron tener conciencia sobre la
importancia del cuidado ambiental.

- El apoyo institucional en procesos de formacion, la creacion
de politicas publicas favorables y la proteccién de los saberes
tradicionales resultan fundamentales para garantizar la
continuidad de los micronegocios y fortalecer las economias
populares en San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

@ Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA @

- Lasunidadesproductivas deldepartamento requieren formacion
en temas relacionados con economia circular, elaboracion de
compost, manejo de residuos y control de la contaminacion
acustica.
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Tabla de siglas

* CENU: Censo Econdmico Nacional Urbano

* CIlIU: Clasificacion Industrial Internacional Uniforme
* CNPV: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda

* DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
* ECP: Encuesta de Cultura Politica

* ECV: Encuesta Nacional de Calidad de Vida

« EMICRON: Encuesta de Micronegocios

e EP: Economia Popular

e EPS: Economia Popular Solidaria

e ENUT: Encuesta nacional de uso del tiempo

e GEIH: Gran Encuesta Integrada de Hogares

« I.P.M: indice de Pobreza Multidimensional

* LGBTIQ+: lesbianas, gay, bisexuales, transgénero, intersexuales
y queer.

» P.E.A: Poblacion econdmicamente activa
e PIB: Producto interno bruto

* PIDARET: Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario con
Enfoque Territorial

e P.M: Pobreza Monetaria
e PND: Plan Nacional de Desarrollo
e SENA: Servicio Nacional de Aprendizaje

* SNAIP: Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada

e UD: Unidad Domeéstica

Actividad econdmica: es la creacién de valor agregado mediante
la produccion de bienes y servicios en la que intervienen la tierra,
el capital, el trabajo y los insumos intermedios. Proceso o grupo
de operaciones que combinan recursos tales como equipo, mano
de obra, técnicas de fabricacion e insumos, para la produccion de
bienes o servicios; que pueden ser transferidos o vendidos a otras
unidades, almacenados como inventario o utilizados por las unidades
productoras para su uso final.

Asociatividad: Es la union de voluntades, iniciativas y recursos por
parte de un grupo, alrededor de objetivos comunes, desarrollando un
proceso gque exige compromiso, persistencia y disciplina.

Caracterizacion: Es un ejercicio investigativo con el cual se busca
Identificar las caracteristicas / atributos mas relevantes de los grupos
de valor y de interés que son sujetos de los derechos que garantiza
una Entidad, con el fin de entregar insumos a las areas, para mejorar
los servicios y tramites de la Entidad.

CampeSENA: Es una estrategia del SENA para promover el
reconocimiento de la labor del campesinado colombiano, fortalecer
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su economia y facilitar el acceso de esta poblacion a los diferentes
programas y servicios del SENA, con justicia social, ambiental y
economica.

Economia campesina: Una ldégica y organizacion interna que
interrelaciona la tierra disponible con los demas medios de produccion
y la disponibilidad de la fuerza de trabajo familiar, con las necesidades
de subsistencia de la familia y de equilibrar estos factores segun
su articulacion con la dinamica del conjunto de la economia y la
existencia de cadenas y circuitos productivos y demograficos.

Economia del cuidado: Comprende la produccién, distribucion,
intercambio y consumo de los servicios de cuidado como el trabajo
domeéstico y el cuidado no remunerado.

Economia no observada: se refiere a las actividades subterraneas,
ilegales, informales o de produccion de los hogares para su consumo
final propio y que no son capturadas por ninguna operacion estadistica
ni existe fuente de informacion directa.

Economia popular: La economia popular se refiere a los oficios y
ocupaciones mercantiles (produccion, distribucion y comercializacion
de bienes y servicios) y no mercantiles (domeésticos o comunitarios)
desarrollados por unidades econdmicas de baja escala (personales,
familiares, micronegocios o microempresas), en cualquier sector
economico.

Los actores de la EP pueden realizar sus actividades de manera
individual, en unidades econdmicas, u organizados de manera
asociativa. EL impulso a la economia popular parte de una comprension
de sus dinamicas intrinsecas. Estas actividades generan valor social
y economico significativo, y una vez entendido su funcionamiento y
logica de accion, se implementaran mecanismos que contribuyan a
su crecimiento y productividad.

Economia solidaria: Actividades econdmicas de tipo asociativo
fundadas sobre los valores de solidaridad, autonomia y ciudadania.
Establecimiento: Unidad econdémica o parte de esta que, en un espacio

independiente, combina factores y recursos para el desarrollo de
una actividad econdmica y respecto de la cual se puede recopilar
informacion para el calculo de empleo, ingresos y costos. Ademas,
cuenta con instalaciones delimitadas por construcciones que se
ubican de forma permanente en un mismo lugar.

Full Popular: es una estrategia del SENA para impulsar la “Economia
Popular”, que busca empoderar a emprendedores, micronegocios
y unidades productivas personales, familiares, domeésticas y
comunitarias de cualquier sector economico.

Micronegocio: Es la unidad econdmica con maximo nueve (9)
personas ocupadas, que desarrolla una actividad productiva de bienes
0 servicios, con el objeto de obtener un ingreso, actuando en calidad
de propietario o arrendatario de los medios de produccion.

Patron o empleador(a): son las personas que dirigen su propia
empresa econdomica o ejercen por su cuenta una profesion u
oficio, utilizando uno(a) o mas trabajadores(as) remunerados(as),
empleados(as) y/u obreros(as).

Personal ocupado: corresponde al personal que labora en la empresa
o establecimiento, contratado de forma directa (trabajadores que
reciben un pago) por esta o a través de empresas especializadas, y a
los propietarios, los socios y los familiares sin remuneracion fija.

Propietarios o socios: personas que no perciben remuneracion
regular alguna (es decir, sin que exista una cuantia acordada de
remuneracion del trabajo realizado). El propietario es la persona que
toma las decisiones de la empresa, los socios trabajan con ellos de
forma asociativa.

Reindustrializacién: proceso de transformacion productiva que busca
generar valor agregado en el aparato productivo colombiano, que
incluye tanto bienes como servicios, a traves de proyectos en apuestas
estratégicas intersectoriales y la consolidacién de encadenamientos
productivos entre regiones y con el mundo, para contribuir con el
desarrollo territorial y al cierre de brechas en la economia.

©
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Sector manufactura: la transformacién fisica o quimica de
materiales, sustancias o componentes en productos nuevos. Los
materiales, sustancias o componentes transformados son materias
primas procedentes de la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la
pesca y la explotacion de minas y canteras, asi como productos de
otras actividades manufactureras. La alteracion, la renovacion o la
reconstruccion de productos se consideran por lo general actividades
manufactureras.

Sector servicios: Las actividades desarrolladas por unidades
economicas encaminadas a generar o a poner a disposicion de
personas, hogares o empresas una amplia gama de productos
intangibles, que cambian las condiciones de las unidades que los
adquieren. Poseen una diversidad de caracteristicas de acuerdo con
las necesidades de quienes los solicitan.

Sector comercio: venta al por mayor y al por menor (venta sin
transformacion) de cualquier tipo de productos y la prestacion de
servicios relacionados con la venta de mercancia.

Trabajador familiar no remunerado: todas aquellas personas que
viven en el hogar del titular (o titulares) de la empresa propietaria y
que trabajan en o para el establecimiento. Laboran por un tiempo
no inferior a la tercera parte de la jornada normal (quince horas
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