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Jorge Eduardo Londoiio Ulloa Director General SENA

El campesinado y las personas que integran las economias populares
en Colombia han desempefiado, durante décadas una papel
fundamental en el impulso y crecimiento econdmico del pais. Su labor
ha permitido la supervivencia y bienestar de familias y comunidades
que, en su mayoria, han sido marginados de las dinamicas econdmicas
predominantes.

Sin embargo, historicamente, tanto el trabajo de estas personas, como
la garantia de sus derechos y su bienestar no han sido protagonistas
de las conversaciones, acuerdos y acciones que se movilizan y
priorizan desde la legislaciony de los mecanismos que transforman
las politicas en las realidades tangibles para las poblaciones rurales
y urbanas que vinculan su labor, actividad y trabajo en las economias
populares y campesinas.

Es importante destacar que se habla de economias (en plural), ya
que las practicas de las economias campesinas y populares se
distancian de las logicas capitalistas y ortodoxas. Su objetivo no es
la maximizacion y acumulacion de los ingresos, ni la concepcién del
trabajo como una mercancia. Por el contrario, desde sus unidades
productivas, buscan velar por el cuidado y el bienestar de sus familias,
comunidades, tierras y territorios, en sus dimensiones fisiograficas,
social y cultural.

Estas economias estan profundamente enraizadas en los bienes
ambientales vy el tejido social que las sostiene, configuradas por los
repertorios culturales que forman parte de las luchas y reivindicacion
por el reconocimiento de sus derechos, practicas y saberes.

En el ambito popular urbano, segun Confecamaras, las economias
populares estan vinculadas, en un 92 % de microempresas y su
poblacion laboral asociada. No obstante, muchas unidades productivas,
domeésticas y familiares no estan registradas, lo que sugiere una cifra
mucho mayor a la reportada. Ademas, segun la Encuesta Nacional
de Calidad de Vida (DANE), en Colombia, 10.64 millones de personas
mayores de 15 afios se identifican como campesinas, sujetos de
especial proteccion constitucional que desarrollan actividades
vinculadas a las economias campesinas.

Frente a esta realidad, el Gobierno Nacional “Colombia Potencia
Mundial de la Vida”, y la Direccion General del SENA han puesto
en marcha dos estrategias clave: CampeSENA y Full Popular.
Estas iniciativas buscan visibilizar, acompafar, asesorar y brindar
herramientas flexibles y adaptadas para responder de manera mas
precisa a las necesidades de estas poblaciones.

Con estas iniciativas, el SENA reconoce integralmente los derechos
del campesinado y de las personas de las economias populares,
fortaleciendo su calidad de vida y las formas subyacentes de vivirla,
teniendo en cuenta sus territorios y economias. Este es el camino
propuesto para saldar la deuda historica del Estado colombiano con
el campesinado, avanzar en el reconocimiento constitucional de sus
derechos y contribuir a la implementacion de politicas publicas que
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granticen su bienestar, el derecho a la alimentacion y el fortalecimiento
de la soberania alimentaria.

Desde la misionalidad institucional, es importante reconocer las
formas en las que el campesinado construye conocimiento y trabaja
en la interaccion constante con su territorio. Esta dinamica genera
una diversidad econdmica, social, ambiental y cultural que, al ser
potencializada, puede reducir la desigualdad, promover la equidad, el
desarrollo y la construccion de paz en los territorios.

En cuanto a la poblacién de las economias populares, el SENA
implementd la estrategia Full Popular, que busca contribuir al
crecimiento econdmico de sus unidades de negocio mediante el
fortalecimiento de sus capacidades técnicas, productivas, asociativas
y de comercializacion. Esto con el fin de promover la igualdad social,
cultural y econdmica, desde una asistencia integral, diferencial e
incluyente que aumente su sostenibilidad e independencia.

Por esto, el SENA ha planteado la tarea de la caracterizacion
considerando los circuitos migratorios y los vinculos ciudad-region,
del campo vy las ciudades, establecidos en el contexto colombiano de
violencia, desplazamiento forzado, concentracion de tierras y ausencia
de la reforma agraria. Lo anterior, ha establecido como normalidad el
desarraigo y el desplazamiento a las ciudades de muchos campesinos
y en su transicion como fuerza de trabajo disponible, en la vida urbana
se han sumado a la poblacion de trabajadores que forman parte de
las economias populares, tambiéen diversas, aportando a la reduccion
de la desigualdad.

Para avanzar en esta tarea, la Direccion de Promocion y Relaciones
Corporativas adelanta el proyecto de Caracterizacion de la poblacion
de las economias campesinas y populares. Este busca conocer y
caracterizar al campesinado colombiano arraigado en las veredas,
asi como a los sujetos de las economias populares que se han
consolidado en las regiones y ciudades del pails.

La historica presencia del SENA en los territorios y las acciones
construidas en conjunto con la poblacién de los 32 departamentos
de Colombia han consolidado una institucion con arraigo y legitimidad
para contribuir en el reconocimiento y la caracterizacion de la
poblacion. Esto permite considerar sus caracteristicas especificas
en cada territorio, identificando brechas, necesidades y logros
alcanzados, con el fin de brindar servicios mas adecuacion y flexibles
que promuevan sus derechos y dignidad.

De esta manera, se fomenta el desarrollo de circuitos productivos, la
asociatividad y la productividad con distribucion equitativa, elevando
la calidad de vida del campesinado y de las personas dedicadas a las
economias populares.

Este trabajo fue realizado a través del dialogo y la participacion,
considerando las experiencias personales y los relatos de vida para
comprender las formas individuales y grupales de ser y convivir de
estas poblaciones.

La presencia institucional en las distintas regiones permite al SENA
reconocer las diversas formas de trabajo y economias asociadas a
la geografia y cultura del campesinado, asi como su relacion con
la poblacion de las economias populares, producto de procesos de
poblamiento vy territorializacion. Estas poblaciones, en su relacion
con la tierra y mediante su trabajo, aporta a diversos sectores de
la economia, a los procesos de urbanizacion y a la configuracion de
mercados de trabajos urbanos.

Es importante resaltar la significativa contribucion de los campesinos
a la seguridad alimentaria, al sostenimiento de los mercados de
trabajo urbanos y la configuracion de iniciativas productivas en el
marco de las economias populares, asi como la especial labor de las
mujeres en todas las actividades de cuidado comunitario y familiar
que permiten la reproduccion de la fuerza de trabajo para los distintos
sectores productivos del pais.
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El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) tiene la mision de promover
el desarrollo social y técnico de las personas trabajadoras del pals. A
traves de su formacion profesional integral, facilita la incorporacion
de estas personas en actividades productivas que contribuyen al
crecimiento social, economico y tecnologico de Colombia, de acuerdo
con el articulo 2° de la Ley 119 de 1994.

La Direccion de Promocion y Relaciones Corporativas, a través de la
Coordinacion Nacional de Relacionamiento con la Ciudadania tiene
entre sus funciones caracterizar los grupos de valor e interés de
la Entidad; con el objetivo de facilitar el disefio y la ejecucion de
estrategias para promover la participacion, la rendicion de cuentas, la
simplificacion de tramites, la transparencia y la atencion al ciudadano,
ajustandose a sus particularidades, necesidades y expectativas.

Mediante las estrategias CampeSENA y Full Popular, el SENA
busca aunar esfuerzos interinstitucionales para caracterizar estas
poblaciones y brindar una atencién integral y diferencial, a través
del proyecto de inversion ‘Fortalecimiento de los servicios para la
atencion integral de la poblacion de la economias campesinas y
las economias populares’.

El proyecto esta orientado a fortalecer la informacion sobre la
poblacion de las economias campesinas y de la economias populares
para reorientar la oferta integral del SENA; para ello, un equipo
multidisciplinario recorrio en el 2024 diversas regiones del pais,
18 departamentos y 70 municipios, dialogando con comunidades
campesinas, indigenas, productores agropecuarios, pescadores,
asociaciones de comerciantes, propietarias y propietarios de
micronegocios, vendedores informales, artesanos y artesanas,
entre otros, para recopilar sus saberes, intereses y expectativas.

El trabajo se materializé en cartillas que presentan, desde las voces
y rostros, orientaciones para el equipo directivo a nivel nacional y
regional, en el planteamiento de acciones de atencién que fortalezcan,
adapten y flexibilicen las practicas, procesos y servicios institucionales,
respondiendo con pertinencia y calidad a las necesidades de la
poblacion campesina y de economias populares de Colombia.
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Cada cartilla cuenta con siete apartados: en el primero, se presentan
datos generales sobre la poblacion campesina del departamento,
centros de formacion del SENA y la experiencia del equipo investigador
con la poblacion y los municipios priorizados.

En los siguientes apartados, se describen las dinamicas productivas,
territoriales, ambientales, organizativas y culturales que distinguen
cada region con informacion de tipo cuantitativo, incorporando
el analisis de los microdatos procesados para el departamento;
y cualitativo, tomando la informacion recopilada en el trabajo
desarrollado con la comunidad, a traves de los grupos focales y los
dialogos con las comunidades en los municipios priorizados.

El ultimo apartado contiene las recomendaciones que el equipo
investigador sugiere, con el fin de adecuar y reorientar los servicios
ofrecidos, garantizando una mayor pertinencia para las poblaciones
de las economias campesinas y populares.

Este ejercicio de sistematizacion pretende destacar las caracteristicas,
necesidades y expectativas de la poblacién campesina enfatizando
en los relatos y testimonios de la poblacion que dan cuenta de sus
estilos de relacion, experiencias, formas de organizacion, realidades
territoriales, dinamicas productivas y socioculturales.

Con esta informacion se plantean algunas recomendaciones para
que la Direccion General, regionales y centros de formacion puedan
incorporarlas en la programacion indicativa y en los planes de accion
regional, en respuesta a las necesidades de las comunidades en sus
contextos.

El equipo que liderd el proceso de interaccion con la poblacion y
la comunidad se conformd por un grupo interdisciplinario con
profesionales de las ciencias sociales y de la salud; antropologia,
ciencias politicas, sociologia, trabajo social, comunicacién social y
veterinaria.

El analisis de sus realidades surgio a partir de reflexiones desde cada
campo de conocimiento, buscando resignificar las formas de vida de

la comunidad y recuperar la memoria social. De esta manera, se logra
tener una aproximacion a sus relatos para comprender e interpretar
las formas individuales y grupales de convivir en la ruralidad.

Esperamos que este documento también contribuya
a las multiples discusiones que se presentan en el
pais sobre los derechos de la poblacion campesina,
que sea una fuente de consulta para orientar a los
entes departamentales y municipales, organizaciones
y agencias de cooperacion para orientar sus politicas,
planes, programas y proyectos del sector rural.

(12
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El proyecto de “Caracterizacion de la Poblacion de las Economias
Campesinas y Populares”, tiene un alcance a tres afios de 2024 a 2026;
su objetivo es recopilar y analizar informacién sobre las economias
campesinas y las economias populares. EL enfoque para el 2024 se
centro en la recoleccion de datos contextuales y la realizacion de
un diagnostico regional, mediante trabajo de campo y consulta de
fuentes secundarias.

En 2025, se actualizara y ampliara la informacion del primer afio,
incorporando nuevas perspectivas territoriales, complementado vy
actualizando el contenido de las cartillas. Finalmente, en 2026 el
analisis se centrara en los datos del SENA, integrando elementos
clave de los afios anteriores para presentar una version final de las
recomendaciones para adaptar la oferta y servicios institucionales a
las necesidades de las poblaciones de las economias campesinas y
populares.

La investigacion adelantada en 2024 se desarrollé en varias etapas.
En la primera, el equipo realizd una revision bibliografica de fuentes
institucionales y academicas, centrada en identificar los conceptos
clave que guian la caracterizacion de las poblaciones y tematicas del
proyecto. El marco de referencia del proyecto comprende los ejes y
catalizadores del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia de la Vida”, los planes de desarrollo departamentales y
municipales, los Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario con
Enfoque Territorial (PIDARET), asi como el plan estratégico del SENA
y los planes sectoriales, que incluyen los enfoques diferenciales que
implementa la Entidad.
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En cuanto a la metodologia, se optd por un enfoque mixto que
combina la recoleccion de datos cualitativos y cuantitativos, con el fin
de lograr una mejor comprension de las poblaciones que constituyen
los grupos de valor de la Entidad. Esto incluye familias y comunidades
campesinas, indigenas, afrocolombianas, raizales y palenqueras, que
basan su sustento ya sea en el marco de las economias campesinas o
como actores de las distintas unidades econémicas de las economias
populares y quienes son destinatarias de los servicios del SENA.

La metodologia del proyecto combina datos cualitativos y cuantitativos,
para los primeros, se realizaron grupos focales y entrevistas en campo
con actores locales que basan su sustento en el marco de la economia
campesina o como actores de las distintas unidades econdmicas
de la economia popular. Los datos cuantitativos, fueron extraidos
de fuentes como datos abiertos del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), incluyendo la Gran Encuesta Integrada
de Hogares (GEIH), la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV), la
Encuesta de Micronegocios (EMICRON), la Encuesta de Cultura Politica
(ECP) de 2023 vy el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV) de
2018 entre otros.
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A lo largo de 2024, el equipo de caracterizacion visitd 18 departamentos
y 70 municipios, seleccionados mediante un proceso de priorizacion
en conjunto con las Coordinaciones Regionales de Relaciones
Corporativas e Internacionales de las 33 regionales del SENA. Este
proceso se desarrolld en tres etapas.

El equipo establecid los criterios para seleccionar los municipios
priorizados, tomando en cuenta las recomendaciones de los
coordinadores regionales. Finalmente, durante la fase de alistamiento,
fue necesario replantear algunos municipios o rutas segun las
condiciones de seguridad, accesibilidad y otros factores relevantes
en cada departamento.

La informacion recopilada en los grupos focales y entrevistas fue
transcrita y sistematizada mediante matrices de analisis, destacando
citas textuales relevantes. Las bitacoras de campo y el intercambio
de experiencias del equipo complementaron el analisis, dando paso
a la redaccién de las cartillas, que integran datos cualitativos y
cuantitativos.

Generalidades de las economias
populares

éQué son las economias populares?

El concepto de economias populares no es nuevo, pero si cambiante.
Hablar de economias populares es incluir una serie de discusiones que
abarcan el autoempleo, las unidades productivas de pequefa escala.
Existe entre los limites de la formalidad e informalidad, las economias
inclusivas, la asociatividad, la reindustrializacion, los micronegocios y
el bajo valor agregado, entre otros.

Por lo anterior, y a partir del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida” (PND,2023, p. 135), se llega a la
comprension de las economias populares desde la siguiente imagen:

:Quiénes
orman parte?

... desarrolladas por unidades
econdmicas de baja escala (personales,
familiares, micronegocios o
microempresas), en cualquier sector
econdémico.

éComo
se ejerce?

:Cual es el aporte
gle la economia
popular?

... Estas actividades generan valor
social y econédmico significativo...

(e

Grafica 1. Economias populares

“La economia popular se
refiere a los oficios y
ocupaciones mercantiles
(produccion, distribucion
y comercializacion de
bienes y servicios) y no
mercantiles (domésticas
0 comunitarias)...

... Los actores de la
Economia Popular
pueden realizar sus
actividades de manera
individual, en unidades
econdémicas u
organizados de manera
asociativa...

..y una vez entendido su
funcionamiento y légica de
accion, se implementaran
mecanismos que contribuyan
a su crecimiento y
productividad.”
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En relacion con este concepto, Jorge Eduardo Londofio Ulloa, director
general del SENA, durante el lanzamiento de la estrategia Full Popular,
menciond: “La economia popular es la economia de los excluidos,
de los ninguneados, de aquellos que no forman parte del mercado
laboral y se ven obligados a crear su propio trabajo...” (29 de agosto
de 2023).

Por ello, para las discusiones en Colombia, lo fundamental de esta
economia, son las personas. Durante el evento, el presidente de
Colombia, Gustavo Petro Urrego, expreso: “La gente no se divide
entre informales y formales, la gente es trabajadora, punto...” (29
de agosto de 2023).

A partir de esto, se entiende que son las personas quienes mueven
esta economia, y es con ellas con quienes es necesario trabajar para
potencializar el conocimiento que ya tienen, transformandolo en una
fuente de trabajo sostenible.

Los actores de la economia popular son muy diversos, y la gran
mayoria de ellos enfrenta diferentes situaciones que complejizan su

actividad. Entre estos desafios se encuentran el no tener un ingreso
salarial fijo, formas de proteccion social, acceso a crédito, entre otras.
Por lo tanto, reconocer a los protagonistas de esta economia implica
entender que los sectores populares no se limitan a sobrevivir, si no
que viven (Roig, 2017).

La relacion entre micronegocio y la economia
popular

Es importante comprender que las actividades productivas que
forman parte de la economia popular, son de baja escala, es decir,
son las realizadas por trabajadores de los sectores populares, en este
contexto, el pais ha implementado metodologias para poder conocer
como desde las cifras, se constituyen dichas actividades productivas.

EL DANE define a un micronegocio como ‘Unidad
econdmica con un maximo nueve (9) personas
ocupadas, que desarrolla una actividad productiva
de bienes o servicios, con el objetivo de obtener

un ingreso, actuando en calidad de propietario/a
o arrendatario/a de los medios de produccion’

(DANE, 2024, p. 3).

En ese sentido, EMICRON identificd caracteristicas de las personas
duefias de los micronegocios en Colombia como propietarias o
poseedoras de los medios de produccion con los cuales desarrolla
su actividad econdmica, y también prestan sus servicios profesionales,
sin ser subordinados.

Son responsables de las deudas contraidas en el proceso de
produccion, comercializacion o prestacion de servicios que le genera
ingresos. Ademas, son las encargadas de buscan a sus clientes y los
negocios pueden ser operados por una sola persona.
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Por ello, las cifras mostradas en EMICRON permiten caracterizar los
datos cuantitativos de la poblacion y de los micronegocios que hacen
parte de la economia popular (DANE, 2024).

éCuales son los sectores que hacen parte de
las economias populares?

En primer lugar, es necesario entender que, al tratarse de actividades
que surgen de la necesidad de la poblacion por obtener un sustento
econdmico, estas son suficientemente diversas lo que hace dificil su
clasificacion.

Sin embargo, en ella se encuentran presentes los vendedores
ambulantes, tenderos, comerciantes, teatreros, cuenteros, artesanos,
personas dedicadas a la produccion de comidas tipicas y entre
muchos otros.

Estas personas hacen parte de una economia de subsistencia,
donde, segun Coraggio (2016), el objetivo del micronegocio no es la
acumulacion de capital sin limites, sino que son mediaciones para
lograr mejores condiciones de vida, obteniendo un ingreso neto
mediante la produccion y venta autbnoma de bienes y servicios.

A partir de la clasificacion y agrupacion de las actividades econdmicas
que la EMICRON usa para identificar a los micronegocios, segun la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU) de las actividades
economicas, Revision 4 Adaptada para Colombia (DANE, 2022), el
equipo de caracterizacion identifico cuatro grupos, en economia
campesina: agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca; mientras
gue para la economia popular esta el sector servicios, comercio y
manufactura como se evidencia en la siguiente tabla.

Tabla 1.

Economias

Agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca

Se incluyen actividades como siembra, cosecha,
manejo de especies menores y mayores, produccion
de pastos y praderas, entre otros.

Economias

Servicios

Se incluyen actividades como: construccion,
transporte y almacenamiento, alojamiento y servicios
de comida, informacién y comunicaciones,
actividades inmobiliarias, profesionales y servicios
administrativos, educacion, actividades de atencion a
la salud humana y de asistencia social, y actividades
artisticas, de entretenimiento, de recreacion, entre
otras.

Comercio

Se incluyen actividades como la transformacion mecanica o
quimica de sustancias organicas e inorganicas en productos
nuevos, elaborados bien sea a mano o con maquinaria.

Industria manufacturera

Esta seccion incluye la venta al por mayor y al por menor
(venta sin transformacion) de cualquier tipo de productos
y la prestacion de servicios relacionados con la venta de
mercancia, entre otros.

Fuente: Disefio propio a partir de los datos DANE (2022)
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éQuiénes hacen parte de las economias
populares?

Para Coraggio (2020; 2011), la economia popular es de los trabajadores,
independientes 0 autbnomos que quieren vivir o viven de su trabajo,
es una economia que puede ser unipersonal, de la familia, comunidad,
asociacion, organizacion y/o redes de cooperacion muta, formales o
informales. En este sentido, la economia popular no es la economia
de los pobres, sino de los trabajadores y trabajadoras que, aunque
en muchos de los casos son victimas de la ausencia de la proteccion
social, es la base de la economia social, diversa como las ideas para
poder obtener un ingreso monetario.

En Colombia, esta es la economia de la cual hacen parte 5.188.402
micronegocios, los cuales generan el mayor numero de empleos
y ocupados (DANE, 2024). De lo anterior, es fundamental destacar
que la economia popular es aquella en la cual el objetivo principal
es la consolidacion del trabajo antes que la acumulacion de capital
(Coraggio, 2011).

Otra caracteristica de las personas que forman parte de la economia
popular es que dependen de su continua realizacién de su fuerza de
trabajo para generar una subsistencia econdmica tanto para ellas
mismas como para sus familias. Tomando como base el Acuerdo
No. 890 de 2023 del Concejo de Bogota, los actores de la economia
popular se evidencian en la siguiente tabla:

Tabla 2.
il*%??neaﬂg;ec?e Trabajadores
ocupacion u por cuenta
oficio propia
“Persona que “Actividades
explota su propia econdmicas de
empresa : tipo asociativo
EConaImicE! S fundadas sobre
utilizar los valores de
trabajadores, S
solidaridad,
empleados u & .
Aot autonomiay

remunerados’ (p. 7). Ciudadania” (p. 2).

Organizaciones
Micronegocio economicas

populares
“Toda “Comprende la
organizacion produccion,
social que distribucion,
desarrolla su intercambio y
actividad

consumo de los
servicios de
cuidado como el

econdmica en
el marco de la

economia ) s
popular” (p. 2). trabajo domeéstico
y el cuidado no
remunerado”
(p. 2).

Fuente: Disefio propio a partir de Acuerdo No. 890 de 2023 del Concejo de Bogota.

Las economias populares en el departamento
del Putumayo

Historia

El departamento de Putumayo hace parte de la Amazonia, junto
con Caqueta, Guaviare y Amazonas. Se distingue por contar con 59
resguardos indigenas, lo que lo convierte en el territorio con mayor
numero en la region. Ademas, predomina la presencia de colonos
frente a la poblacion indigena. Para el afio 2021, la poblacion del
departamento superaba los 364.085 habitantes.

©
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Grafica 2.
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En el departamento de Putumayo, la mayor parte de la poblacion
se reconoce como mestiza, seguida por comunidades indigenas vy
un pequefio porcentaje que se identifica como afrodescendiente. La
poblacion afrodescendiente se encuentra principalmente asentada en
el medio y bajo Putumayo, en municipios como Orito, Mocoa, Puerto
Asis y Puerto Guzman.

A pesar de la colonizacion y sus efectos, dentro de quienes
se identifican como indigenas aun permanecen comunidades
pertenecientes a los pueblos Kamentsa, Inga, Kofan, Siona, Murui,
Coreguaje, Muinane, Andoque, Huitoto, Nonuya, Okaina, Bora, Embera
y Paez (Rendon et al.,, 2023).

Actividades economicas

Segun la Gobernacion de Putumayo (2024), las principales actividades
econdmicas del departamento son la agricultura y la ganaderia.
En el caso de la agricultura, los cultivos mas comunes son yuca,
platano, chontaduro, pifia, cafia de azlcar y maiz. La ganaderia aporta
productos derivados, entre ellos los excedentes lacteos, que se
generan principalmente en el Valle de Sibundoy. En cuanto a la mineria,
se han identificado yacimientos de oro de veta y aluvion en el Macizo
Colombiano, los cuales se extraen en afluentes de los rios Caqueta
y Putumayo. También hay presencia de petroleo, especialmente en
el municipio de Orito. Asimismo, la extraccion de recursos naturales
incluye diferentes tipos de madera para la construccion, asi como
plantas oleaginosas, medicinales, resinosas, fibrosas, incienso y balata
(Gobernacion de Putumayo, 2024).

(24

Servicio Nacional de Aprendizq



Voces y rostros de las economias populares del Putumayo

Distribucion de los micronegocios del
departamento

Segun datos del Estudio de Composicion Empresarial del
departamento de Putumayo, elaborado por la Direccion de
Competitividad y Productividad Empresarial en 2023, se registraron
11132 personas naturales con actividad empresarial.

La clasificacion por tamafio fue la siguiente: 11.075 microempresas
(99,49 %), 49 pequefias (0,44 %), 6 medianas (0,051 %)y 2 grandes
(0,02 %) (IDC, 2024). Los resultados se relacionan con las condiciones
geograficas del territorio, caracterizado por la dispersion y el
aislamiento, lo cualimpulsa a la poblacion a desarrollar micronegocios
de subsistencia, prestar servicios ligados a la economia local o
generar ingresos mediante el turismo rural.

Tabla 3. Consolidado por tamaio - Vigencia
2023, personas naturales vs municipio

Munici . ~ .
1 2

Puerto Asis 2.642 24 % 22 % 33% O 0% 2655 24%

Mocoa 2.381 21 % 10 20 % 3 50 % 1 50 % 2395 22 %
Valle del Guamuez 1.376 12 % 6 2% 0 0 % 0 0% 1382 12%
Villagarzon 1.099 10 % 3 6 % 0 0 % (0] 0 % 1102 10 %
Orito 1.076 10 % 9 18 % 1 17 % (0] 0 % 1.086 10 %
Sibundoy 535 5 % 4 8 % 0 0 % 0 0 % 539 5%
San Miguel 522 5 % 0 0 % 0 0 % 1 50 % 523 5%
Puerto Leguizamo 470 4 % 2 4% 0 0% O 0 % 472 4 %
Puerto Caicedo 367 3 % 2 4 % 0 0 % 0 0 % 369 3%
Puerto Guzman 266 2 % 2 4 % 0 0 % (0] 0 % 268 2%
Santiago 14 1% 0 0% o 0% O 0 % 14 1%
Colén 131 1% o 0% o 0% O 0% 131 1%
San Francisco 96 1% 0 0 % 0 0 % (] 0 % 96 1%

Fuente: Camara de Comercio Putumayo (2023)

Grafica 3. Participacion de los negocios en el
departamento de Putumayo
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Fuente: construccion propia a partir de los datos de Camara de Comercio Putumayo (2023).
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El equipo de caracterizacion, con base en las variables de priorizacion,
desarrollo el trabajo de campo en cuatro municipios del departamento:
Mocoa (la capital), Puerto Asis, Villa Garzén y San Miguel. En cada
uno se realizaron jornadas de conversacion y entrevistas con
grupos focales integrados por asociaciones, cooperativas, grupos de
estudiantes, comunidades indigenas y personas emprendedoras. La
participacion de 87 personas hizo posible escuchar sus perspectivas
y comprender mejor las dinamicas de las economias populares en
los territorios.

Dimensiones de las economias populares

El proceso de caracterizacion de la poblacion vinculada a las economias
populares, orientado a ampliar la informacién disponible en el SENA y
fortalecer la pertinencia de su oferta de servicios, requiere indagar
directamente en territorio, en dialogo con la comunidad.

La observacion en campo permite identificar las dinamicas propias de
las actividades cotidianas, los mecanismos internos de construcciéon
social, la relacion con el contexto cultural, los modos de organizacion
de las unidades econdmicas, asi como las fortalezas, dificultades y
necesidades presentes en las diversas formas de produccion.

También, contribuye a comprender cémo se asumen beneficios y
responsabilidades en relacién con el entorno ambiental. A partir de
los hallazgos, se definieron cinco dimensiones de observacion,
estudio y analisis que permiten reconocer las caracteristicas que
definen a quienes forman parte de las economias populares.

Grafica 4. Dimensiones de las economias populares
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Dimension Social Grafica 5. Dimensiones de las economias populares

La poblacion vinculada a las economias populares se caracteriza
por integrar actores regionales con alta capacidad de adaptacion y
resiliencia. Quienes hacen parte de esta dinamica deben entenderse,
ante todo, como sujetos socialmente diversos, cuyo principal recurso
es la fuerza de trabajo, medio fundamental para generar los ingresos
que sustentan su modo de vida. En algunos casos, se logra crear
oportunidades laborales para otras personas; en otros, se responde
a necesidades propias y del nucleo familiar (Coraggio, 2004; Molano,
2007a).

Composicion empresarial por género
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Para comprender las caracteristicas y dinamicas del quehacer
economico de la economia popular, resulta necesario considerar
factores como el enfoque diferencial, el nivel de escolaridad, el niUmero
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de personas ocupadas, las tasas de desempleo, las intenciones de Mujeres 8 5 wujeres pombres 8 sombres [l Tota
creacion de micronegocios y el analisis por grupos etarios, entre otros.

Todos estos elementos conforman la dimension social de la economia

popular (DANE, 2024). Fuente: Elaboracion propia a partir de Camara de Comercio Putumayo (2023)

Participacion de la mujer como propietaria
de micronegocios

En Colombia, la participacion de las mujeres en el emprendimiento
mostré un crecimiento entre 2014 y 2018, al pasar del 44,1 % al 48,3
% (Portafolio, 2019). De manera similar, las cifras del estudio de com-
posicion empresarial realizado por la Camara de Comercio del Putu-
mayo (2023) reflejan una tendencia comparable en el departamento,
como se observa en la siguiente grafica (Camara de Comercio de
Putumayo, 2024).
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Grafica 6. Participacion de la mujer en los
sectores econdomicos del Putumayo
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Camara de Comercio Putumayo (2023)

Se evidencia un avance importante hacia la equidad de género en la
creacion y participacion empresarial en el departamento de Putumayo.

En 2021, la mayoria de las iniciativas eran lideradas por hombres;
sin embargo, en 2022 se logro una distribucién equilibrada.
Para 2023, las mujeres superaron ligeramente a los hombres, con una
participacion del 52 % en las nuevas empresas registradas en la region.

Participacion de la mujer en los sectores
economicos

Con base en la informacién de la Camara de Comercio (2023), los
sectores con mayor participacion de mujeres en el departamento son
el comercio al por mayor y al por menor, la reparacion de vehiculos
y motocicletas, los servicios de alojamiento y alimentacion, asi como

Grafica7.Sectores econdmicos con participacion
de la mujer
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diversas actividades de servicios, como se muestra en la siguiente grafica.
En Putumayo, las mujeres tienen una presencia destacada en el
comercio al por mayor y al por menor, con una participacion del
48,7 %. Le siguen los servicios de alojamiento y alimentacion,
con un 17,9 %, y otras actividades de servicios, con un 10 %.
Estos sectores reunen la mayor participacion femenina, segun
el estudio de la Camara de Comercio del Putumayo (2023).

A continuacion, se comparten testimonios de mujeres que, con su trabajo
y conocimientos, buscan ocupar un lugar visible en la economia regional
y fortalecen, con su ejemplo, el tejido economico y social del territorio.

Mi nombre es Sandra Santander, del Departamento
del Putumayo. Mi crianza fue cerca a mis ancestros.
Mi abuela fue mi instructora: una gran chef, con un
don social y comunitario. De ella aprendi todas las
recetas deliciosas regionales andiamazonicas.

Nos criamos junto a un fogdn de leia, donde
elaborabamos con ella, desde los 6 anos, varias
recetas: todo lo autoctono, regional, todo lo derivado
del agro y también amazdnico. Los productos eran
el platano verde y el provecho cuando esta maduro;
el chiro en verde y en maduracion; el choclo; todo lo
que se pueda realizar con el maiz; todo lo que provee
nuestra madre tierra.

Con mi abuela aprendi a preparar las cosas a mano:
lo recursivo, lo econdmico, realizar las recetas con
mucho carifno, de buen sabor y por salud. Siempre
natural, jcon sabor de campo!

Gracias a estas experiencias he conocido la
importancia, el valor de la mujer rural, ese valor alto
que nosotras nos debemos dar, ese empoderamiento

de hacer las cosas, del trabajo comunitario, del
ponernos en los zapatos del otro, de ver si alguien
tiene una necesidad. De lo poquito que tenemos,
podemos ayudar al otro.

Cuando era adolescente, tuve la experiencia de ir
a comunidades indigenas del Amazonas. De ellos
aprendi muchas cosas y yo les pude ensefiar lo de las
lecturas, cantos, recetas. Intercambiamos saberes:
lo de las comidas, la pesca, las hermosas historias
del rio y de nuestros ancestros también...

Por problemas de la economia no he podido terminar
mis estudios, pero si he aprovechado lo poco o cerca
que me ha quedado. Siempre he aprovechado el
SENA, me encanta estudiar.

Actualmente somos un colectivo de mujeres
dedicadas al empoderamiento de mujeres
campesinas, indigenas, madres cabeza de familia y
mujeres victimas de diferentes casos de violencia.
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Nuestra mision es promover el desarrollo
sostenible, equidad de género y el respeto por la
naturaleza, a través de la participacion activa de
mujeres desplazadas por la violencia en procesos
comunitarios, educativos y econdmicos.

Buscamos fortalecer la identidad cultural de las
mujeres, fomentar su liderazgo y contribuir al
bienestar integral de las comunidades, incluyendo
el rescate y promocién de la gastronomia
tradicional indigena y campesina, a través de
preparaciones elaboradas a partir de productos
autoctonos de la region como el platano, la yuca,
el maiz, la yota y frutos exoticos como los frutos
amazonicos.

Actualmente, en procesos y proyectos nuevos,
estamos terminando un estudio muy importante:
la artesania en guadua y en madera en el SENA.
Con las companeras las realizamos para venderlas,
como para el emprendimiento de Chakruna, puesto
que utilizamos envases biodegradables, bandejas
y otros utensilios en la elaboracién y venta de los
productos gastrondomicos.

(Testimonio personal, Puerto Asis, 2024)

Tipo de tenencia de la vivienda en el departamento

Ahora se presenta una mirada al tipo de tenencia de vivienda entre
los habitantes del departamento, una variable clave para evaluar la
calidad de vida en los hogares, ya que se relaciona con una de las
necesidades fundamentales de las personas: contar con un lugar
digno y seguro para vivir.

Grafica 8. Viviendas
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Segun la infografia del DANE, el tipo de vivienda mas comun en el
departamento corresponde a casas, con un 81,67 %. Le siguen los
apartamentos con un 9,96 %, los cuartos con un 7,3 %, las viviendas
étnicas con un 0,66 % y otros tipos con un 0,38 %.

En cuanto al uso principal de estas viviendas, el 72,8 % se destinan
exclusivamente a residencia, mientras que el 24,9 % tienen un uso
no residencial, probablemente como espacios para trabajo, comercio
u otras actividades. Finalmente, el 2,3 % tiene un uso mixto, es decir,
combina funciones residenciales y no residenciales.
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Acceso a los servicios publicos en el Grafica 10. Grupos etarios
departamento del Putumayo Grupos starios en ol departamerrto

En el departamento del Putumayo, el acceso a servicios basicos
continda siendo un reto importante. El servicio de internet presenta
la menor cobertura, con solo un 11 %, lo que limita el desarrollo de
actividades econdmicas desde los hogares y reduce las posibilidades
de conexion y crecimiento. El gas natural alcanza un 14,6 % de
cobertura, mientras que el acueducto y el alcantarillado llegan al 51,7
%y 54,5 %, respectivamente.

Aunque estas cifras siguen siendo bajas, evidencian areas prioritarias
que requieren fortalecimiento para mejorar las condiciones de vida
en el territorio. Asimismo, el servicio de energia electrica, con un
775 % de cobertura, se posiciona como el mas extendido, aunque
aun existen oportunidades para ampliar su acceso y garantizar su
estabilidad en todas las zonas del departamento.

Segun el estudio presentado por la Camara de Comercio del Putumayo
(2023), la poblacién se distribuye en tres grupos etarios: un 63 %
corresponde a personas mayores, un 22 % a adultos y el 14 % res-

Grafica 9. Viviendas con servicios publicos tante a jovenes.
La informacion permite identificar prioridades para el desarrollo de
Viviendas con acceso a servicios publicos programas orientados al fortalecimiento de capacidades y al relevo
generacional, ya que mas de la mitad de la poblacién se encuentra
77,5 > en la tercera edad.

51,7 > 54,5 > 50 %> La baja cobertura de servicios publicos continda siendo un reto. Am-
pliar el acceso mejora la calidad de vida e impulsa el crecimiento
economico. Una mayor disponibilidad de internet, por ejemplo, abriria

N ~ nuevas oportunidades de educacion virtual y facilitaria la creacion de
14,6 % . .
11,0 % alternativas productivas.
7)) N En cuanto al rol de las mujeres en las economias populares, se
N . . .. . .
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Obtenido de DANE (s) economico y cultural del territorio.
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La dimension cultural incluye elementos como la memoria individual
y colectiva, el rol de la familia en la actividad productiva, las creencias,
las tradiciones, los saberes locales y las formas de transmision de
conocimientos entre generaciones.

Dimension Cultural

En cualquier grupo poblacional pueden identificarse multiples
identidades culturales, las cuales son cambiantes y pueden
estructurarse de manera colectiva o individual.

Olga Lucia Molano (2007b) sefiala que una identidad
cultural "encierra un sentido de pertenencia a un
grupo social con el cual se comparten rasgos
culturales, como costumbres, valores y creencias”

(p. 73).

Las actividades de las economias populares, al ser
tan variadas como quienes las ejercen, contribuyen
a configurar y reflejar diversas formas de identidad
cultural.

Asi, los atributos culturales de un maestro artesano
difieren de los de un comerciante minorista, dado
que cada oficio transmite practicas, valores y
significados distintos.

Durante las entrevistas y grupos focales, se evidencio una fuerte
conexion entre las practicas productivas y los saberes propios del
territorio. Muchas personas destacaron el dialogo intercultural entre
el campesinado y los pueblos indigenas, integrando conocimientos
relacionados con la gastronomia, el turismo, la pesca artesanal, los
cultivos, la conservacion del entorno natural y la transformacion de
productos.

Se promueve, ademas, una experiencia turistica basada en el
aprendizaje y la vivencia directa de estos saberes. También se hizo
referencia a una cultura de la reforestacion que ha emergido tras
procesos de reflexion en las comunidades, como respuesta a los
impactos generados por la coca, otras bonanzas econdmicas y el
conflicto armado.

En el ambito cultural, Putumayo ha impulsado diversas iniciativas
orientadas a la preservacion de costumbres ancestrales. Colombia
Historica (2024) recoge festivales que se celebran anualmente y que
reflejan la riqueza vy vitalidad cultural del territorio. Los cuales, se
exploran a continuacion:
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Festival de la Cultura Indigena: Celebracion de
tradiciones indigenas con danzas, musica y gastronomia.

Festival del Bambuco: Homenaje al bambuco con
competiciones de danzas, conciertos y feria gastronémica.

Festival de la Cuenca del Rio Putumayo: Celebracion de
la biodiversidad con actividades al aire libre y exposiciones
locales.

Feria Nacional de la Cultura: Espacio para diversas
expresiones artisticas con talleres y presentaciones en
VIVO.

Festival de la Palabra: Promocion de la literatura con
lecturas, conferencias y ferias de libros.

6. Festival de la Musica del Pacifico: Celebracion de la
cultura afrocolombiana con ritmos y gastronomia del
Pacifico.

7. Festival del Agua y la Vida: Concienciacion sobre el agua
con charlas, actividades recreativas y musica.

8. Festival de la Diversidad: Celebracion de la
multiculturalidad con exposiciones culturales y actividades
familiares.

9. Festival de la Cerveza Artesanal: Degustaciones de
cervezas Unicas y talleres de elaboracion de cerveza.

Experiencias Unicas: Cada festival ofrece una experiencia
unica, reflejando la riqueza cultural de Putumayo.

Transferencias de Técnicas y Conocimiento

Un numero significativo de casos, identificados en los grupos focales,
corresponde a personas que han heredado la unidad productiva
o0 adquirido los conocimientos y competencias necesarias para
crear o continuar con el micronegocio que lideran. Lo cual, es
frecuente entre grupos indigenas y artesanos, quienes, siguiendo sus
tradiciones, suelen involucrar a sus hijos desde una edad temprana
en el aprendizaje de técnicas propias de sus actividades econdmicas,
asegurando asi la continuidad de sus saberes y practicas ancestrales.
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Germinando bonitos pensamientos y
cosechando sonrisas...

Mi nombre es Maria Alejandra Rosero Chasoy.
Pertenezco al pueblo Inga, del Departamento de
Putumayo, especificamente al resguardo Kansay Inga
del Alto Putumayo, del municipio de San Francisco.

Bueno, desde la
experiencia, como
mujer, todavia
de pronto joven,
me crié frente
al conocimiento
ancestral, pero
también como
madre, hija y nieta.

De mis abuelos
sabedores he
aprendido muchas
cosas durante mi
proceso de vida.

Nuestro pueblo,
como son el pueblo
—y creeria también
que algunos pueblos
amazonicos,
especialmente como
son el pueblo Siona,
Kofan, Coreguaje,
Kamentsa, Inga,
que es al cual
pertenezco—, la

medicina es un legado milenario que conecta el ser
humano con la naturaleza y el espiritu.

En nuestra cultura Inga, principalmente a la cual
pertenezco, la medicina ancestral recibe un nombre
muy especial que es denominado Ambiguaska. Este
realmente es un término que proviene del Quechua,
que designa una medicina que es profundamente
espiritual y curativa.Podria decirse que es una
medicina integral, porque no solo cura el espiritu,
sino también el cuerpo y la mente.

Bueno, también la experiencia que se ha tenido con
los abuelos, con los ancestros, con los sabedores
—también conocidos como Taitas—, ellos son los
guardianes realmente de este conocimiento, que se
ha venido transmitiendo generacion tras generacion.

De pronto ya hay muchos sabedores que ya no
estan en este momento con nosotros, pero su
legado realmente persiste y sigue siendo vital en las
comunidades. Un espacio muy tradicional, donde
se converge el conocimiento de las plantas con las
chagras tradicionales —chagra tradicional en Inga o
Jajai en Kamentsa—. Estos son espacios dedicados
especialmente a la siembra de plantas medicinales.
Ahi se conserva ese saber, esas plantas que no curan
solo lo fisico, sino que también trabajan sobre el
espiritu y la mente.

Asi como la medicina tradicional, no solo se limita a
tratar enfermedades fisicas, sino también tiene un
enfoque holistico que busca equilibrar el cuerpo, la
mente y el espiritu.
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Fotografias: Chagra con disefio la simbologia del Sol. Indi en Inga.

Cortesia de Maria Alejandra Rosero Chasoy (2024)

En nuestros pueblos, los médicos tradicionales
son considerados realmente los sabedores de
esta herencia. Ellos utilizan estos saberes para
armonizar la vida de las personas, sanando tanto
lo visible como lo invisible.

Es asi cuando hablamos de liberar esas energias
negativas, de aquellas personas que las afectan
y que es necesario que sean reemplazadas por
energias positivas.

En este proceso no se involucra solo a personas,
sino también a los espacios del territorio, donde se
busca promover la fluidez de las energias bonitas,
que tejan una bonita conexion con los saberes
ancestrales.

He sido parte de esas ceremonias de ambiguaska
Y, pues en particular desde mi experiencia, puedo
decir que es un acto profundo de sanacidon. Esta
ceremonia es guiada siempre por un sabedor que
busca liberar a la persona de esas energias que ya
no le sirven, le ayuda a protegerse y a restaurar un
equilibrio, tanto en su mente, en su cuerpo y en su
ser.

Ademas, uno se reconcilia consigo mismo, con
el entorno y con el universo. Es un proceso de
armonizacioén integral que realmente sana. Uno
vuelve a nacer, uno vuelve a ser, uno fluye en la vida.
Y pues esta es una practica milenaria, ancestral,
que muchas comunidades amazdnicas siguen
practicando y preservando como riqueza cultural.

El atun puncha es una manifestacion cultural muy
importante. Se celebra el martes antes del miércoles
de ceniza; esto simboliza el fin y el comienzo de
un nuevo afo, donde se promueve la reconciliacion
y el perddn, principalmente. En medio de esta
celebracion se realizan algunos rituales de limpieza
y agradecimiento a la madre tierra, donde también
encontramos, como parte de la medicina ancestral,
la utilizacion de plantas como la ortiga, que sana
el cuerpo. También encontramos el Perdén como
parte de ese equilibrio que todas las personas
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buscamos, y la sabiduria de los abuelos mediante
el fortalecimiento de estas tradiciones, que aino
tras afo se vienen desarrollando y que realmente
se han convertido en un patrimonio en nuestro
departamento, y que fortalece la identidad cultural
de estas comunidades, de estos pueblos indigenas,
desde el nino mas pequeio hasta el abuelo de
mayor edad.

(Testimonio personal, Putumayo, 2024).
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El departamento del Putumayo se caracteriza por una riqueza cultural
ancestral que abre posibilidades valiosas para organizar eventos
publicos orientados a la reactivacion econdmica y al fortalecimiento
del turismo.

Estas iniciativas permiten visibilizar expresiones musicales, creencias,
habilidades tradicionales, gastronomia local y diversidad ambiental,
promoviendo intercambios culturales que afianzan el sentido de
identidad y generan beneficios directos para las comunidades.

Dimension productiva

Laeconomiapopularabarcaunaampliagama de oficiosy ocupaciones.
Las personas se apoyan en sus saberes, habilidades, experiencia y
fuerza de trabajo, y en algunos casos en herramientas o maquinaria,
para generar bienes y servicios que se ofrecen de distintas maneras
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con el fin de obtener ingresos que cubran necesidades propias y
familiares (Coraggio, 2004; DNP, 2023). Las actividades pueden
desarrollarse en cualquier sector econdmico, ya sea servicios,
comercio o manufactura, e incluyen desde procesos productivos,
distribucion y comercializacion, hasta labores comunitarias o del
entorno domeéstico (DNP, 2023).

La mayoria de quienes integran esta economia
trabaja en unidades de pequeiia escala, por lo general
de forma autonoma, orientada a la satisfaccion de

necesidades basicas (Coraggio, 2011). Las actividades
se ejercen de forma individual, en familia o mediante
micronegocios 0 microempresas.

La mayoria de quienes integran esta economia trabaja en unidades
de pequefia escala, por lo general de forma autonoma, orientada a la
satisfaccion de necesidades basicas (Coraggio, 2011). Las actividades
se gjercen de forma individual, en familia o mediante micronegocios
O microempresas.

Es frecuente encontrar personas que desempefian dos o mas
ocupaciones al mismo tiempo, una practica influida por las
condiciones locales y regionales, la informalidad, la falta de acceso
a financiacion convencional y las limitaciones en formacion (DNP,
2023; Razeto, 1999). Las actividades que dan vida a esta economia no
solo permiten el sustento diario, tambien fortalecen la relacién con
el entorno, fomentan la preservacion cultural y mantienen vivos los
vinculos con las raices del territorio.

Actividades econdmicas predominantes en
el departamento

Entre las actividades que impulsan las economias populares del
departamento sobresale el comercio al por mayor y al por menor,

junto con la reparacion de vehiculos automotores y motocicletas,
que representan el 51 %. Le sigue el sector de alojamiento vy
servicios de comida con un 17 %. En tercer lugar se ubica la industria
manufacturera, con un 7,1 %, como se muestra en la siguiente grafica:

Grafica 11. Actividades economicas
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Segun la Camara de Comercio (2023), una de las actividades mas
relevantes en Putumayo es el comercio al por mayor y al por menor,
junto con la reparacion de vehiculos automotores y motocicletas. Le
siguen los servicios de alojamiento y comida, con un 17 %, cifra que
podria estar relacionada con el auge de emprendimientos vinculados
al ecoturismo o turismo rural.

En tercer lugar se encuentra la industria manufacturera, con un 71 %,
donde destaca la elaboracion de artesanias. Finalmente, otras
actividades de servicios y las labores profesionales, cientificas vy
técnicas contribuyen con un 3,9 % y un 3 %, respectivamente.

(50
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Fuentes Financiamiento y mecanismos de crédito

En cuanto a las fuentes de financiamiento, el 60 % de quienes lideran
micronegocios en el departamento recurren principalmente a los
bancos. En segundo lugar aparecen los familiares, con un 20 %,
seguidos por otras opciones con un 10 %. Finalmente, el respaldo
proveniente de cooperativas o fuentes multiples representa un 5 %
(Camara de Comercio, 2023). En este panorama, resalta la activa
participacion de la poblacion en actividades econdémicas como el
comercio al por mayor y al por menor, los servicios de alojamiento y
comida, y la industria manufacturera. Muchas de estas iniciativas se
desarrollan a partir del aprovechamiento de los recursos disponibles
en el territorio.

Grafica 12. Fuentes de financiamiento

59% 32 % Fuentes de financiamiento
y mecanismos de crédito

10 %
Bancos
Familiares

Otros
Cooperativas

Varios

Fuente: Elaboracion propia a partir de Camara de Comercio Putumayo (2023)

Dimension organizativa

La poblacion vinculada a las economias populares emplea distintos
mecanismos para desarrollar sus actividades productivas, apoyandose
principalmente en la fuerza de trabajo, el autoempleo, las unidades
domeésticas y familiares. Sin embargo, bajo principios de autogestion y
busqueda de intereses comunes, en ocasiones surge la necesidad de
conformar estructuras organizativas que garanticen la sostenibilidad
de sus emprendimientos.

José Luis Coraggio (2004; 2011) seiala que la
creacion de redes y la cooperacion permiten
a este tipo de economia resistir y mantenerse
a lo largo del tiempo, ofreciendo salidas ante
escenarios de precariedad. Resulta fundamental
reconocer la relacion entre autonomia y solidaridad
en unidades productivas de menor escala.

Luis Razeto (1999), a quien se le atribuye la
formulacion del concepto de “economia popular y
solidaria”, plantea que la necesidad y la adversidad
conducen a la asociacién. Desde su perspectiva,
el denominado factor C representa la solidaridad
activa que se expresa a través del companerismo,
la cooperacion, la comunidad, el compartir, la
colectividad, la comunion, el carisma y la colaboracion.

Durante el proceso de caracterizacion realizado en municipios
priorizados, se identificaron multiples colectivos que decidieron
organizarse en asociaciones, cooperativas o agremiaciones con el
proposito de fortalecer sus actividades economicas y aportar al
desarrollo local y departamental.

Tales formas de organizacion no solo persiguen beneficios econdmicos,
sino que también promueven la sostenibilidad ambiental y el
fortalecimiento de la identidad cultural mediante expresiones como
la gastronomia o el turismo.

No obstante, la Camara de Comercio (2020) reporta una disminucion
de dinamicas organizativas entre 2018 y 2020 en territorios como Valle
del Guamuez, Puerto Asis, Orito, Puerto Caicedo y Villagarzon.

En contraste, Mocoa, Puerto Guzman, Puerto Leguizamo y Sibundoy
evidencian un crecimiento significativo. Dicho comportamiento
podria estar vinculado con nuevas oportunidades en mercados
emergentes, especialmente en lo relacionado con servicios turisticos
y gastrondmicos.

©
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Tabla 4. Organizaciones por municipio Comparativo del comportamiento de las
organizaciones por sector productivo en el

. . Respecto a las formas organizativas impulsadas por quienes lide-
Vells elsl LR E2 2o 2 30 Bl ran micronegocios, entre 2018 y 2020 se evidencid una disminucion

en los colectivos vinculados al sector agropecuario y agroindustrial,

Puerto Asis 26 20 % 36 18 %
con reducciones del 6 % y 8 %, respectivamente. En contraste, las
Orito 14 1M % 18 9 % asociaciones relacionadas con agroalimentos experimentaron un in-
Puerto Caicedo 13 10 % - 6 % cremgnto de 13 pur{wtos porcentuales, mientras que en el sector de
servicios se observo un aumento de un punto porcentual.
Mocoa 10 8 % 23 n % Y e . . :
_ ) Grafica 13. Organizaciones por sector productivo
Villagarzon 9 7 % 11 5 %
Puerto Guzman 5 4 % 15 7% Organizaciones por sector productivo
comparativo 2018 - 2020
Puerto Leguizamo 5 4 % 13 6 % 50 o
San Miguel 5 4 % 13 6 % 70 %
Sibundoy 3 2 % 12 6 % 60 %
Colén 3 2 9% 6 3 9% 50 %
40 %
San Francisco 3 2 % 7 3 % )
30 % B Agropecuario
Santiago 3 2 % 7 3 % 20 % B Agroindustrial
0 % B servicios
Fuente: Elaboracion propia a partir de Estudio Composicion Empresarial Camara 2018 2022
de Comercio Putumayo (2023)

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de Camara de Comercio
Putumayo (2027)

Segun la informacion recolectada durante el trabajo de campo, varias
actividades cuentan con respaldo organizativo que permite ejercerlas
de manera formal, competitiva y sostenible. Un caso destacado es el
de la Asociacion Tangara, un paraiso de siete colores, cuyo represen-
tante legal, Cristian David Lopez Pasminio, compartié su testimonio.
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El comportamiento organizacional es dinamico en el departamento,
se activan y desactivan las organizaciones. Sin embargo, un aspecto
importante a resaltar, es que aquellas que permanecen, se carac-
terizan por contar con elementos de sostenibilidad, valor cultural y
beneficio comun.
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Fotografias: Cortesia Cristian Lopez, Puerto Asis (2024)

Dimension ambiental

Luis Razeto (1999) plantea que “la economia es, en esencia, un proceso
de intercambio vital entre el hombre y la naturaleza, por el cual
ambos resultan transformados” (p. 10). Las economias populares y
solidarias mantienen una relacion estrecha con el entorno natural, ya
que no demanda una explotaciéon excesiva de los recursos, sino que
busca satisfacer necesidades basicas sin caer en la sobreproduccion
ni en la acumulacion ilimitada (Coraggio, 2004).
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En zonas rurales también se desarrollan actividades propias de la
economia popular, aunque la mayor concentracion se observa en
areas urbanas. Sin embargo, las ciudades dependen en gran medida
de lo que se produce en el campo, lo que genera desequilibrios
demograficos, sociales y ecologicos debido a la alta demanda de
productos concentrada en entornos urbanos (Coraggio, 2004).

La informalidad, la precariedad y el desconocimiento de las normas
afectan el ejercicio econdmico. Isabelle Hillenkamp (2016) advierte
que, en contextos de pobreza, generar ingresos se impone sobre las
dimensiones sociales y ambientales, ya que estas ultimas suponen
costos adicionales o esfuerzo extra (p. 76). Garantizar la sostenibilidad
de los micronegocios implica asumir responsabilidades comunes
en torno al crecimiento econdmico, la calidad de vida y practicas
productivas respetuosas con el suelo, el agua, el aire, el paisaje y la
salud colectiva (Conesa, 2003; Ley 99, 1993).

Garantizar la sostenibilidad de los micronegocios
implica asumir responsabilidades comunes en
torno al crecimiento econdémico, la calidad de vida

y practicas productivas respetuosas con el suelo, el
agua, el aire, el paisaje y la salud colectiva (Conesa,
2003; Ley 99, 1993)

Impacto ambiental

El Putumayo se distingue por su abundancia hidrica, con rios como
el Caqueta, Putumayo, San Miguel, Guamuez, Mecaya y Caucaya.
En torno a estas corrientes fluviales se concentra una notable
diversidad bioldgica, con especies endémicas de flora y fauna. El
territorio alberga tres Parques Naturales Nacionales, cuatro zonas
con proteccion legal y la Reserva Nacional Protectora del Rio Mocoa
(Rendon et al., 2023).

©

Entre los principales retos ambientales se identifican la deforestacion
de bosques nativos, la mineria ilegal, la contaminacion del agua vy la
expansion de cultivos ilicitos (Rendon et al., 2023).

Durante el trabajo de campo, la comunidad expresé una preocupacion
constante por estas problematicas. Aun asi, muchos de los
emprendimientos que se han gestado en la region muestran un fuerte
compromiso con la responsabilidad ambiental y con la defensa de la
selva como patrimonio natural y bien comun por proteger.
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Fotografias: Cortesia Yolima Muriel Canamejoy (2024)
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Ademas, de las 38
especies de primates
registradas en el
pais, en Putumayo
se pueden observar
17. De esta manera,
estamos aportando
a la paz desde
nuestra region,
transformando la
imagen estigmatizada

de nuestro territorio y mostrando al mundo la
inmensa riqueza en biodiversidad que posee

Colombia

(Yolima Muriel Canamejoy, Puerto Asis, 2024)

El turismo regenerativo se ha convertido en una
herramienta fundamental que nos ha facilitado
el intercambio cultural y de conocimientos con
turistas y visitantes. La observacion, la investigacion
y las capacitaciones recibidas nos han permitido
fortalecer el sentido de pertenencia por nuestra
biodiversidad, enriquecer los guiones turisticos con
la historia natural de las especies y construir una
alternativa real a los cultivos ilicitos, basada en la
interpretacion ambiental como medio para ofrecer
bienes y servicios sostenibles.

Con nuestro ejemplo, estamos demostrando que en
el Putumayo es posible transitar hacia economias
licitas, en la medida en que los campesinos
encuentren en el turismo de naturaleza una opcion
viable para su sustento econémico, al tiempo que
contribuyen al cuidado de nuestra Amazonia.

Agradecimientos especiales al SENA, que se ha
convertido en una escuela aliada para nosotros,
los campesinos sin acceso a educaciéon formal,
permitiéndonos fortalecer nuestras capacidades
y mejorar los servicios ofrecidos en nuestros
emprendimientos

(Yolima Muriel Canamejoy, Puerto Asis, 2024)

En el Putumayo hay personas comprometidas con la proteccion de
la naturaleza y con el desarrollo de actividades licitas, formales vy
sostenibles. Sin embargo, también persisten dafios significativos
causados por la mineria y la tala indiscriminada, lo que pone en
riesgo el equilibrio ecoldgico del territorio.
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para el impulso de las economias populares
desde la oferta de servicios SENA

 Ampliar la oferta formativa en asociatividad, cooperativismo,
marketing digital, finanzas basicas y gestion de proyectos, con
foco en agroindustria, manufactura y turismo.

» Disefar programas cortos y modulares para comunidades
indigenas,campesinas,mujeresemprendedorasyjovenesrurales.

* Implementar modalidades virtuales y semipresenciales que
faciliten el acceso en contextos rurales.

« Extender la cobertura de certificaciéon de competencias en
produccion artesanal, agricultura sostenible y transformacion
de alimentos.

e Crear programas técnicos y empresariales orientados a
mujeres rurales en sectores como artesania, piscicultura y
agroindustria.

* Realizar jornadas de certificacidon en zonas rurales, evitando

desplazamientos hacia cabeceras municipales. . . .
e Abrir espacios para que mujeres emprendedoras

establezcan redes de contacto, accedan a mentorias y se

» Establecer alianzas con asociaciones locales para identificar . oo
acerquen a fuentes de financiamiento.

trabajadores con saberes que puedan ser certificados.

* Brindarasistenciatécnicaposterioralosprocesosformativos,

» Desarrollar cursos en gestidon de turismo rural que integren . , . .
orientando sobre tecnologias y practicas productivas.

el cuidado del entorno natural y el fortalecimiento de la cultura

local. .
e Capacitar emprendedores rurales en el uso de plataformas

digitales, redes sociales y canales en linea para comercializar

 Impulsar la creacion de empresas turisticas mediante
productos.

formacion en emprendimiento territorial.

e Construir estrategias de marca que posicionen los productos

* Integrar micronegocios de artesanias y gastronomia con - L
artesanales como expresion auténtica de la cultura putumayense.

cadenas de valor vinculadas al turismo sostenible.
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Dimension Productiva

- En esta dimension se observa una amplia participacion en la
economia popular, destacandose el comercio al por mayor y al
por menor, seguido por el alojamiento, los servicios de comida

Dimensién social y la industria manufacturera. Son actividades que la poblacién

puede emprender aprovechando los recursos disponibles en el

territorio.

- En esta dimension se reconoce el papel protagénico de las
mujeres en la dinamizacién de la economia popular; impulsan
iniciativas que valoran las tradiciones del territorio y promueven
una comercializacion sostenible.

- Sin embargo, se presentan dificultades en el acceso
a insumos y recursos, debido a limitaciones de
infraestructura que restringen el ritmo del desarrollo local.
La falta de vias adecuadas y el acceso limitado a mercados
nacionales e internacionales representan barreras
significativas para los micronegocios del Putumayo.
Estas condiciones elevan los costos de los insumos y dificultan
la comercializacion, reduciendo su competitividad.

- El acceso a la educacion requiere mejoras, pero también
se necesita incentivar a la juventud a descubrir vocaciones
productivas que fortalezcan su arraigo y permanencia en la
region.

- La cobertura de servicios publicos continla siendo insuficiente;
garantizar su acceso contribuiria al desarrollo local, mejoraria
la atencion a los ciudadanos y potenciaria las alternativas de
formacion virtual.

Dimension Cultural

- El departamento del Putumayo es rico en cultura ancestral,
lo que ofrece una valiosa oportunidad para generar eventos
publicos que reactivan la economia y atraen el turismo. Estos
espacios permiten visibilizar su musica, creencias, saberes,
gastronomia local y riqueza ambiental.

- El apoyo institucional mediante procesos de formacion, la
creacion de politicas publicas favorables y la proteccion de
los saberes tradicionales son fundamentales para asegurar
la continuidad de los micronegocios y fortalecer la economia
popular en Putumayo.
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También se evidencia una necesidad urgente de formacion en
areas como marketing y ventas, ya que muchos propietarios
carecen de herramientas para garantizar la sostenibilidad de
sus emprendimientos.

En términos productivos, la mayoria de los micronegocios en
el departamento son de subsistencia y se concentran en el
comercio, siendo gestionados en su mayoria por trabajadores
por cuenta propia.

La economia popular en Putumayo desempefia un papel
fundamental en el desarrollo local, generando empleo y
fortaleciendo la identidad cultural. Los procesos de produccion
artesanal son especialmente valorados por su autenticidad y su
aporte a la economia solidaria y social.

Dimension Organizativa

El comportamiento organizacional en el departamento
del Putumayo es dinamico: las organizaciones se activan y
desactivan con frecuencia. Sin embargo, aquellas que logran
perdurar se destacan por integrar elementos de sostenibilidad,
valor cultural y orientacién al bien comun.

Durante el proceso de caracterizacion de la economia popular se
identifico una tendencia mixta en la formacion y sostenibilidad de
organizaciones. En municipios como Mocoa y Puerto Guzman, se
evidencid un crecimiento impulsado por nuevas oportunidades
comerciales vinculadas al turismo y la gastronomia. En
contraste, en municipios como Valle del Guamuez y Puerto Asis
se observo una disminucion en la creacion de estas estructuras,
posiblemente relacionada con factores externos como la
pandemia o la falta de respaldo institucional.

Las organizaciones que han logrado consolidarse en el tiempo
son aquellas que han incorporado practicas sostenibles en sus
modelos de negocio, manteniendo al mismo tiempo una fuerte
identidad cultural y un compromiso con el beneficio colectivo.

A pesar de los avances, las organizaciones de la economia
popular siguen enfrentando desafios significativos, como la
carencia de infraestructura, el acceso limitado a recursos vy
las dificultades para alcanzar la sostenibilidad a largo plazo.
No obstante, experiencias como la de la Asociacién Tangara
demuestran el potencial transformador de estas iniciativas, que
promueven la cohesion social y el desarrollo econdmico local
mediante la solidaridad y la organizacion comunitaria.

Dimension Ambiental

El ecoturismo o turismo rural representa una alternativa en auge
dentro de la economia popular del departamento de Putumayo.
La participacion comunitaria es amplia e incluyente, fortaleciendo
la convivencia, enriqueciendo el aprendizaje escolar de la nifiez
y ayudando a superar los estigmas de violencia e inseguridad
vinculados al territorio.

Los principales problemas ambientales del departamento se
relacionan con la deforestacion en zonas altas, lo cual, junto
con las condiciones pluviomeétricas,
ha provocado procesos erosivos
que amenazan la estabilidad de los
ecosistemas.
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CENU: Censo Econdmico Nacional Urbano.

ClIU: Clasificacion Industrial Internacional Uniforme.

CNPV: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda.

DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.
ECP: Encuesta de Cultura Politica.

ECV: Encuesta Nacional de Calidad de Vida.

EMICRON: Encuesta de Micronegocios.

EP: Economia Popular.

EPS: Economia Popular Solidaria.

ENUT: encuesta nacional de uso del tiempo.

GEIH: Gran Encuesta Integrada de Hogares.

I.P.M: indice de Pobreza Multidimensional.

LGBTIQ+: Lesbianas, Gais, Bisexuales, Transgenero, Intersexuales y Queer.
P.E.A: Poblacion economicamente activa.

PIB: Producto interno bruto.

PIDARET: Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario con Enfoque Territorial.

P.M: Pobreza Monetaria.
PND: Plan Nacional de Desarrollo.

SENA: Servicio Nacional de Aprendizaje.

SNAIP: Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada.

Actividad econdmica: es la creacion de valor agregado mediante
la produccion de bienes y servicios en la que intervienen la
tierra, el capital, el trabajo y los insumos intermedios. Proceso
0 grupo de operaciones que combinan recursos tales como
equipo, mano de obra, técnicas de fabricacion e insumos, para la
produccion de bienes o servicios; que pueden ser transferidos
o vendidos a otras unidades, almacenados como inventario
o utilizados por las unidades productoras para su uso final.

Asociatividad: Es la union de voluntades, iniciativas y recursos por
parte de un grupo, alrededor de objetivos comunes, desarrollando
un proceso que exige compromiso, persistencia y disciplina.

Caracterizaciéon: Es un ejercicio investigativo con el cual se
busca Identificar las caracteristicas / atributos mas relevantes de
los grupos de valor y de interés que son sujetos de los derechos
que garantiza una Entidad, con el fin de entregar insumos a
las areas, para mejorar los servicios y tramites de la Entidad.

CampeSENA: Es una estrategia del SENA para promover el
reconocimiento de la labor del campesinado colombiano, fortalecer su
economiay facilitar el acceso de esta poblacion a los diferentes programas
y servicios del SENA, con justicia social, ambiental y econdmica.

Economias campesinas: Una logica y organizacion interna que
interrelaciona la tierra disponible con los demas medios de produccion
y la disponibilidad de la fuerza de trabajo familiar, con las necesidades
de subsistencia de la familia y de equilibrar estos factores segun
su articulacién con la dinamica del conjunto de la economia y la
existencia de cadenas y circuitos productivos y demograficos.
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Economia del cuidado: Comprende la produccién, distribucion,
intercambio y consumo de los servicios de cuidado
como el trabajo domeéstico y el cuidado no remunerado.

Economia no observada: se refiere a las actividades subterraneas,
ilegales, informales o de produccion de los hogares para su
consumo final propio y que no son capturadas por ninguna
operacion estadistica ni existe fuente de informacion directa.

Economias populares: Las economias populares se refieren a
los oficios y ocupaciones mercantiles (produccion, distribucion vy
comercializacion de bienes y servicios) y no mercantiles (domésticos
o comunitarios) desarrollados por unidades economicas de baja
escala (personales, familiares, micronegocios o microempresas), en
cualquier sector econdmico. Los actores de la EP pueden realizar
sus actividades de manera individual, en unidades econdmicas, u
organizados de manera asociativa. El impulso a las economias
populares parte de una comprension de sus dinamicas intrinsecas.
Estas actividades generan valor social y econémico significativo, y una
vez entendido su funcionamiento y légica de accion, se implementaran
mecanismos que contribuyan a su crecimiento y productividad.

Economia solidaria: Actividades econdmicas de tipo asociativo
fundadas sobre los valores de solidaridad, autonomia y ciudadania.

Establecimiento: Unidad econdmica o parte de esta que, en
un espacio independiente, combina factores y recursos para el
desarrollo de una actividad econdmica y respecto de la cual se puede
recopilar informacion para el calculo de empleo, ingresos y costos.
Ademas, cuenta con instalaciones delimitadas por construcciones
que se ubican de forma permanente en un mismo lugar.

Full Popular: es una estrategia del SENA para impulsar la
“Economia Popular”, que busca empoderar a emprendedores,

micronegocios y unidades productivas personales, familiares,
domeésticas y comunitarias de cualquier sector econdmico.

Micronegocio: Es la unidad econdmica con maximo nueve (9)
personas ocupadas, que desarrolla una actividad productiva de
bienes o servicios, con el objeto de obtener un ingreso, actuando en
calidad de propietario o arrendatario de los medios de produccion.

Patron o empleador(a): son las personas que dirigen su propia empresa
economica o ejercen por su cuenta una profesion u oficio, utilizando uno(a)
0 mas trabajadores(as) remunerados(as), empleados(as) y/u obreros(as).

Personal ocupado: corresponde al personal que labora en la empresa
o establecimiento, contratado de forma directa (trabajadores que
reciben un pago) por esta o a través de empresas especializadas, y
a los propietarios, los socios y los familiares sin remuneracion fija.

Propietarios o socios: personas que no perciben remuneracion regular
alguna (es decir, sin que exista una cuantia acordada de remuneracion del
trabajo realizado). El propietario es la persona que toma las decisiones
de la empresa, los socios trabajan con ellos de forma asociativa.

Reindustrializacion: proceso de transformacion productiva que busca
generar valor agregado en el aparato productivo colombiano, que
incluye tanto bienes como servicios, a través de proyectos en apuestas
estrategicas intersectoriales y la consolidacion de encadenamientos
productivos entre regiones y con el mundo, para contribuir con
el desarrollo territorial y al cierre de brechas en la economia

Sector manufactura: la transformacion fisica o quimica de materiales,
sustancias o componentes en productos nuevos. Los materiales,
sustancias o componentes transformados son materias primas
procedentes de la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la pescay la
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explotacion de minas y canteras, asi como productos de otras actividades
manufactureras. La alteracion, la renovacion o la reconstruccion de
productos se consideran por lo general actividades manufactureras.

Sector servicios: Las actividades desarrolladas por unidades
econdmicas encaminadas a generar o a poner a disposicion de
personas, hogares o empresas una amplia gama de productos
intangibles, que cambian las condiciones de las unidades
que los adquieren. Poseen una diversidad de caracteristicas
de acuerdo con las necesidades de quienes los solicitan.

Sector comercio: venta al por mayor y al por menor (venta
sin transformacion) de cualquier tipo de productos y la
prestacion de servicios relacionados con la venta de mercancia.

Trabajador familiar no remunerado: todas aquellas personas
que viven en el hogar del titular (o titulares) de la empresa
propietaria y que trabajan en o para el establecimiento. Laboran
por un tiempo no inferior a la tercera parte de la jornada normal
(quince horas semanales), no participan en su direccion, y no
perciben remuneracion regular alguna (es decir, sin que exista
una cuantia acordada de remuneracion del trabajo realizado).

Trabajador(a) por cuenta propia: son las personas que explotan su
propia empresa econémica o que ejercen por su cuenta una profesion
u oficio con ayuda o no de familiares, pero sin utilizar ningun(a)
trabajador(a) (empleado(a) u obrero(a)) remunerado(a). Estas personas
pueden trabajar solos o asociados con otras de igual condicion.

Trabajadores que reciben un pago: son todas aquellas personas
trabajadoras que son contratadas a cambio de un pago, en
dinero o en especie, como retribuciéon por las labores realizadas.
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