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Jorge Eduardo Londoiio Ulloa Director General SENA

El campesinado y las personas que integran las economias
populares en Colombia han desempefiado durante decadas un papel
fundamental en elimpulsoy crecimiento econémico del pais. Su labor
ha permitido la supervivencia y bienestar de familias y comunidades
que, en su mayoria, han sido marginados de las dinamicas economicas
predominantes.

Sin embargo, historicamente, tanto el trabajo de estas personas, como
la garantia de sus derechos y su bienestar no han sido protagonistas
de las conversaciones, acuerdos y acciones que se movilizan y
priorizan desde la legislacion y de los mecanismos que transforman
las politicas en las realidades tangibles para las poblaciones rurales
y urbanas que vinculan su labor, actividad y trabajo en las economias
populares y campesinas.

Es importante destacar que se habla de economias (en plural), ya
que las practicas de las economias campesinas y populares se
distancian de las logicas capitalistas y ortodoxas. Su objetivo no es
la maximizacion y acumulacion de los ingresos, ni la concepcion del
trabajo como una mercancia. Por el contrario, desde sus unidades
productivas, buscan velar por el cuidado y el bienestar de sus familias,
comunidades, tierras y territorios, en sus dimensiones fisioldgicas,
sociales y culturales.

Estas economias estan profundamente enraizadas en los bienes
ambientales vy el tejido social que las sostiene, configuradas por los
repertorios culturales que forman parte de las luchas y reivindicacion
por el reconocimiento de sus derechos, practicas y saberes.

En el ambito popular urbano, segun Confecamaras, la economia
popular esta vinculada, en un 92 % a microempresas y a su poblacion
laboral asociada. No obstante, muchas unidades productivas,
domeésticas y familiares no estan registradas, lo que sugiere una cifra
mucho mayor a la reportada. Ademas, segun la Encuesta Nacional
de Calidad de Vida (DANE), en Colombia, 10.64 millones de personas
mayores de 15 afios se identifican como campesinas, sujetos de
especial proteccion constitucional que desarrollan actividades
vinculadas a la economia campesina.

Frente a esta realidad, el Gobierno Nacional “Colombia Potencia
Mundial de la Vida”, y la Direccion General del SENA han puesto
en marcha dos estrategias clave: CampeSENA y Full Popular.
Estas iniciativas buscan visibilizar, acompafar, asesorar y brindar
herramientas flexibles y adaptadas para responder de manera mas
precisa a las necesidades de estas poblaciones.

Con estas iniciativas, el SENA reconoce integralmente los derechos
del campesinado y de las personas de las economias populares,
fortaleciendo su calidad de vida y las formas subyacentes de
vivirla, teniendo en cuenta sus territorios y economias. Este es
el camino propuesto para saldar la deuda historica del Estado
colombiano con el campesinado, avanzar en el reconocimiento
constitucional de sus derechos y contribuir a la implementacion
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de politicas publicas que garanticen su bienestar, el derecho a
la alimentacion y el fortalecimiento de la soberania alimentaria.

Desde la misionalidad institucional, es importante reconocer las
formas en las que el campesinado construye conocimiento y trabaja
en la interaccion constante con su territorio. Esta dinamica genera
una diversidad econdmica, social, ambiental y cultural que, al ser
potencializada, puede reducir la desigualdad, promover la equidad, el
desarrollo y la construccion de paz en los territorios.

En cuanto a la poblacion de las economias populares, el SENA
implemento la estrategia Full Popular, que busca contribuir al
crecimiento econdémico de sus unidades de negocio mediante el
fortalecimiento de sus capacidades técnicas, productivas, asociativas
y de comercializacion. Esto con el fin de promover la igualdad social,
cultural y economica, desde una asistencia integral, diferencial e
incluyente que aumente su sostenibilidad e independencia.

Por esto, el SENA planteo la tarea de la caracterizacion considerando
los circuitos migratorios y los vinculos ciudad-region, del campo vy
las ciudades, establecidos en el contexto colombiano de violencia,
desplazamiento forzado, concentracion de tierras y ausencia de la
reforma agraria.

Lo anterior, ha establecido como normalidad el desarraigo y el
desplazamiento a las ciudades de muchos campesinos y en su
transicion como fuerza de trabajo disponible, en la vida urbana se
han sumado a la poblacion de trabajadores que forman parte de las
economias populares, también diversas, aportando a la reduccion de
la desigualdad.

Para avanzar en esta tarea, la Direccion de Promocion y Relaciones
Corporativas adelantd el proyecto de Caracterizacion de la
poblacion de las economias campesinas y populares. Este busca
conocer y caracterizar al campesinado colombiano arraigado en
las veredas, asi como a los sujetos de las economias populares
que se ha consolidado en las regiones y ciudades del pals.

La historica presencia del SENA en los territorios y las acciones
construidas en conjunto con la poblacion de los 32 departamentos
de Colombia han consolidado una institucion con arraigo vy
legitimidad para contribuir en el reconocimiento y la caracterizacion
de la poblacién. Esto permite considerar sus caracteristicas
especificas en cada territorio, identificando brechas, necesidades y
logros alcanzados, con el fin de brindar servicios mas adecuados y
flexibles que promuevan sus derechos y dignidad.

De esta manera, se fomenta el desarrollo de circuitos productivos, la
asociatividad y la productividad con distribucién equitativa, elevando
la calidad de vida del campesinado y de las personas dedicadas a
las economias populares.

Este trabajo fue realizado a traves del dialogo y la participacion,
considerando las experiencias personales y los relatos de vida para
comprender las formas individuales y grupales de ser y convivir de
estas poblaciones.

La presencia institucional en las distintas regiones permite al SENA
reconocer las diversas formas de trabajo y economias asociadas a
la geografia y cultura del campesinado, asi como su relacion con la
poblacion de las economias populares, producto de procesos de
poblamiento y territorializacion.

Estas poblaciones, en su relacion con la tierray mediante su trabajo,
aportan a diversos sectores de la economia, a los procesos de
urbanizacion y a la configuracion de mercados de trabajos urbanos.

Esimportante resaltar la significativa contribucion de los campesinos
a la seguridad alimentaria, al sostenimiento de los mercados de
trabajo urbanos y la configuracion de iniciativas productivas en
el marco de las economias populares, asi como la especial labor
de las mujeres en todas las actividades de cuidado comunitario y
familiar que permiten la reproduccion de la fuerza de trabajo para
los distintos sectores productivos del pais.
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El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) cumple la labor de promover
el desarrollo social y técnico de las personas trabajadoras del pais. A
través de su formacion profesional integral, facilita la incorporacion
de las personas en actividades productivas que contribuyen al
crecimiento social, econdmico y tecnoldgico de Colombia, de acuerdo
con el articulo 2° de la Ley 119 de 1994.

La Direccion de Promocioén y Relaciones Corporativas, a través de la
Coordinacion Nacional de Relacionamiento con la Ciudadania tiene
como funcion, entre otras, caracterizar los grupos de valor e interes
de la Entidad; dirigido a facilitar el disefio y ejecucion de estrategias
para promover la participacion, rendicion de cuentas, simplificacion
de tramites, transparencia y atencion al ciudadano, ajustandose a sus
particularidades, necesidades y expectativas.

Mediante las estrategias CampeSENA y Full Popular, el SENA
busca aunar esfuerzos interinstitucionales para caracterizar estas
poblaciones y brindar una atencion integral y diferencial, a traves
del proyecto de inversion ‘Fortalecer la prestacion integral de los
servicios del SENA para la poblacion de las economias campesinas y
las economias populares’.

El proyecto esta orientado a fortalecer la informacion sobre la
poblacion de las economias campesinas y de las economias
populares para reorientar la oferta integral del SENA; para ello, un
equipo multidisciplinario recorrio en 2024 diversas regiones del pais,
18 departamentos y 70 municipios, dialogando con comunidades
campesinas, indigenas, productores agropecuarios, pescadores,
asociaciones de comerciantes, propietarias y propietarios de
micronegocios, vendedores informales, artesanos y artesanas,
entre otros, para recopilar sus saberes, intereses y expectativas.

El trabajo se materializo en cartillas que presentan, desde las voces
y los rostros, orientaciones para el equipo directivo a nivel nacional y
regional, en el planteamiento de acciones de atencion que fortalezcan,
adapten y flexibilicen las practicas, procesos y servicios institucionales,
respondiendo con pertinencia y calidad a las necesidades de la
poblacion campesina y de economias populares de Colombia.
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Cada cartilla cuenta con siete apartados: en el primero, se presentan
datos generales sobre la poblacién campesina del departamento,
centros de formacion del SENAy la experiencia del equipo investigador
con la poblacion y los municipios priorizados.

En los siguientes apartados, se describen las dinamicas productivas,
territoriales, ambientales, organizativas y culturales que distinguen
cada region con informacion de tipo cuantitativo, incorporando
el analisis de los microdatos procesados para el departamento;
y cualitativo, tomando la informacion recopilada en el trabajo
desarrollado con la comunidad, a traves de los grupos focales y los
dialogos con las comunidades en los municipios priorizados.

El Ultimo apartado contiene las recomendaciones que el equipo
investigador sugiere, con el fin de adecuar y reorientar los servicios
ofrecidos, garantizando una mayor pertinencia para las poblaciones
de las economias campesinas y populares.

Este ejercicio de sistematizacion tiene como objetivo destacar
las caracteristicas, necesidades y expectativas de la poblacion
campesina, haciendo enfatizando en los relatos y testimonios de la
poblacion que dan cuenta de sus estilos de relacion, experiencias,
formas de organizacion, realidades territoriales, dinamicas productivas
y socioculturales.

Con base en esta informacion se plantean algunas recomendaciones
para que la Direccion General, las regionales y los centros de formacion
puedan incorporarlas en la programacion indicativa y en los planes
de accion regional, con el fin de responder a las necesidades de las
comunidades en sus contextos.

El equipo que liderd el proceso de interaccion con la poblacion y
la comunidad se conformd por un grupo interdisciplinario con
profesionales de las ciencias sociales y de la salud; antropologia,
ciencias politicas, sociologia, trabajo social, comunicacion social y
veterinaria.

El analisis de sus realidades surgi¢ a partir de reflexiones desde cada
campo de conocimiento, buscando resignificar las formas de vida de
la comunidad y recuperar la memoria social. De esta manera, se logra
tener una aproximacion a sus relatos para comprender e interpretar
las formas individuales y grupales de convivir en la ruralidad.

El documento también contribuye como fuente de
consulta para el campesinado, entes departamentales y
municipales, organizaciones y agencias de cooperacion
paraorientar sus politicas, planes, programasy proyectos
del sector rural donde habitan campesinos.

(12
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Aspectos

El proyecto de “Caracterizacion de la Poblacion de la Economia
Campesina y Popular” tiene un alcance de tres fases que se
desarrollaran durante las vigencias 2024 a 2026. Su objetivo es
recopilar y analizar informacién sobre la economias campesinas y las
economias populares. En 2024, se centro en la recoleccion de datos
contextuales y la realizacion de un diagnostico regional, mediante
trabajo de campo y consulta de fuentes secundarias.

En 2025, se actualizara y ampliara la informacion del primer afio,
incorporando nuevas perspectivas territoriales, complementado y
actualizando el contenido de las cartillas.

Finalmente, en 2026, el analisis se enfocara en los datos del SENA,
integrando elementos clave de los aflos anteriores para presentar una
version final de las recomendaciones, con el fin de adaptar la oferta 'y
servicios institucionales a las necesidades de las poblaciones de las
economias campesinay popular.

La investigacion adelantada a la fecha se desarrollo en varias etapas.
Comenzando por una revision bibliografica de fuentes institucionales
y académicas, centrada en identificar los conceptos clave que guian
la caracterizacion de las poblaciones y tematicas del proyecto.

El marco de referencia del proyecto comprende los ejes y catalizadores
del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia de la
Vida", los planes de desarrollo departamentales y municipales, los
Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario con Enfoque Territorial
(PIDARET); asi como el plan estratégico del SENA vy los planes
sectoriales, que incluyen los enfoques diferenciales que implementa
la Entidad.

La metodologia del proyecto combina datos cualitativos vy
cuantitativos, con el fin de lograr una mejor comprension de las
poblaciones que constituyen los grupos de valor de la Entidad.
Esto incluye familias y comunidades campesinas, indigenas,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, que basan su sustento ya
sea en el marco de la economia campesina o como actores de las
distintas unidades econdmicas de la economia popular y quienes
son destinatarias de los servicios del SENA.

Para la implementacion de los datos cualitativos, se realizaron grupos
focales y entrevistas en campo con actores locales que basan su
sustento ya sea en el marco de la economia campesina o como actores
de las distintas unidades econdmicas de la economia popular; los
datos cuantitativos, fueron extraidos de fuentes como datos abiertos
del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
incluyendo la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), la Encuesta
Nacional de Calidad de Vida (ECV), la Encuesta de Micronegocios
(EMICRON), la Encuesta de Cultura Politica (ECP) de 2023, el Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) de 2018 entre otros.

En 2024, el equipo de caracterizacion visito 18 departamentos y 70
municipios, priorizados en trabajo conjunto con las Coordinaciones
Regionales de Relaciones Corporativas e Internacionales de las 33
regionales del SENA, estableciendo los criterios para la seleccion de
los municipios, sumando las recomendaciones de los Coordinadores
Regionales.

Finalmente, durante la fase de alistamiento, fue necesario replantear
algunos municipios o rutas segun las condiciones de seguridad,
accesibilidad y otros factores relevantes en cada departamento.
La informacion recopilada en los grupos focales y entrevistas fue
transcrita y sistematizada a través de matrices de analisis, destacando
citas textuales relevantes.

Las bitacoras de campo vy el intercambio de experiencias del equipo
complementaron el analisis, dando paso a la redaccion de las cartillas,
que integran tanto datos cualitativos como cuantitativos.
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Generalidades de las
economias populares

éQué son las economias populares?

El concepto de economia popular no es nuevo, pero si ha evolucionado
con el tiempo. Hablar de economia popular es incluir una serie de
discusiones que abarcan el autoempleo, las unidades productivas de
pequefa escala. Existe entre los limites de la formalidad e informalidad,
las economias inclusivas, la asociatividad, la reindustrializacion, los
micronegocios y el bajo valor agregado, entre otros.

Por lo anterior, y a partir del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida” (PND,2023, p. 135), se llega a
la comprension de la economia popular desde la siguiente imagen:

e

ar se refiere a los
s msrcantiles

<,QUé' es? .' n, distribucian y

cign de bienes y

F‘,Quiénas

orman parte?

... desarrolladas por unidadea
econdmicas de baja escala
(personales, familiares,
micranegodios o microgmpresas),
en cualguier sector soconomico

i Logs actores de la Economia
k. Bi Pap ,':le_::j{:l: reallzar - sus
. = = N aclividades de manara
C—C'd'mo e g . individual, &n unidades
se ejerce? 3 Ml ccondmicas u organizados de
7 i manera asociativa...

:Cudl es el aporte
de la economia
popular?

... Estas actividades

generen valor social T
ecandmico significativa...

iCuales _
son los . mecanismos que contribuyan a
retos? i EN sU crecimiento y productividad”

Fuente: Elaboracién propia a partir del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
(PND, 2023, p. 135)

En relacion con este concepto, Jorge Eduardo Londofio Ulloa, director
general del SENA, durante el lanzamiento de la estrategia Full Popular,
menciono: “La economia popular es la economia de los excluidos, de
los ninguneados, de aquellos que no forman parte del mercado laboral
y se ven obligados a crear su propio trabajo..” (29 de agosto de 2023).
Por ello, para las discusiones en Colombia, lo fundamental de esta
economia, son las personas.

Durante el evento, el presidente de Colombia, Gustavo Petro
Urrego, expreso: “La gente no se divide entre informales y formales
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la gente es trabajadora, punto.” (29 de agosto de 2023). A
partir de esto, se entiende que son las personas quienes
mueven esta economia, y es con ellas con quienes es
necesario trabajar para potencializar el conocimiento que vya
tienen, transformandolo en una fuente de trabajo sostenible.

Los actores de la economia popular son muy diversos, y la gran
mayoria de ellos enfrenta diferentes situaciones que complejizan su
actividad. Entre estos desafios se encuentran el no tener un ingreso
salarial fijo, formas de proteccion social, acceso a credito, entre otras.
Por lo tanto, reconocer a los protagonistas de esta economia implica
entender que los sectores populares no se limitan a sobrevivir, si no
que viven (Roig, 2017).

La relacion entre micronegocio y las
economias populares

Es importante comprender que las actividades productivas que
forman parte de la economia popular, son de baja escala, es decir,
son las realizadas por trabajadores de los sectores populares, en este
contexto, el pals ha implementado metodologias para poder conocer
como desde las cifras, se constituyen dichas actividades productivas.

EL DANE define a un micronegocio como ‘Unidad
econdmica con un maximo nueve (9) personas ocupadas,
que desarrolla una actividad productiva de bienes

o servicios, con el objetivio de obtener un ingreso,
actuando en calidad de propietario/a o arrendatario/a
de los medios de producciéon’ (DANE, 2024, p. 3).

En ese sentido, EMICRON identificé caracteristicas de las
personas duefias de los micronegocios en Colombia como
propietarias o poseedoras de los medios de produccion

con los cuales desarrolla su actividad econdmica, y también
prestan sus servicios profesionales, sin ser subordinados. Son
responsables de las deudas contraidas en el proceso de produccion,
comercializacién o prestacion de servicios que le genera ingresos.

Ademas, son las encargadas de buscan a sus clientes y los negocios
pueden ser operados por una sola persona. Por ello, las cifras
mostradas en EMICRON permiten caracterizar los datos cuantitativos
de la poblacion y de los micronegocios que hacen parte de la economia
popular (DANE, 2024).

éCuales son los sectores que hacen
parte de las economias populares?

En primer lugar, es necesario entender que, al tratarse de actividades
que surgen de la necesidad de la poblacion por obtener un sustento
economico, estas son suficientemente diversas lo que hace dificil
su clasificacion. Sin embargo, en ella se encuentran presentes los
vendedoresambulantes, tenderos, comerciantes, teatreros, cuenteros,
artesanos, personas dedicadas a la produccion de comidas tipicas y
entre muchos otros.

Estas personas hacen parte de una economia de subsistencia,
donde, segun Coraggio (2016), el objetivo del micronegocio no es la
acumulacion de capital sin limites, sino que son mediaciones para
lograr mejores condiciones de vida, obteniendo un ingreso neto
mediante la produccion y venta autonoma de bienes y servicios.

A partir de la clasificacion y agrupacion de las actividades econdmicas
que la EMICRON usa para identificar a los micronegocios, segun la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU) de las actividades
economicas, Revision 4 Adaptada para Colombia (DANE, 2022), el
equipo de caracterizacion identifico cuatro grupos, en economia
campesina: agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca; mientras
que para la economia popular esta el sector servicios, comercio y
manufactura como se evidencia en la siguiente tabla.

(12
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Economias

Servicios

Fuente: Disefio propio a partir de Acuerdo No. 830 de 2023 del Concejo de Bogota.

éQuiénes hacen parte de las economias
populares?

Para Coraggio (2020; 2011), la economia popular es de los trabajadores,
independientes o autdnomos que quieren vivir o viven de su trabajo,
es una economia que puede ser unipersonal, de la familia, comunidad,
asociacion, organizacion y/o redes de cooperacion muta, formales o
informales.En este sentido, la economia popular no es la economia
de los pobres, sino de los trabajadores y trabajadoras que, aunque
en muchos de los casos son victimas de la ausencia de la proteccion
social, es la base de la economia social, diversa como las ideas para
poder obtener un ingreso monetario.

En Colombia, esta es la economia de la cual hacen parte 5.188.402
micronegocios, los cuales generan el mayor numero de empleos
y ocupados (DANE, 2024). De lo anterior, es fundamental destacar
que la economia popular es aquella en la cual el objetivo principal
es la consolidacion del trabajo antes que la acumulacion de capital
(Coraggio, 2011).

Otra caracteristica de las personas que forman parte de las economias
populares es que dependen de su continua realizacion de su fuerza
de trabajo para generar una subsistencia econdmica tanto para ellas
mismas como para sus familias.

Tomando como base el Acuerdo No. 890 de 2023 del Concejo de
Bogota, los actores de las economias populares se evidencian en la
siguiente tabla:

-_— ‘
Vendedores :
informales de Tm)l:;agaglg;gs Economia social
ocupacion u propia y solidaria
oficio
“Todas las personas que “Persona que explota “Actividades

se dediguen al comercio
de bienes o servicios en
el espacio publico” (p. 1).

Micronegocio

“Es la unidad
econodmica con
maximo nueve (9)
personas ocupadas,
que desarrolla una
actividad productiva de
bienes o servicios, con
el objeto de obtener un
ingreso, actuando en
calidad de propietario
o arrendatario de los
medios de produccion”
(p. 2).

©

Su propia empresa
econdmica sin
utilizar trabajadores,
empleados u obreros
remunerados” (p. 1).

Organizaciones
economicas
populares

“Toda organizacion
social que desarrolla su
actividad econdémica
en el marco de la
economia popular”

(- 2).

economicas de tipo
asociativo fundadas
sobre los valores de
solidaridad, autonomia
y ciudadania” (p. 2).

Economia del
cuidado

“Comprende

la produccion,
distribucion,
intercambio y consumo
de los servicios de
cuidado como el trabajo
doméstico y el cuidado
no remunerado” (p. 2).
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Las economias populares en el
departamento de Guainia

El departamento del Guainia, limita al norte con el departamento del
Vichada; al este, con los rios Atabapo, Guainiay Negro, fronterizos con
Venezuela; al sur, con Brasil; y al oeste, con los departamentos del
Vaupés, Guaviare y Vichada, consolidandose como un departamento
de doble frontera. (Gobernacion de Guainia, s.f.)

Guainia se caracteriza por su rica diversidad étnica, especialmente por
la presencia de comunidades indigenas como los Kurripaco, quienes
historicamente se asentaron cerca de la Serranfa de Naguén, un
lugar sagrado para ellos. Esta region fue fundamental para la herencia
agricola del pueblo, que introdujo cultivos como la yuca, la pifiay el
lulo. Sin embargo, los conflictos historicos por el control de territorio,
los recursos naturales y el poder entre los distintos grupos indigenas
han influido en el aislamiento territorial de la region, marcado por los
cursos de sus rios. (Gobernacion de Guainia, s.f)

En la historia de este departamento, el descubrimiento y
aprovechamiento del cacao silvestre en el sur del Vichada en el
siglo XVIII, desperto el interés en los espafioles, quienes buscaron
establecerse en la zonay desde ahi penetrar al Guainia. A lo largo de los
siglos, otras actividades economicas marcaron la region, destacandose
la extraccion de la quina, que tuvo un auge mundial durante la segunda
mitad del siglo XIX, ya que de ella se extrae la quinina, un alcaloide Uutil
para contrarrestar el paludismo en las regiones tropicales.

Poblacion total

56.551 fat

Cabecera
Rural
v
GUAINIA
48,28%
27.307 i
Mujeres
Di 29.244
Hombres
51.71%

58%

Poblacion
@ Indigena
33.3%@ 6,77%

Poblacion
Afrodescendiente
415

Ademas, las compafiias caucheras también comenzaron a organizarse
con el propdsito de explotar gomorresinas en la region amazonica.
Desde la década de 1960, se inici6 la explotacion del caucho en el
Casiquiare, rio Negro, en la frontera oriental del Guainia (Gobernacion
de Guainia, s.f).

©
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Voces y rostros de las economias populares de Guainia

En los ultimos aios, las comunidades indigenas del Guainia
se han dedicado a la explotacion, hasta el momento ilegal,
de las “arenas negras” o depdsitos aluviales de color gris

oscuro y negro provenientes de la erosion de las rocas
cristalinas del Complejo Migmatico de Mitu, en los rios
Guainia e Inirida y afluentes.

La motivacion por la explotacion de estas pequefias particulas aluviales
esta en su gran utilidad ya que ellas contienen titanio, asociado con
circon y magnetitay, en muchos casos, coltan, compuesto de columbita
y tantalita, ademas de otros componentes utiles en la industria
espacial, militar, aeronautica, microelectrénica, comunicaciones y de
la medicina, entre otros (Gobernacién de Guainia, s.f.).

Segun la Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacion de
Asuntos Humanitarios —(OCHOA, 2023), Guainia, esta compuesto
por dos municipios: Inirida y Barrancominas, y seis areas no
municipalizadas: Cacahual, La Guadalupe, Morichal Nuevo, Pana Pana,
Puerto Colombiay San Felipe. Su poblacion es pluriétnica, siendo el
58% indigena, principalmente de las etnias Curripaco, Puinave, Piapoco,
Sikuane, Yeral, Tucan, Desano y otras.

Elterritorio alberga 28 resguardos indigenas y es uno de los mayores
complejos hidrolégicos del pais. Ademas, Guainia es megadiverso en
ecosistemas y representando el 11% de la reserva forestal de Colombia.
De acuerdo con la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios
(OCHA), el DANE presenta proyecciones de poblacion departamental
para 2023, organizadas por area, sexo, edad y componentes etnicos.

El autorreconocimiento étnico de la poblacién en Guainia, segun el
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (DANE, 2018), revela que el
departamento alberga el 77,63 % de la poblacion indigena del pals,
ubicados un 72 % reside en su capital Puerto Inirida.

En cuanto a la poblacion afrodescendiente, negro(a), mulato(a)
o afrocolombiano(a), se registra un porcentaje muy bajo,

de apenas el 6,77 %. Por otro lado, el 21,28 % de la poblacion
del Guainia, consideran no pertenecer a ningun grupo étnico.

Grafica 1. Comparativo numero de micronegocios

Autorreconocimiento | Colombia | Guainia | Inirida |
étnico CNPV 2018 m CNPV 2018 | CG 2005 | CNPV 2018 | CG 2005

Indigena 4,37 % 3,43 % 77,63 % 64,90 % 72,32 % 60,25 %

Gitano(a) o Rrom 0,01 % 0,01 % 0,01 % 0,00 % 0,01 % 0,00 %

Raizal del Archipiélago de
San Andrés, Providencia y 0,06 % 0,08 % 0,01 % 0,01 % 0,01 % 0,01 %

Santa Catalina

Palenquero(a) de San Bacilio 0,02 % 0,02 % 0,01 % 0,00 % 0,01 % 0,00 %
Negro(a), mulato(a),

afrodescendiente, 6,77 % 10,52 % 1,05 % 1,03 % 1,42 % 118 %
afrocolombiano(a)

Ningun grupo étnico 88,78 % 85,94 % 21,28 % 34,06 % 26,23 % 38,56 %

Fuente: DANE — CNPV 2018 — CG 2005

En la tabla anterior se puede evidenciar el aumento en la poblacién
que se identifica como indigena tanto en el departamento como
en Colombia, sin embargo no se cuenta con informacion precisa
para explicar a qué factores particulares se debe el cambio de la
poblacion de diferentes étnias. Sin embargo esta informacion es util
al momento de caracterizar la poblacion que vive en el departamento
del Guainia, pues permite replantearse las necesidades y desafios
que tiene al momento de plantear formacion técnica o tecnoldgica
los cuales parten desde la lengua en la que deben ser brindados y el
reconocimiento de las practicas y conocimientos ancestrales.

Distribucion de los micronegocios
del departamento

De acuerdo con el DANE (2022), el departamento de Guainia representa
el 1,5% de la region y el 0,04 % del pais en el Producto Interno Bruto
y dentro de sus actividades econdmicas se resaltan las siguientes:

(24
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Voces y rostros de las economias populares de Guainia

Grafica 2. Participacion de las actividades
economicas en el departamento de Guainia
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Fuente: Calculos propios a partir de DANE (2022).

Las actividades relacionadas con la administracion publica, que
incluyen la educacion y la salud, representan el 46 %, de los aportes
al departamento. A continuacion, se encuentra el comercio, la
reparacion de vehiculos automotores, el transporte, el alojamiento y
los servicios de comida, con un 14,6 %.

La construccion con un 11,5 %, y la actividades agropecuarias, aunque
importantes, representa solo un 9.5 %, lo que indica un porcentaje
relativamente bajo en comparacion a otros sectores.

En el marco de las economias populares, especialmente en sectores
como el comercio, los habitantes buscan generar ingresos y ofrecer
servicios para subsistir mediante sus propios esfuerzos.

Ademas, actividades tradicionales como la agricultura, la ganaderia,
la pesca, asi como la produccion de palma de chiquichiquiy el bejuco
"Yare", han sido desarrolladas durante generaciones.

A pesar de las dificultadesy el porcentaje productivo que representan,
estas ocupaciones se mantienen como parte esencial de la tradicion
y el sustento, aunque enfrentan retos significativos para lograr
competitividad DANE (2022).

Mapa 3. Municipios priorizados de las
comunidades

Barrancominas =

f'A' 4

Fuente: Elaboracion propia.

El equipo de caracterizacion, basado en las variables de priorizacion,
realizd su trabajo en su capital Puerto Inirida y el municipio de
Barrancominas, en los cuales adelantaron jornadas de conversacion
y entrevistas con grupos focales de asociaciones campesinas,
representantesdecomunidadesindigenas, productoresagropecuarios,
estudiantes y emprendedores, se contd con la participacion de 58
personas, lo que permitid escucharlos y entender como funcionan
las dinamicas de la economia popular, en su territorio.

(26
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Voces y rostros de las economias populares de Guainia

El desplazamiento de Puerto Inirida a Barrancominas se realiza
unicamente por via fluvial dos dias a la semana y por via aérea otros
dos dias, lo que incrementa los costos de estos trayectos, que rondan
los 350.000 pesos. El trayecto por via aérea tiene una duracion de
40 minutos y via fluvial entre 8 y 10, horas dependiendo de la época
del afo.

Es pertinente tener en cuenta que, fuera del casco urbano de Inirida,
las zonas rurales enfrentan serios desafios en cuanto a cobertura
de comunicaciones y conectividad. Estas condiciones dificultan el
diagnostico y la atencion oportuna de las multiples necesidades
humanitarias intersectoriales de la region, asi como el comercio vy
desplazamiento de las personas.

En cuanto a los vuelos aereos, desde Barrancomina, salen vuelos
hacia Inirida y Villavicencio, principalmente. Estos vuelos, que
transportan tanto carga como pasajeros, tienen un costo aproximado
de $500.000, consolidando las principales conexiones del municipio
con la capital del Meta y el Guaviare.

Respecto al transporte fluvial, en el trayecto por el rio Guaviare es
posible observar diversas comunidades asentadas en sus orillas, en
su mayoria indigenas, lideradas por capitanes como autoridad local.
Entre estas, se destacan Cumaral y Arrecifal, donde se encuentra
la institucion educativa mas grande de la zona rural, asi como
Murciélago y la comunidad indigena piapoco de Chatare (Tzatali).

En esta ultima se constituyo la Asociacion de Productores de Kakau
Amanaveni Tzatali, quienes procesan cacao para elaborar chocolates
de distintos porcentajes, nuggets y cacao en polvo.

Ademas de su riqueza en diversidad étnica, en la region sobresale por
sus paisajes, fauna y flora ya que se han identificado varios destinos
turisticos de interés, como los cerros de Mavicure, la laguna de Brujas,
el raudal de Sapuara y la reserva natural Painawai. Esta ultima es una
de las areas protegidas mas grandes de Colombia, caracterizada por
sus mesetas, cerros de baja altitud, densa selva tropical y numerosos
rios que la atraviesan (Bitacora de campo, Inirida 2024).

Dimensiones de la poblacion de las
economias populares

El proceso de caracterizacion de la poblacion vinculada a la economia
popular, orientado a ampliar y profundizar la informacion disponible
en el SENA, tiene como proposito fortalecer la pertinencia de su oferta
de servicios.

Este ejercicio implica una inmersion en los territorios para interactuar
directamente con las comunidades, con el fin de conocer las dinamicas
propias de sus actividades cotidianas, los mecanismos internos de sus
procesos de construccion social, su vinculo con el contexto cultural y
las formas de organizacion de sus unidades econdmicas.

Ademas, busca identificar sus fortalezas, desafios y necesidades en
los diferentes sectores productivos, asi como la relacion de estas
comunidades con su entorno ambiental, considerando los beneficios
y las responsabilidades que esta interaccion implica.

Con base en lo anterior, se establecieron cinco dimensiones: social,
cultural, organizativa, productiva y ambiental para llevar a cabo
la observacion, estudio y analisis, para lograr identificar aquellas
caracteristicas que definen a las personas que forman parte de la
poblacion de la economia popular.
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Voces y rostros de las economias populares de Guainia

%

Dimension Social

La poblacion que pertenece a la Economia Popular se caracteriza por
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Fuente: Elaboracion propia a partir de varios autores.
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economico de este segmento de la poblacion, se deben relacionar
aspectos como el enfoque diferencial, el grado de escolaridad, numero
de personas ocupadas, las tasas de desempleo, las intenciones de
creacion de micronegocios y analisis de grupos etarios, entre otros;
los cuales conforman la dimensién social de la economia popular
(DANE, 2024).

Foto: Myriam Rey, modista de profesién en Puerto Inirida, Guainia.
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Voces y rostros de las economias populares de Guainia

Servir, aprender, crecer y compartir son los sentimientos que resalta la
sefiora Myriam Rey, modista de profesion en Inirida, quien, al compartir
su historia de vida con el equipo de caracterizacion del SENA, conto
comMo inicid su carrera como modista:

Siendo madre de familia, de cuatro hijos y con la
necesidad de aportar en el hogar, inicié hace 7 ahos
los cursos en un taller, aprendi a manejar la maquina
de coser y luego la fileteradora, actualmente coso
la ropa y hago diseios, mis hijos ya estan grandes,
sirvo a la comunidad con mi oficio y hoy cuento con

una gran compainia de mi hijo que tiene 10 afios, me
hace feliz compartir mi vida con quien lo necesita,
al SENA le debo gran parte de mi formaciéon y estaré
muy agradecida con esta institucion que apoya a las
comunidades en los rincones de Colombia.

(Testimonio personal, Inirida, 2024).

La historia de Miryam evidencia como el acceso a la formacion técnica
puede transformar la vida de las mujeres, permitiéndoles generar
ingresos y contribuir a sus comunidades.

Este es un aspecto especialmente relevante en contextos como el
de Guainia, donde segun lo observado, el desempleo femenino y la
limitada visibilizacion de las labores realizadas por mujeres reflejan
la necesidad de fortalecer oportunidades econdmicas inclusivas y de
reconocimiento.

A lo largo de los grupos focales y las entrevistas se destaco la
participacion de las mujeres en diversos escenarios donde su aporte
y presencia son esenciales, no solo para respaldar los servicios
y fortalecer la estructura familiar, sino también para preservar y
transmitir conocimientos en actividades agropecuarias, medicinales
y de manufactura.

Ahora bien, teniendo en cuenta la labor de la mujer en el ambito
productivo, para el departamento de Guainia, segun cifras de DANE
(2022), enfocadas al desempleo por género, se encontroé que el 18.3 %
de la poblacién femenina esta sin empleo.

Este es un porcentaje relativamente alto para el tamafio de la
poblacion, pero esta a tan solo un 0.8% del porcentaje de desempleo
a nivel nacional. Un caso similar ocurre con la tasa de desempleo de
las mujeres jovenes del departamento; sin embargo, es importante
tener en cuenta que si se analiza el porcentaje de mujeres como jefe
de hogar es muy bajo (-2.5 %) y presenta una diferencia significativa
con el porcentaje nacional.

Esto podria indicar que la ocupacién de la mujer se concentra
principalmente en los hogares, ejerciendo actividades de cuidado,
agropecuarias, de cuidadoras, entre otras, las cuales no cuentan con
un analisis puntual o profundo.

Grafica 4. % de participacion de la mujer en la
economia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de DANE (2022).
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Voces y rostros de las economias populares de Guainia

Como se observa, el testimonio refleja el impacto positivo que el SENA
tiene en las comunidades, especialmente en las mujeres que, como
ella, han transformado sus vidas y aportado a su entorno a través del
desarrollo de habilidades productivas.

Sin embargo, los datos sobre el desempleo en Guainia evidencian los
retos persistentes para la inclusion econémica de las mujeres, en un
contexto donde muchas de ellas asumen roles esenciales en el hogar
y en actividades no remuneradas, pero que carecen de visibilidad,
reconocimiento formal y promueven la dependencia econdmica.

Nivel educativo alcanzado por los
propietarios de micronegocios

De acuerdo con los datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares
(GEIH, 2024), en el departamento de Guainia, el nivel educativo de
los patrones y los trabajadores por cuenta propia muestra que el
28,66 % ha cursado educacion media, el 22,34 % completo la basica
primaria, el 21,40% alcanzo basica secundaria, y el 14,04 % cuenta con
formacion técnica profesional.

Considerando ademas a quienes cursaron educacion tecnologica,
universitaria o de maestria, el total de personas que han accedido a
algun nivel de educacion asciende al 98,73 %.

Este panorama respalda la necesidad de que las instituciones
educativas y de fortalecimiento empresarial disefien y ofrezcan
programas educativos que promuevan la diversidad econdémica en la
region y amplien las oportunidades laborales, reconociendo y partiendo
desde el nivel educativo de las personas.

Grafica 5. Nivel educativo en el departamento
del Guainia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de GEIH (2024)

Desde el SENA, estos datos destacan la importancia de continuar
fortaleciendo una oferta educativa pertinente y adaptada a las
necesidades del departamento de Guainia, con programas que
impulsen la capacitacion técnica dirigida a los propietarios de
micronegocios, considerando los ajustes o nivelaciones que sean
necesarios.

Esto no solo contribuira al desarrollo de habilidades especificas, sino
que tambiéen fomentara la diversificacion economicay la generacion de
nuevas oportunidades laborales, respondiendo a las particularidades
del territorio y apoyando el crecimiento sostenible de los sectores
productivos locales.
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Poblacion ocupada en los micronegocios

Para el departamento de Guainia, segun el DANE (2022), se obtienen
resultados a nivel nacional en la agrupacion de 8 ciudades capitales
de los 8 nuevos departamentos que comprenden: Leticia (Amazonas),
Arauca (Arauca), Yopal (Casanare), Inirida (Guainia), San José del
Guaviare (Guaviare), Mocoa (Putumayo), Mitd (Vaupes) y Puerto
Carrefio (Vichada). Inirida, como capital del departamento y punto de
referencia, se presenta en el siguiente cuadro, en el que se muestra
la Tasa Promedio de Ocupacion y la Tasa Promedio de Desempleo.

Grafica 6. Tasa promedio de ocupacion y desempleo

Total 8 Ciudades -
Concepto Nacional capitales Inirida
TO 53,1% 52,2% 42,7 %
TD 13,8 % 18,4 % 16,2 %

Fuente: Elaboracion propia a partir de GEIH (2024)

En cuanto a la tasa de ocupacion, a nivel nacional se observa una
participacion promedio del 53 %, en las ciudades capitales un 52,2%,
e Inirida arroja un resultado que el 42 % de su poblacion estaria
ocupada. En cuanto a la tasa de desempleo, se encuentra que Inirida
tiene un promedio superior al nacional con un 16,2% de personas
desempleadas.

Se puede considerar que el resultado de estas cifras obedecen
a la dispersa ubicacion geografica del departamento, lo que
lamentablemente dificulta el acceso para transferencia de tecnologias,
asi como la existencia de zonas de conflicto que dificultan el desarrollo
en el campo.

Grafica 7. Ubicacion del micronegocio
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Segun los datos de la GEIH (2024), en Guainia la ubicacion de los
micronegocios muestra que el 30,4 % de la poblacion desarrolla
actividades en locales fijos, oficinas o fabricas. Las actividades
relacionadas con la economia campesina, realizadas en el campo,
mar o rio, representan el 15,4 %, mientras que las ventas ambulantes
y en la calle alcanzan el 14,8 % vy 13,2 %, respectivamente. Por su
parte, los micronegocios operados desde la vivienda representan el
12,2 %, y en viviendas de terceros, un 8 %.

La ubicacion de los lugares donde se desempefian los micronegocios
indican el nivel de independencia y seguridad que tienen. Lo que a
la vez se relaciona con la capacidad de crecimiento y estabilidad
a lo largo del tiempo, en este sentido, el 30,4 % de la poblacion
identificada en esta grafica tiene una ventaja comparativa en relacion
a los otros.
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Fotografia: Proyecto Caracterizacion. Artesano, Emprendedor, Inirida.

Los micronegocios creados como solucion a
la falta de oportunidades de empleo

José Fleming Leon, quien tiene una discapacidad fisica, representa a
las personas viven con esta condicion. Actualmente es el presidente
de la Veeduria y lleva mas de 32 afios en Inirida ejerciendo su oficio.
Es zapatero profesional, se capacitd en Bucaramanga, donde aprendio
a remontar los zapatos, cambiar suelas e incluso a elaborarlos.

El manifestd su deseo de recibir un trato mas considerado hacia las
personas con discapacidad fisica, que necesitan trabajar. Sefiald que
le gustaria recibir apoyo por parte del gobierno con una maquina de
coser, como también con un sitio fijo para ubicar su material y atender
a la gente.

Explicd que, en ocasiones, enfrenta dificultades debido a las nuevas
politicas administrativas exigen reubicaciones, sin contar con el
beneficio para él, teniendo en cuenta que de esta actividad es que
se sostiene.

José tambien manifestd que, desafortunadamente, los costos de
produccion son altos, debido a que los materiales son escasos, por
la dificultad de acceso a Inirida y la poca periodicidad para traerlos.
Ademas, como victima de la violencia, perdid una pierna hace 40 afios,
cuando aun no existia el programa de reparacion de victimas, razon
por la cual no ha recibido ningun apoyo por parte del gobierno.

Finalmente, indico que le gustaria recibir formacion en electricidad o
mecanica con el SENA, ya que también le serviria para generar otros
ingresos.

La historia de José Fleming Leon refleja los retos
que enfrentan las personas con discapacidad en
el departamento de Guainia, quienes, a pesar de su
experiencia y habilidades, como en el caso de su oficio

como zapatero, encuentran barreras significativas
para acceder a apoyos gubernamentales, recursos
adecuados y formacién continua.

Su testimonio refleja la necesidad de politicas inclusivas y de
programas como los del SENA, que no solo ofrezcan capacitacion
en areas diversas como electricidad o mecanica, sino que también
promuevan oportunidades sostenibles para mejorar las condiciones
de vida de personas en situacion de vulnerabilidad, fortaleciendo asi
su autonomia y bienestar.
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Soy empirico, me enamoré del arte de pintar, inicié
con el lapiz, el sombreado, de ahi para aca metido
en el arte, pero mas en el paisajismo. Me considero
autodidacta de lo que pueda ver, lo que mis ojos capten
y dia a dia aprovecho esta oportunidad y talento para
difundirlo, entre companeros de estudio y las nuevas
generaciones, perfeccionandome también. He sido
ganador de varias convocatorias de arte entre ellas con
el dibujo publicitario, mucho paisajismo en el Séptimo
Saléon BAT.

EL SENA hizo varias convocatorias en las que participé,
luego en la convocatoria con el Museo de Arte Nacional,
donde fui ganador (octubre 2022), con la obra Amazonia
Incierta, que estuvo en exhibicion en todo el pais, en
varios museos; me gusta ver la capacidad que tienen
los indigenas en este territorio de ellos también
aprendo; en la galeria de arte, el taller de arte que
tengo con mi esposa, sigo difundiendo, y difundiendo a
mis aDifundir la belleza que tiene esa maravillosa selva
del departamento del Guainia, es lo maximo que puedo
hacer, mostrarla en otros departamentos; también
manejo la talla de madera, donde tengo un técnico en

Cortesia Gilberto Zambrano, con la obra ganadora Amazonas Incierto. artes y sigo perfeccionado a mis alumnos, ellos se han
vuelto grandes exponentes, ya que mi intencidén es que

Gilberto Zambrano Rodriguez es instructor de artes, nacié en Salazar mejoren dia a dia sus técnicas.

de las Palmas, Norte de Santander, a continuacion se expone lo que

comparte acerca de su trayectoria como pintor: (Gilberto Zambrano Rodriguez, Puerto Inirida, 2024)
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Gracias al SENA, que da la
oportunidad en muchos campos
laborales y en este campo se dio
la oportunidad e hice el técnico
en Artes Plasticas y en la Talla de
Madera, de la cual me considero
un gran proponente al lado
de cualquier expositor a nivel
nacional.

Lo que mis ojos capten, la figura
humana para mi es motivo
primordial pero siempre estoy
enfocado en el paisajismo, en su
cultura étnica, en su gastronomia,
su fauna, su flora, mostrar la
belleza de sus vivencias, vivir de
la gente de este departamento
es maravilloso, su paisaje, todo,
es muy bonito, los invito al
departamento del Guainia.

Foto: Cortesia Gilberto Zambrano
Rodriguez

De las grandes cosas que me hace sentir fuerte es ver en si un
poquito con tristeza, en fin la verraquera de ver uno la oportunidad
que tiene aqui de transportarse en lancha, los lancheros sus canoas,
la vivencia de los sefiores de las canoas y entre ellos hay muchos
artesanos, esos son unos tenaces, un paisaje de una canoa pasando
un raudal, digamos los cerros de Mavicure qué hacemos
aca, que miramos... la forma como pescan, una
cosa u otra es esplendoroso, pero si le pediria al
Gobierno, al SENA, fortalecer mi galeria “Formarte”,
somos el unico punto de apoyo conocido que damos
talleres, tenemos mas de ciento y pico de alumnos,
buenos todos con gran talento”

(Testimonio personal, Inirida, 2024).

El relato anterior pone de manifiesto una de las diversas formas de
trabajo y ocupacion en el departamento del Guainia. Aunque este
aspecto no esté reflejado en las cifras mencionadas previamente, es
igualmente relevante reconocerlo, teniendo en cuenta el trabajo del
artista y el taller como fuente a la que tiene acceso la poblaciéon para
explorar sus habilidades artisticas.

La dimension social de la economia popular en Guainia resalta la
capacidad de sus habitantes para superar adversidades y construir un
futuro mas equitativo a traves de la formacion y el trabajo comunitario.

Los testimonios, como el de Myriam Rey, evidencian como las
oportunidades de capacitacion técnica ofrecidas por el SENA
transforman vidas y fortalecen el tejido social, promoviendo la inclusion
y la cooperacién. Sin embargo, los desafios persisten, especialmente
en términos de desigualdad de género y reconocimiento formal
del trabajo de las mujeres en el hogar y en actividades productivas
no remuneradas. Es fundamental continuar impulsando politicas
y programas que empoderen a las comunidades, permitiéndoles
desarrollar su potencial y fomentar una economia mas justa e
inclusiva en la region.

Dimension cultural

En un segmento poblacional pueden identificarse diferentes
identidades culturales, que son rasgos cambiantes y se estructuran de
forma colectiva o individual, asi lo proponen autores como Olga Lucia
Molano (2007b), quien afirma que una identidad cultural "encierra un
sentido de pertenencia a un grupo social con el cual se comparten
rasgos culturales, como costumbres, valores y creencias” (p. 73).

Isualmente, es relevante tener en cuenta que las actividades de la
economia popular son tan diversas como su poblacién y contribuyen
a definir o encajar dentro de una determinada identidad cultural
dependiendo de cada oficio, es asi que los atributos culturales de un
maestro artesano bien podrian ser diferentes a los de un comerciante
minoritario.
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Los aspectos que conforman la Dimension cultural incluyen, entre
otros, la memoria individual y colectiva, el papel de la familia en
la actividad productiva, las creencias y tradiciones, los saberes
locales y los mecanismos de transferencia de conocimientos entre
generaciones.

Como ya se menciono, el departamento del Guainia es rico
en su biodiversidad y cultura, y ha sido testigo de una serie de
transformaciones sociales y econdmicas a lo largo del siglo XX,
especialmente con la llegada de nuevos actores externos. Desde
principios del siglo, la explotacion de recursos naturales como
pieles, plumas, y resinas, junto con la llegada de poblacion mestiza
y blanca, provocod cambios en los ecosistemas y la dinamica de las
comunidades indigenas, quienes, antes de este proceso, vivian de
manera dispersa y en constante movimiento (WWF, 2021).

Con laevangelizacion y la influencia de nuevas formas de organizacion
social, lideradas por misioneros, se modificaron las estructuras
tradicionales de poder en las comunidades indigenas, eliminando el
papel central de los chamanes y reemplazandolo por nuevas formas
de autoridad.

Adicionalmente el departamento fue receptor de desplazamientos
internos desde los afios 60, generados por la violencia en Colombia,
lo que alterd alin mas las dinamicas sociales y genero disputas sobre
los recursos naturales, llevando a un mayor asentamiento y expansion
de las fronteras agricolas en este departamento (WWF, 2021).

A pesar de estos cambios, las comunidades indigenas de la regién
han mantenido practicas culturales relacionadas con el manejo
sostenible de sus recursos. Sin embargo, los jovenes muestran una
creciente adopcion de diferentes estilos de vida que inciden sobre
su identidad ancestral, como la pérdida de su lengua nativa y la
transformacion en sus formas de produccion (WWF, 2021).

Aungue es necesario precisar que algunas comunidades mantienen
tradiciones como la pesca y la caza utilizando herramientas
ancestrales, sin embargo estas estan siendo reemplazadas

por técnicas mas modernas,
cuestion que esta afectando
la biodiversidad local (Bonilla-
Castillo et al.,, 2027).

Algunas comunidades  siguen
conservando su identidad cultural
a través de la enseflanza de sus
propias lenguas y la organizacion
comunitaria.

Las autoridades tradicionales,
como los capitanes y pastores,
continian desempefiando roles
importantes en la toma de
decisiones, aunque su influencia
se ha modificado por las nuevas
estructuras sociales impuestas
por los procesos de evangelizacion
y administracion estatal (Restrepo

Foto: Cortesia Zulma Andrea Yavinape, et al,, 2014; Oviedo et al,, 2021).
lideresa indigena, artesana.

Como se observa, el departamento del Guainia se caracteriza por
su invaluable riqueza ancestral, reflejada en la diversidad de grupos
y resguardos indigenas que habitan su territorio. Estas comunidades
luchan por su participacion activa en los distintos sectores de la
economia colombiana y por la defensa de su soberania, costumbres,
conocimientos y el cuidado de su selva.

La dimension cultural de este documento, enriquecida por el trabajo
de campo realizado por el equipo de caracterizacion del SENA, invita
a los lectores a explorar y comprender las fortalezas de los lideres
indigenas.

En el contexto de la economia popular, estas personas se esfuerzan
por preservar, difundir y proteger su patrimonio cultural, como lo
demuestra el testimonio de la lider indigena Zulma Andrea Yavinape.

(44
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Soy Zulma Andrea Yavinape, Clan Tigre, etnia Curripaca,
comunidad Coco Viejo, del resguardo indigena Coco
Cuayare, soy artesana, desde muy pequeia he
venido aprendiendo con mi abuela, con mis tias en
el tejido, tejido del chinchorro, manillas y ese mismo
conocimiento lo estoy transmitiendo a mi hija y a otras
mujeres, como primas y tias. Se hacen artesanias, lo
que sirve para apoyar a nuestros hijos con sus utiles
escolares, sirve también para comprar comida, también
como mujer es bonito el trabajo porque se maneja
el tiempo, somos independientes, no depende en
totalidad del marido, se cuenta con nuestros propios
recursos. Es importante que el SENA, nos capacite
mas como artesanas, pero sabemos que se puede
aprender mas, sabemos manejar nuestros materiales,
pero nos falta aprender sobre c6mo manejar las redes,
para publicar nuestros productos por internet, seria
importante aprender y tener un certificado del SENA,
como artesana”.

Ademas agregd “Me dedico a cuidar a mi familia, a las

artesanias, organizo mi tiempo, porque soy lideresa,

entonces debo salir por el rio a trabajar también,

tengo un proyecto también de capacitar a las mujeres

indigenas en Caranacoa, para enseifar como tejer los
bolsos, ellos son alla etnia Puinave, algunas
Curripacas, pues por eso digo que es bonito,
porque no lo quiero solo para mi, sino transmitir
ese conocimiento para nuestros hijos y para las
mujeres que quieren aprender”

- (Zulma Andrea Yavinape, Guainia 2024).

Respecto a la participacion de las mujeres en la dimension cultural del
departamento, se rescata que, en octubre de 2024, el departamento
del Guainia fue escenario del Primer Encuentro Internacional de
Sabedoras Ancestrales, un espacio de intercambio de conocimientos
y experiencias en medicina tradicional.

Este evento contd con la participacion de sabedoras provenientes de
Guatemala, México y diversas comunidades indigenas locales, como
los Piapocos, Curripaco, Puinave, Sikuani, Cubeo y Yerales. El tema
principal estuvo centrado en la atencion de partos, lo que permitio
conocer distintos testimonios y métodos tradicionales empleados por
estas comunidades.

Ademas, se compartieron saberes ancestrales relacionados con el
uso de plantas medicinales y productos tradicionales, destacando la
riqueza cultural y la importancia de preservar estas practicas en el
marco del bienestar comunitario y la diversidad cultural.

La unidn de mujeres y personas que participan
activamente de las culturas ancestrales en eventos
como el mencionado es importante, ya que resalta
el interés por asegurar que los saberes ancestrales
caracteristicos de sus culturas perduren en el tiempo.
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Saracura, pepa amazonica utilizado en la pandemia del Covid.

Esta pepa amazonica sirve como medicina y proteccién para personas
con diabetes y quienes sufren de paro cardiaco, en curripaco se llama
pitirri kake (Testimonio personal, Guainia, 2024).

En la economia popular del departamento y su dimensiéon cultural,
se identificaron valiosos tesoros que invitan a reconocer y valorar la
riqueza de estaregion. Ademas, se evidenciaron las oportunidades que
su poblacion requiere para perfeccionar sus actividades econdémicas
y expandir sus negocios.

Esta comunidad comparte sus conocimientos de
manera abierta y, sin temor, expresa sus necesidades

y debilidades, con la esperanza de fortalecerlas
a través de programas formativos ofrecidos por
instituciones como el SENA.

Entre las areas de interés se destacan la atencion al cliente, el
perfeccionamiento en artes, el manejo de redes sociales, asi como
iniciativas orientadas a la sostenibilidad en la agricultura y ganaderia.

Dimension productiva

La poblacion de la economia popular desarrolla una amplia
diversidad de oficios y ocupaciones, se vale de sus saberes,
sus habilidades, su experiencia, su propia fuerza de trabajo y en
algunos casos, maquinarias y herramientas, para producir bienes
y servicios ofertados de diversas formas, a fin de lograr ingresos
para solucionar sus necesidades principales y las de sus familias
(Coraggio, 2004; DNP, 2023).

La productividad de la economia popular se puede enmarcar en
cualquiera de los sectores econdmicos, ya sea sector servicios,
comercio o manufactura, se incluyen desde actividades mercantiles
de produccion, distribucion y comercializacion, hasta actividades
domeésticas o comunitarias (DNP, 2023).

Los trabajadores de la economia popular se desempefian en unidades
productivas de menor escala, primordialmente de manera auténoma,
en funcion de satisfacer las necesidades basicas (Coraggio, 2011).

La poblacion de la economia popular ejerce su actividad ya sea de
manera unipersonal, en familia, en micronegocios o microempresas. Es
comun encontrar en la practica, hombres y mujeres que, dependiendo
de los contextos locales y regionales, multiactivamente ejercen al
mismo tiempo dos 0 mas ocupaciones, viendose influenciados entre
otros aspectos, por la informalidad, las fuentes de financiacién no
convencionales y las carencias de formacion (DNP, 2023; Razeto, 1999).

La dimension productiva incluye actividades esenciales de
la economia popular, como los servicios, el comercio, la
manufactura, las fuentes de financiacion y la formalidad. No
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obstante, persiste una dificultad de acceso a datos actualizados
y detallados provenientes tanto de fuentes primarias como
secundarias. Aun asi, se identifican zonas donde predominan
actividades clave, como los servicios y el comercio, favorecidas
por su localizacion estratégica y las demandas de la poblacion.

Sector servicios

Segun el DANE (2022), hacen parte del sector servicios aquellos
micronegocios encaminados a generar o poner a disposicion de
personas, hogares o empresas una amplia gama de productos
intangibles que cambian las condiciones de las unidades que
los adquieren. Estos micronegocios poseen una diversidad de
caracteristicas adaptandose a las necesidades de quienes los solicitan.

En el mapa del departamento de Guainia se identifica la participacién
de unidades econdmicas del sector servicios por municipio.

Grafica 7. Participacion de unidades sector
servicios

Hl Mayor al 65 %

B 50,1 %al 65 %

Il 40,1 %al 50%

[ 30,1 %al 40 %

Il Menor o igual al 30 %

Inirida

Colombia

Pana Pana
o] 30 60 km
La Guadalupe

Fuente: DANE, 2022

El departamento de Guainia se caracteriza por un desarrollo intermedio
y una economia de caracter primario.

Esta situacion se debe en gran medida al limitado
crecimiento poblacional, al nivel de dispersion en el
territorio y a la alta proporcion de poblacién rural,
que representa aproximadamente el 64% del total
departamental. Estas condiciones generan una
economia con poca especializacion, que contribuye
a un rezago continuo en la generacion de ingresos.

(Gobernacién de Guainia, 2020).

Cacahual y La Guadalupe, son los municipios con
mayor cantidad de micronegocios en el sector
servicios, caracterizados por la actividad pesquera,
de produccion de madera y por la explotacion ilegal
de oro y otros minerales. La Guadalupe también es el
punto mas oriental de Colombia, donde se encuentra
la triple frontera Colombia - Venezuela - Brasil.

Considerando lo anterior, el aporte de Guainia al Producto Interno
Bruto (PIB) nacional es limitado, alcanzando apenas un 0,04 %. Este
porcentaje refleja una dependencia progresiva de ciertos sectores:
administracion y defensa, con un 42 %; comercio, con un 16%;
construccion, también con un 16 %; y agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca, con un 10 %.

La economia departamental se sustenta principalmente en los
servicios sociales, que incluyen las contrataciones realizadas por la
gobernacion, los municipios y otras instituciones (Gobernacion de
Guainia, 2020).

(50
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Sector comercio

Pana Pana, es el municipio con mayor numero de unidades econémicas
dedicadas al sector comercio, segun los resultados del DANE (2022).

Grafica 8. Participacion de unidades sector
comercio

Hl Mayor al 80 %
Hl 70,1%al 80 %
Bl 551%al 70 %
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B Menor o igual al 40 %
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Puerto
Colombia
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(o] 30 60 km
La Guadalupe

Fuente: DANE, 2022

Entre las principales limitaciones que tiene el departamento se
destacan las deficiencias en los sistemas de comunicacion vy las
dificultades para acceder a insumos, productos y materias primas
necesarios para diferentes servicios.

Estas barreras incrementan los costos y afectan la constancia y
estabilidad de los procesos productivos, reduciendo la competitividad
de los sectores, en algunos casos, generando baja rentabilidad.

“edall Atnanaven]
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Dimension organizativa

La poblacion de la economia popular asume diversos mecanismos
para el desarrollo de sus actividades productivas y se fundamenta
predominantemente en la fuerza del trabajo, en el autoempleo, en
las unidades domeésticas y familiares. No obstante lo anterior, bajo las
premisas de la autogestion y el favorecimiento de intereses comunes,
en algunos casos surge la necesidad de organizarse para garantizar la
sostenibilidad de los ejercicios productivos.

Autores como José Luis Coraggio (2004; 2011) sostienen que el
desarrollo de redes y la cooperacion permiten a la economia popular
resistir y sostenerse en el tiempo, ofreciendo alternativas frente a la
precariedad.

Se debe considerar la importancia y relacién entre la autonomia y la
solidaridad en las unidades productivas de menor escala, para Luis
Razeto (1999) a quién se le atribuye acufiar el termino de “economia
populary solidaria”, la necesidad y la adversidad propician la asociacion.
Bajo el concepto del factor C para Razeto la solidaridad se materializa
mediante los ejercicios de compafierismo, cooperacion, comunidad,
compartir, comunion, colectividad, carisma y colaboracion.

©
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Durante el desarrollo de los ejercicios de caracterizacion de la
poblacion de la economia popular realizados en los municipios
priorizados, se identificaron grupos de personas que decidieron
organizarse y de esta manera realizar la creacidon de asociaciones,
cooperativas o agremiaciones con un objetivo comun: obtener
mejores resultados de negocio y crecimiento en el desarrollo local y
el departamento.

No obstante, es importante dar a sefialar que la asociatividad no se
ve reflejada de manera generalizada en el departamento, teniendo en
cuenta gue este proceso requiere de asistencia, constancia y sobre
todo dedicacion. Estas condiciones provocan que en algunos de los
casos estas organizaciones se deterioren muy rapidamente.

Sin embargo, desde una perspectiva cultural, la asociatividad se
resalta en aquellos grupos que buscan generar sostenibilidad en sus
actividades econdmicas, y que ademas, aprovechan estos colectivos
para realizar labores que mejoran su calidad de vida y aportan al
entorno.

Se evidencia una notable iniciativa para conformar asociaciones
y organizaciones, esecialmente en la poblacién indigena, que se
encuentra altamente organizada por diferentes autoridades locales y
regionales, asi como las capitanias en cada una de las comunidades y
los resguardos. Dentro de estos grupos se conocieron actividades que
compartieron para el fortalecimiento de este documento, destacando
actividades sociales y ecologicas que realizan por la comunidad:

“Colectiva de mujeres ASOCOAYARE (Asociacion de
Autoridades Indigenas del Resguardo Coayare el Coco),
en nuestras comunidades indigenas del resguardo
Coayare, El Coco, sembrando plantas nativas,
medicinales, plantas maderables y plantas frutales en
la comunidad de Guamal. Nosotras no recibimos apoyo
del gobierno sino trabajamos en colectivo con nuestros
propios esfuerzos”

(Testimonio personal lideresa indigena, Guainia 2024).

Un ejemplo claro de asociatividad se observa en la colaboracion
entre las comunidades indigenas de Guainia y diversas entidades
gubernamentales y no gubernamentales durante la Asamblea Regional
de Economia Solidaria, Popular y Comunitaria.

Este evento reunié a mas de 130 personas de diferentes sectores,
incluidos lideres indigenas, mujeres organizadas, jovenes y
representantes de instituciones como el Ministerio del Trabajo, el
SENA, la Gobernacion de Guainia, y la Cruz Roja Internacional. Con la
conformacion de seis mesas de trabajo, los participantes pudieron
identificar necesidades comunes y generar una agenda territorial
basada en la asociatividad solidaria, fortaleciendo la cooperacion entre
las comunidades y las instituciones para promover la economia social
y solidaria en la region (Unidad Solidaria, 2024).

Otro ejemplo de asociatividad es el que desarrollan las comunidades
Curripacas en Guainia, que encontraron en el fruto del asai una
oportunidad para mejorar su calidad de vida, promover la reforestacion
y fortalecer su conexién con la naturaleza.

Esto es posible gracias a iniciativas como las de la Asociacion de
Habitantes de la Comunidad Indigena de Laguna de Morocoto y el
programa Alianzas Productivas del Ministerio de Agricultura (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, s. f.).
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Dimension ambiental

En palabras de Luis Razeto (1999) “la economia es, en esencia, un
proceso de intercambio vital entre el hombre y la naturaleza, por
el cual ambos resultan transformados” (p. 10). La relacion entre el
medioambiente y la economia popular y solidaria es de suma cercania,
ya que esta no exige la sobredemanda de recursos naturales y sus
fines son producir lo necesario para la solucion de necesidades
basicas de su poblacién y no la sobreproduccién ni la acumulacion
sin limite (Coraggio, 2004).

Es claro que en las zonas rurales también se desarrollan actividades
de la economia popular, pero existe una mayor concentracion de ellas
en las zonas urbanas; las ciudades han demostrado no ser capaces
de sobrevivir sin los recursos que se producen en las zonas rurales
adyacentes, generando desbalances de orden demografico, social y
ecologico debido a las altas demandas de productos concentradas.
(Coraggio, 2004).

El trabajo de campo permitio identificar que la economia familiar
predomina en este departamento, reflejando esfuerzos orientados a
alcanzar la sostenibilidad.

Las actividades colectivas que benefician a la comunidad son comunes
entre la poblacién, ya que buscan la estabilidad econdmica, la
preservacion de sus tradiciones, la proteccion de su riqueza ambiental
y el impulso del desarrollo regional.

También se observd una notable iniciativa para conformar asociaciones
y organizaciones. La poblacién indigena se encuentra altamente
organizada por diferentes autoridades locales y regionales, ademas :

de las capitanias en cada una de las comunidades y los resguardos. : = - --.u@-.g
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Ademas de lo anterior, los escenarios de informalidad, la precariedad,
el desconocimiento normativo y como lo define Isabelle Hillenkamp
(2016), “De manera general, en un contexto de pobreza, la generacion
de ingresos prima sobre las dimensiones sociales y, por ende,
medioambientales, puesto que conllevan un sobrecoste o un exceso
de trabajo” (p. 76).

Algunos de los aspectos que contribuyen a garantizar
la sostenibilidad de los micronegocios y actividades de
la economia popular incluyen la dimensiéon ambiental,
que involucra derechos y obligaciones comunes frente
al crecimiento econdomico, la elevacion de la calidad

de vida y el promover practicas productivas amigables
con los componentes suelo, agua, aire, paisaje (rural y
urbano) y bienestar social, este ultimo aspecto abarca la
preservacion de la salud de la poblacion.

(Conesa, 2003; Ley 99, 1993).

El departamento del Guainia se encuentra entre dos escenarios
contrastantes: por un lado, su riqueza ambiental, cultural y turistica,
y por otro, el alto riesgo que genera la explotacion minera desmedida
y la extensa deforestacion, tanto por actores locales como foraneos.
A continuacion, se presentan algunos de los hallazgos mas relevantes
que ilustran la dimension ambiental del departamento.

La extraccion de madera y fibras para la construccion de viviendas,
tanto en territorios indigenas como en areas circundantes, ha
superado la capacidad de regulacion de las autoridades competentes,
aumentando la presion sobre los ecosistemas y sus recursos.
Estas actividades, al carecer de un control efectivo, derivan en
practicas ilegales que fomentan el trafico de recursos y amenazan la
sostenibilidad ambiental (WWF, 2021).

De manera similar, la pesca sin control de especies con valor
comercial y ornamental, realizada con artes inadecuadas y sin un

ordenamientoadecuado del recurso, representa una amenaza
considerable para las poblaciones pesqueras. Aunque la Resolucion
2575 de 2020 de la AUNAP ha logrado avances en la regulacion de
las artes de pesca, que promueven practicas sostenibles, los desafios
para su implementacion y cumplimiento persisten (WWF, 2021).

En cuanto a la mineria, la actividad no controlada en localidades
como Inirida, Cacahual, Campo Alegre, San Felipe y La Guadalupe,
han provocado una grave contaminacion por mercurio, lo que
afecta las fuentes hidricas, aumenta la turbidez de los rios vy
reduce su productividad. Esto, a su vez, impacta directamente
en la disponibilidad de peces, principal fuente de alimento de las
comunidades (WWF, 2021).

Ante esta problematica, es importante establecer
acuerdos para fomentar alternativas productivas
sostenibles que respeten las tradiciones culturales
y el potencial del territorio. También es fundamental
fortalecer las capacidades de liderazgo, especialmente

entre las mujeres, para que puedan participar
activamente en la gobernanza de sus comunidades,
promoviendo la sostenibilidad de los recursos, la
seguridad alimentaria y la equidad en la toma de
decisiones (WWF, 2021).

Por otro lado, en cuanto a la capacidad agricola del departamento,
el Subdirector de Agrologia del IGAC informo que, de las tierras de
Guainfa, 10.555 hectareas son aptas para el agroforestalismo, lo que
implica la combinacién de cultivos amazénicos permanentes con
especies forestales o vegetacion lefiosa, junto a pastos nativos de la
region.

Las seis mil hectareas restantes en Guainia tienen una vocacion
forestal, debido a sus condiciones de clima, pendiente,
suelos vy riesgos de erosion, lo que impide su uso agropecuario.
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Segun Alvarez (2020) la mejor opcidn para estos terrenos es su
proteccion y manejo sostenible, orientados hacia sistemas
forestales destinados a la industriay el comercio de productos como
madera, pulpa y materias primas farmaceéuticas y de perfumeria.

En relacion con el componente ambiental, los participantes de
la investigacion sefialaron problemas significativos con los rios,
mencionando que hay escasez de pescado, lo que complica sus
actividades, ingresos y soberania alimentaria.

Esta situacion se atribuye a practicas de manejo inapropiado, como la
falta de respeto por los tiempos de veda o los reservorios de agua, lo
que obliga a las comunidades a desplazarse a nuevas tierras o realizar
largos desplazamientos fluviales para encontrar pescado.

Ante esta realidad, se resalta la importancia de la capacitacion en cria
de peces y acuicultura, lo cual podria mitigar la pérdida de especies
y promover la conservacion de los rios.

A pesar del escenario de la situacion ambiental, se encuentran dos
ejemplos que evidencian los esfuerzos comunitarios por contribuir
al bienestar del medio ambiente. EL primero tiene el lema de jEl
sacrificio, la union, el amor vy la necesidad... por nosotros, por Inirida, por
el mundoa!

La asociacion RECICLEMOS, nacio en el 2006, como
respuesta de una emergencia por residuos sélidos en
el relleno sanitario. De ahi comenzamos a recuperar 2
toneladas mensuales, a hoy llevamos recuperado 90
toneladas mensuales, en ese entonces recuperabamos
Unicamente cartén y aluminio, en este momento
estamos recuperando, papel, cartén, aluminio, metales
ferrosos, no ferrosos, envases de gaseosa, envases
del cloro, de fabuloso, milo, chocolisto, mesas, sillas,
baldes, bolsas plasticas; entonces practicamente esta
casi toda la cadena del reciclaje.
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Quiénes son los favorecidos del proyecto de
la asociacion RECICLEMOS, de Inirida?
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Mas de 50 familias, que anteriormente solo podian
costear un desayuno y no tenian mas recursos para el
resto del dia, ahora tienen desayuno, almuerzo, comida
y nuevamente desayuno del dia siguiente. Ademas, han
mejorado su calidad de vida, sus hijos han podido asistir
a un colegio, con su uniforme y sus utiles escolares.

Inirida es un municipio donde se carece por la mano de obra
calificada, pero el reciclaje ha sido un gran aliado, para el
sustento de estas familias, sin el reciclaje créame que
el municipio se ahogaba en sus propios sélidos, pero
gracias a la linda tarea del reciclaje, Inirida tiene mas o
menos un 80% de la recuperacion de sus residuos solidos.

La asociaciéon Reciclemos ha salido favorecida con el
proyecto “Basura Cero”, ese proyecto viene trabajado por
el Ministerio de Vivienda y el afio 2025, a partir de marzo,
se comienzan a hacer las actividades en el relleno
sanitario, con este proyecto se mejora, la calidad de
vida de los recicladores, se mejora el embellecimiento y
el entorno.

(Testimonio personal de
Oscar Mauricio Ortiz, Inirida 2024).

El segundo ejemplo que le aporta al cuidado del medio ambiente
proviene de una de las asociaciones que participo en el estudio. Ellos
implementaron un proyecto de mega vivero para la conservacion de
la selva y la reforestacion.

Este proyecto no solo preserva las semillas y la diversidad biolégica,
sino que también incorpora un componente cultural, fortaleciendo los
conocimientos indigenas sobre las especies selvaticas y promoviendo
la transferencia de estos saberes a mujeres y jovenes (Bitacora de
campo, Inirida 2024).

Como se deriva del testimonio este proyecto no solo contribuye a
la preservacion de la biodiversidad y de las especies selvaticas, sino
que también involucra a las comunidades locales, especialmente a
mujeres y jovenes, en la transmision de practicas y saberes indigenas
sobre el manejo de los recursos naturales.

Esta iniciativa resalta la importancia de integrar los conocimientos
tradicionales con enfoques modernos de conservacion, fortaleciendo
asi la relacion cultural y ambiental de las comunidades con su entorno.

Para concluir la dimension ambiental de este
departamento, se comprende que a pesar de los retos
que se encuentran, hay diferentes organizaciones
y grupos de personas que diariamente contribuyen
con acciones que cuidan el medioambiente y buscan
proteger la faunay la flora, por medio de restauraciony
cuidado de basuras.
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e Ofrecer asistencia técnica para apoyar a los micronegocios en

RecomendaCio'nes para EI imPUI.SO la implementacion de sus proyectos, orientando en el uso de
de las economias pOPU'.ares desde tecnologias y buenas practicas productivas.

la oferta de servicios SENA
9 Ofrecer programas para emprendedores rurales que 9

les ensefien a utilizar y proteger los recursos naturales,

Asegurar que lasvocesde las poblacionesdelaeconomiapopular, especialmente cuidar el recurso hidrico y las especies que

o dentro de ellas indigenas y pesqueras, sean escuchadas en la habitan en él, con el objetivo de hacer sostenible las actividades
formulacion de politicas publicas, permitiendo su participacion de pesca y venta de platos gastrondmicos derivados de los
en mesas de dialogo y decisiones relacionadas con la gestion rios y del mar.

de recursos naturales.

Resaltar el valor de la cultura y la tradicién: Integrando el
patrimonio cultural, como la musica y las practicas artesanales,
en los programas de desarrollo econdmico, promoviendo un
enfoque que valore y respete las tradiciones locales.

Ampliar la oferta de cursos relacionados con temas de
asociatividad, cooperativismo y nuevas técnicas y modelos
artesanales.

Mejorar la cobertura de los programas de certificacion de
competencias en sectores como la produccion artesanal, la
agricultura sostenible y la transformacion de alimentos.

Crear jornadas de certificacion en las zonas rurales para facilitar
el acceso a estos programas sin necesidad de desplazarse a las
cabeceras municipales

Fomentar alianzas con asociaciones locales para que la
poblacion se beneficie de programas de certificacion de saberes.

Crear programas de formacion técnica y empresarial 7
especialmente dirigidos a mujeres rurales, con enfoque en
sectores tradicionales como la artesania.
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Dimension Social

La poblaciéon manifiesta su interés por salir adelante, ser
visibles ante el Gobierno Nacional, y por preservar su cultura,
su rigueza ambiental y sus saberes.

La participacion de la mujer en diferentes escenarios, donde
su aporte y presencia son fundamentales para restablecer
los servicios y fortalecer la estructura familiar, asi como los
conocimientos en las actividades agropecuarias, medicinales y
en la manufactura.

El departamento del Guainia, en el contexto de la economia
popular, destaca la rica herencia ancestral de sus comunidades
indigenas, como se refleja en su diversidad cultural, en los
conocimientos tradicionales y en el uso sostenible de los
recursos naturales.

Dimension Cultural

Se identificd un vinculo estrecho con el entorno cultural y la
identidad local, lo que ofrece oportunidades para el desarrollo
economico a traves del fortalecimiento de competencias y la
preservacion de tradiciones. No obstante, también se observo
una falta de motivacion de algunos de los jovenes para seguir
con estas tradiciones.

El respaldo institucional en areas como la capacitacion,
la  formulacién de politicas publicas favorables y la
preservacion de los saberes tradicionales son esenciales
para garantizar la sostenibilidad de los micronegocios
y  fortalecer la  economia popular en  Guainia.

- La dimension cultural de Guainia representa un
patrimonio invaluable, y una oportunidad significativa
para incorporar los saberes ancestrales en el desarrollo
economico regional. Al promover la sostenibilidad y la
autonomia de las comunidades, el SENA puede desempefar
un papel fundamental en la capacitaciony el fortalecimiento
de sus practicas culturales, facilitando asi su integracion en
proyectos de desarrollo local y regional.

Dimension Productiva

Lamayoriade los micronegocios en Guainia son de subsistencia,
con propietarios trabajando por cuenta propia sin empleados
remunerados. Esto refleja una alta dependencia de la fuerza
de trabajo individual para generar ingresos, especialmente en
sectores como el comercio y la manufactura.

Respectoaladimension productivano sedispone deinformacion
actualizada y detallada, tanto primaria como secundaria. No
obstante, se logro identificar que existen poblaciones donde se
concentran actividades clave, como los servicios y el comercio,
lo que responde a su ubicacion geografica estratégica y a la
demanda de su poblacion.

Una de las principales debilidades del departamento radica en
la infraestructura de comunicacion limitada y el dificil acceso
a insumos, productos y materias primas esenciales para
la produccion de servicios, comercio y manufactura. Estas
dificultades no solo elevan los costos, sino que tambien afectan
la periodicidad y estabilidad de los procesos productivos,
limitando la competitividad de los sectores economicos y, en
algunos casos, reduciendo significativamente su rentabilidad.

Dimension Organizativa

La economia familiar prevalece en este departamento,
como se evidencio en el trabajo de campo. La busqueda de
actividades que generen sostenibilidad, asi como los trabajos
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colectivos que beneficien la comunidad, son caracteristicas
distintivas de la poblacion local. Estas iniciativas buscan
la estabilidad econdomica, la preservacion de  sus
costumbres, riqueza ambiental y el desarrollo de la regién.

Se observo un notable interés por la conformacion asociaciones
y organizaciones. La poblacion indigena se encuentra altamente
organizada por diferentes autoridades locales y regionales,
ademas de las capitanfas en cada una de las comunidades y
los resguardos.

Dimension ambiental

Existe preocupacion por el deterioro de los recursos naturales,
particularmente los rios, que afectan de manera directa las
actividades de las comunidades, su economia, su desarrollo y
la soberania alimentaria.

Asimismo, existen practicas ambientales, que fomentan la
conservacion de la selva y la reforestacion, involucrando
activamente a las comunidades locales, especialmente a
mujeres y jovenes, en la transmision de saberes indigenas sobre
el manejo de recursos. Esto destaca la importancia de integrar
conocimientos tradicionales con enfoques modernos para
fortalecer la relacion cultural y ambiental de las comunidades
con su entorno.

La conservacion ambiental, junto con la capacitacion que
puede brindar el SENAy la integracion de saberes tradicionales,
es clave para enfrentar los desafios ecolégicos y mejorar
las condiciones de vida de las comunidades, asegurando un
equilibrio entre el desarrollo economico vy la sostenibilidad del
entorno.

CENU: Censo Econdmico Nacional Urbano

ClIU: Clasificacion Industrial Internacional Uniforme
CNPV: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
ECP: Encuesta de Cultura Politica

ECV: Encuesta Nacional de Calidad de Vida
EMICRON: Encuesta de Micronegocios

EP: Economia Popular

EPS: Economia Popular Solidaria

ENUT: encuesta nacional de uso del tiempo

GEIH: Gran Encuesta Integrada de Hogares

I.P.M: indice de Pobreza Multidimensional

LGBTIQ+: lesbianas, gais, bisexuales, transgenero,
intersexuales y queer.

P.E.A: poblacion econdmicamente activa
PIB: Producto interno bruto

PIDARET: Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario con
Enfoque Territorial

P.M: Pobreza Monetaria
PND: Plan Nacional de Desarrollo
SENA: Servicio Nacional de Aprendizaje

SNAIP: Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada

UD: Unidad Doméstica
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Actividad economica: es la creacion de valor agregado mediante
la produccion de bienes y servicios en la que intervienen la tierra,
el capital, el trabajo y los insumos intermedios. Proceso o grupo
de operaciones que combinan recursos tales como equipo, mano
de obra, técnicas de fabricacion e insumos, para la produccion de
bienes o servicios; que pueden ser transferidos o vendidos a otras
unidades, almacenados como inventario o utilizados por las unidades
productoras para su uso final.

Asociatividad: Es la union de voluntades, iniciativas y recursos por
parte de un grupo, alrededor de objetivos comunes, desarrollando un
proceso gue exige compromiso, persistencia y disciplina.

Caracterizacion: Es un ejercicio investigativo con el cual se busca
Identificar las caracteristicas / atributos mas relevantes de los grupos
de valor y de interés que son sujetos de los derechos que garantiza
una Entidad, con el fin de entregar insumos a las areas, para mejorar
los servicios y tramites de la Entidad.

CampeSENA: Es una  estrategia del SENA  para
promover el reconocimiento de la labor del campesinado

colombiano, fortalecer su economia y facilitar el acceso
de esta poblacion a los diferentes programas y servicios
del SENA, con justicia social, ambiental y economica.

Economia campesina: Una légica y organizacion interna que
interrelaciona la tierra disponible con los demas medios de produccion
y la disponibilidad de la fuerza de trabajo familiar, con las necesidades
de subsistencia de la familia y de equilibrar estos factores segun
su articulacion con la dinamica del conjunto de la economia y la
existencia de cadenas y circuitos productivos y demograficos.

Economia del cuidado: Comprende la produccion, distribucion,
intercambio y consumo de los servicios de cuidado como el trabajo
domestico y el cuidado no remunerado.

Economia no observada: se refiere a las actividades subterraneas,
ilegales, informales o de produccién de los hogares para su consumo
final propio y que no son capturadas por ninguna operacion estadistica
ni existe fuente de informacion directa.

Economia popular: La economia popular se refiere a los oficios y
ocupaciones mercantiles (produccion, distribucion y comercializacion
de bienes y servicios) y no mercantiles (domésticos o comunitarios)
desarrollados por unidades economicas de baja escala (personales,
familiares, micronegocios o microempresas), en cualquier sector
economico.

Los actores de la EP pueden realizar sus actividades de manera
individual, en unidades econdmicas, u organizados de manera
asociativa. El impulso a la economia popular parte de una comprension
de sus dinamicas intrinsecas. Estas actividades generan valor social
y economico significativo, y una vez entendido su funcionamiento y
logica de accion, se implementaran mecanismos que contribuyan a
su crecimiento y productividad.

Economia solidaria: Actividades econdmicas de tipo asociativo
fundadas sobre los valores de solidaridad, autonomia y ciudadania.

(70
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Establecimiento: Unidad economica o parte de esta que, en un
espacioindependiente, combina factores y recursos para el desarrollo
de una actividad econdmica y respecto de la cual se puede recopilar
informacion para el calculo de empleo, ingresos y costos. Ademas,
cuenta con instalaciones delimitadas por construcciones que se
ubican de forma permanente en un mismo lugar.

Full Popular: es una estrategia del SENA para impulsar la “Economia
Popular”, que busca empoderar a emprendedores, micronegocios
y unidades productivas personales, familiares, domeésticas vy
comunitarias de cualquier sector econémico.

Micronegocio: Es la unidad econdmica con maximo nueve (9)
personas ocupadas, que desarrolla una actividad productiva de bienes
0 servicios, con el objeto de obtener un ingreso, actuando en calidad
de propietario o arrendatario de los medios de produccion.

Patron o empleador(a): son las personas que dirigen su propia
empresa economica o ejercen por su cuenta una profesion u
oficio, utilizando uno(a) o mas trabajadores(as) remunerados(as),
empleados(as) y/u obreros(as).

Personal ocupado: corresponde al personal que labora en la empresa
o establecimiento, contratado de forma directa (trabajadores que
reciben un pago) por esta o a través de empresas especializadas, y a
los propietarios, los socios y los familiares sin remuneracion fija.

Propietarios o socios: personas que no perciben remuneracion
regular alguna (es decir, sin que exista una cuantia acordada de
remuneracion del trabajo realizado). El propietario es la persona que
toma las decisiones de la empresa, los socios trabajan con ellos de
forma asociativa.

Reindustrializacién: proceso de transformacion productiva que busca
generar valor agregado en el aparato productivo colombiano, que
incluye tanto bienes como servicios, a través de proyectos en apuestas
estratégicas intersectoriales y la consolidacion de encadenamientos
productivos entre regiones y con el mundo, para contribuir con el
desarrollo territorial y al cierre de brechas en la economia.

Sector manufactura: la transformacion fisica o quimica de
materiales, sustancias o componentes en productos nuevos. Los
materiales, sustancias o componentes transformados son materias
primas procedentes de la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la
pesca y la explotacién de minas y canteras, asi como productos de
otras actividades manufactureras. La alteracion, la renovacion o la
reconstruccion de productos se consideran por lo general actividades
manufactureras.

Sector servicios: Las actividades desarrolladas por unidades
economicas encaminadas a generar o a poner a disposicion de
personas, hogares o empresas una amplia gama de productos
intangibles, que cambian las condiciones de las unidades que los
adquieren. Poseen una diversidad de caracteristicas de acuerdo con
las necesidades de quienes los solicitan.

Sector comercio: venta al por mayor y al por menor (venta sin
transformacion) de cualquier tipo de productos y la prestacion de
servicios relacionados con la venta de mercancia.

Trabajador familiar no remunerado: todas aquellas personas que
viven en el hogar del titular (o titulares) de la empresa propietaria y
que trabajan en o para el establecimiento. Laboran por un tiempo
no inferior a la tercera parte de la jornada normal (quince horas
semanales), no participan en su direccion, y no perciben remuneracion
regular alguna (es decir, sin que exista una cuantia acordada de
remuneracion del trabajo realizado).

Trabajador(a) por cuenta propia: son las personas que explotan su
propia empresa economica 0 que ejercen por su cuenta una profesion
u oficio con ayuda o no de familiares, pero sin utilizar ningin(a)
trabajador(a) (empleado(a) u obrero(a)) remunerado(a). Estas personas
pueden trabajar solos o asociados con otras de igual condicion.

Trabajadores que reciben un pago: son todas aquellas personas
trabajadoras que son contratadas a cambio de un pago, en dinero o
en especie, como retribucion por las labores realizadas.
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