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ANT: Agencia Nacional de Tierras.
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ELN: Ejército de Liberacién Nacional.
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GAO: Grupos Armados Organizados.

GEIH: Gran Encuesta Integrada de Hogares.

INS: Instituto Nacional de Salud.

INVIMA: Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos.

LGBTIQ+: Lesbianas, Gais, Bisexuales, Trans, Intersexuales, Queer y otras identidades
y orientaciones diversas.

MinDefensa: Ministerio de Defensa Nacional.

OMEGS: Observatorio de Mujeres y Equidad de Género de Santander.
PAP: Provincias Administrativas y de Planificacion.

PDET: Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial.
SENA: Servicio Nacional de Aprendizaje.

SIEDCO: Sistema de Informacién Estadistico del Delito.
TIC: Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.
UAF: Unidad Agricola Familiar.

UPA: Unidad Productiva Agropecuaria.

UPRA: Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria.
ZOMAC: Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado.
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Presentacion

® Jorge Eduardo Londofio Ulloa
Director General SENA

| papel de las poblaciones, que hacen parte de las economias campesinas y po-
pulares, es fundamental en el desarrollo, impulso y crecimiento econémico de
Colombia. Con frecuencia sus aportes se pasan por alto (son marginados de
las dinamicas econémicas predominantes), pero son ellas y ellos quienes cultivan el
70 % de los alimentos que se consumen en el pais, generan un porcentaje similar del
empleo nacional y, con su trabajo, construyen carreteras, edificaciones, transportan,
cocinan y sostienen dinamicas comunitarias y de cuidado. En resumen, constituyen la
base para la gestion y reproduccién de la vida tanto en el campo como en las ciudades.

Por estas razones, resulta clave enfocarse en estas poblaciones para proteger sus
derechos y bienestar, considerando que, a lo largo de los afios, no han sido prota-
gonistas de las conversaciones, acuerdos y legislacion que transforman las politicas
publicas en realidades. Es deber del Estado reconocerles, atenderles y dignificarles
mediante acciones concretas, pertinentes y sostenibles.

En este proceso es crucial hablar de economias en plural, dado que las practicas
de las economias campesinas y populares se distancian de las logicas capitalistas y
competitivas: no se centran en la maximizacién o acumulacién de los ingresos, ni en
la concepcién del trabajo como una mercancia. Por el contrario, desde sus activida-
des productivas también buscan velar por el cuidado y el bienestar de sus familias,
comunidades, tierras y territorios, tanto en sus dimensiones sociales y bioculturales.



Ahora bien, conectando las realidades de las personas campesinas y de quienes ha-
cen parte de las economias populares con los procesos, estrategias y quehacer del Ser-
vicio Nacional de Aprendizaje (SENA), es pertinente mencionar los siguientes datos:

Hace 40 anos, casi el 50 % de las personas acompanadas por la institucion
eran campesinas; sin embargo, actualmente ese nimero disminuyé
drasticamente al 7 %.

En torno a estas cifras se identifican multiples factores: la falta de garantias para
vivir dignamente en el campo, politicas centradas en las grandes empresas ubicadas
en las ciudades, dificultades de comercializacion, altos costos de insumos, excesiva
intermediacion, vias en mal estado y condiciones desfavorables en los Tratados de
Libre Comercio (TLC). También, predominé una concepcién negativa del campesi-
nado, reemplazandolo por eufemismos como: «empresarios del campo», una con-
notacion de desprecio hacia la vida y culturas campesinas, asociandolas con atraso
e ignorancia. Esto estimulé patrones de desarraigo, pérdida de identidad y una au-
sencia histérica de un apoyo real al desarrollo rural como motor econémico del pais.
En consonancia con esta urgencia, el SENA creé desde el 2023 la estrategia llamada
CampeSENA.

Con esto presente, es pertinente sefalar que, en la Encuesta de Calidad de Vida
del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, Resultados para
poblacion campesina Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2024, 2025a),
10.408.000 personas mayores de 15 anos se identificaron subjetivamente como
campesinas en Colombia. Aunque representa 25,4 % de la poblacién del pais, esta
cifra disminuyd en 232 mil personas respecto al afio 2023, evidenciando una tenden-
cia que, de no atenderse oportunamente desde entidades responsables y politicas
publicas pueden incidir de manera negativa en la soberania alimentaria y en el cui-
dado de los territorios.

En cuanto a las personas que hacen parte de las economias populares, es nece-
sario destacar que no existen cifras oficiales que caractericen plenamente a estas
poblaciones. Este hecho hace aiin mas relevante el ejercicio de caracterizacién que
adelanta la Direccion de Promocién y Relaciones Corporativas, que se explicard mas
adelante.

Sin embargo, algunos datos permiten aproximarse a los entornos donde estas eco-
nomias se desarrollan. En Colombia, por ejemplo, existen 5.297.252 micronegocios
(DANE, 2024a). El informe de Tejido Empresarial sefiala que el 94,9 % de las empre-
sas activas del pais son microempresas (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
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2025). Este panorama se complementa con las 13.325.525 personas que trabajan
en condiciones de informalidad, cifra que equivale al 55 % de la poblacién ocupada
(DANE, 2025b).

Con estas cifras en consideracion, es importante tener presente que las personas
de las economias populares han participado de los servicios del SENA durante aios;
aunque, en 2023 se cred la estrategia Full Popular, disefiada para atenderles de ma-
nera diferencial, integral e incluyente, al igual que sucede con el campesinado a
través de CampeSENA. Ambas estrategias buscan visibilizar, acompa#ar, asesorar y
brindar herramientas flexibles y adaptadas para responder de manera mas precisa
a los derechos y las necesidades de estas poblaciones.

Estas iniciativas se articulan con el llamado del Gobierno Nacional consignado en
el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, «Colombia potencia mundial de la vida»,
cuyo proposito es promover la Reforma Agraria y el desarrollo rural, reconociendo
plenamente los derechos del campesinado y de las personas de las economias po-
pulares, mejorando su calidad de vida, sus practicas, saberes, territorios y activida-
des productivas.

Durante la actual administracién, el SENA ha adelantado diversas acciones orien-
tadas a este fin, entre ellas: Banco de Instructores Campesinos; Formacién Espe-
cializada para Economias Campesinas y Formacién Especializada para Economias
Populares; Evaluacion y Certificacion de Competencias Laborales.

También, se implementaron criterios de flexibilizacion para facilitar el acceso de
personas campesinas y de las economias populares a sus diferentes servicios, los
cuales obedecen a las circunstancias y realidades territoriales.

Adicionalmente, se ajusto la oferta educativa y el disefio curricular, junto con un
mayor acercamiento entre el SENA y organizaciones campesinas de alcance nacio-
nal y regional.

Para cumplir esta mision, actualmente se estan promoviendo acciones participati-
vas de escucha, construccién y didlogo social, potenciando un proceso de caracte-
rizacién para comprender y analizar sus actividades econémicas, redes de trabajo,
formas de organizacion y elementos socioculturales.

El objetivo es generar recomendaciones que permitan ajustar la oferta de servi-
cios acorde con las realidades, necesidades y propuestas de estas poblaciones y sus
economias.

La tarea no termina aqui, sino que apenas comienza. Aunque se han logrado
avances importantes, es necesario que la escucha se traduzca en acciones rapidas,



coherentes y sostenibles. Al mismo tiempo, se busca animar al campesinado y a
personas de las economias populares a apropiarse de este proceso como una opor-
tunidad para exigibilidad de derechos, la cercania con la entidad y la transforma-
cién profunda de sus ritmos, procedimientos y composicion.

El SENA siempre ha contado con sus voces y rostros; ahora es momento para re-
verdecer esa identidad y de fortalecer «el convite» con la entidad.

Reconocer, dignificar y saber acompanar a estas poblaciones es aportar a la sobe-
rania alimentaria, a la proteccion de las semillas, el agua y la biodiversidad; ademas
es apoyar la generacién de empleos domésticos, familiares y comunitarios, que his-
téricamente han estado excluidos de acceder a crédito, insumos, espacios de traba-
jo y condiciones minimas para su florecimiento, mientras enfrentan la inseguridad
de la informalidad, de las calles y la violencia asociada al conflicto armado.

El SENA, en articulacién con el Gobierno Nacional, le apuesta al cambio y lo segui-
ra haciendo. La continuidad y sostenibilidad de esta transformacion reside en las
fuerzas vivas del territorio y en la consciencia social de sus funcionarias, funciona-
rios, servidoras, servidores e instructores, quienes son el arte y alma de la entidad, y
que, en muchos casos, también provienen de familias y comunidades campesinas

y populares.




Introduccion

'eniendo clara la intencién y relevancia institucional del proceso de Caracteri-

zacion de la Poblacidn de las Economias Campesinas y Populares, el Servicio

Nacional de Aprendizaje (SENA) desarroll, entre 2024 y 2025, un ejercicio in-
vestigativo y participativo que recorrié las 33 regionales del pais.

Durante 2024, la investigacion combind un disefio cualitativo, basado en talleres
participativos y grupos focales, con un componente cuantitativo apoyado en fuen-
tes secundarias oficiales, tales como encuestas y registros administrativos relaciona-
dos con condiciones de vida, empleo, educacién, produccion y tejido empresarial.

En el disefio e implementacién del proceso se incorporaron los enfoques de dere-
chos humanos; diferencial por género y orientaciones sexuales, etario y étnico; y de
accion sin dafo.

s Imagen 1. Metodologia general del proceso

Grupo focales

Poblaciones de las:
® Economias campesinas
e Economias populares Talleres participativos

° LE.Rurales Con énfasis en enfoques poblaciones

;

T
9 9 Anilisis de fL!entes
l l

Entrevistas Espacios de dialogo
o Docentes de |.E. Rurales con servidores/as publicos
e Funcionarios publicos de las regiones
Para identificar buenas practicas,
retos y propuestas

Fuente. Elaboracién propia, 2025.

En el componente cualitativo se hizo una revision de fuentes secundarias con in-
formacién departamental sobre inseguridad alimentaria, ordenamiento social de la



propiedad, pobreza multidimensional, nivel educativo, Producto Interno Bruto (PIB)
por sectores econdmicos y victimizacion por conflicto armado.

Este ejercicio permitié contextualizar al equipo técnico sobre cada territorio, asi
como complementar la informacién cualitativa de los talleres, soportando o contras-
tando las afirmaciones y hallazgos que se encontraron.

En 2025, se priorizaron capitales o municipios cercanos a capitales, convocando a
representantes de organizaciones de diferentes municipios que reflejaran la diversi-
dad de sectores econémicos; subregiones y enfoques diferenciales (mujeres, LGBTIQ+,
juventudes y grupos étnicos). El objetivo fue contar con voces legitimas y amplia-
mente reconocidas, capaces de ofrecer reflexiones colectivas sobre su territorio, sus
economias y sus comunidades, evitando diagndsticos individuales o centrados ex-
clusivamente en cada organizacion.

s Imagen 2. Alcance 2024-2025
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En la ruta participativa, los talleres se desarrollaron como escenarios de didlogo
social, privilegiando la escucha y el intercambio a través de metodologias orientadas
al reconocimiento y autorreconocimiento de los sentires, experiencias y pensamien-
tos sobre las actividades econémicas, los cambios en el territorio, las problematicas
y las soluciones por enfoque poblacional. Esto permitié la construccién colectiva de
propuestas y recomendaciones dirigidas a la oferta de servicios del SENA.

Es importante sefalar que la representatividad buscada no corresponde a una
muestra estadistica o probabilistica, sino a una representatividad cualitativa que
recogid percepciones, apreciaciones y propuestas de las personas asistentes. A
través del didlogo grupal y las plenarias, las personas participantes matizaron, con-
trastaron u opusieron puntos de vista, generando una lectura amplia y situada del
territorio.

La etapa de sistematizacion y andlisis de las recomendaciones incluy6 fases suce-
sivas de compilacion, sistematizacion, categorizacién por areas de servicios y priori-
zacion segun recurrencia, impacto y correlacién entre categorias. En total, se identi-
ficaron 409 recomendaciones, con resultados diferenciados por areas de servicios
(ver Imagen 3).

s Imagen 3. Metodologia sistematizacién de recomendaciones por areas
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Fuente. Elaboracién propia, 2025.



Los primeros resultados de la sistematizacion de recomendaciones fueron sociali-
zados con las direcciones nacionales y regionales del SENA, cumpliendo con la devo-
lucién ética y transparente que debe acompanar todo proceso investigativo.

En esta cartilla, la primera parte presenta un marco conceptual por economias, seguin
corresponda, que sirve como fundamento técnico de los temas abordados en los talle-
res y como referente tedrico para consulta. Posteriormente, se incluye una descripcion
sucinta de las areas de servicios del SENA, asi como las estrategias CampeSENA y Full
Popular, que vienen respondiendo desde antes a varias necesidades y recomendacio-
nes expresadas por las poblaciones.

El centro de la cartilla redine la informacion sistematizada de cada taller, con los
detalles del didlogo que se sostuvo, una escritura que busca, en la medida de lo
posible, recuperar el tono y sentir de lo conversado, sus pausas, ires y venires, inter-
calando entre las palabras de las personas, junto con cifras y acotaciones del equipo
investigador, priorizando la voz de quienes protagonizaron el proceso y destacando
sus propuestas.

Las cartillas se proyectan como herramientas para la divulgacién de las necesida-
des, propuestas y recomendaciones de estas poblaciones dirigidas al SENA, asi como
hojas de ruta de incidencia para validar, apropiar e implementarlas al interior de la
entidad, como en articulacion con otras instituciones publicas.

En su momento, esta informacién fue conocida al interior del SENA. Ahora, con es-
tas publicaciones, tanto las personas participantes como la ciudadania, en general,
pueden acceder a esta informacién publica, que recogen los sentires y pensamien-
tos que palpitan y cuidan los territorios de donde nos llegaron sus voces y rostros.

Estas cartillas son, a la vez, memoria y herramienta. Memoria porque recogen
las voces, preocupaciones, propuestas y saberes de quienes sostienen dia a dia las
economias campesinas y populares. Herramienta porque pone esa informacion al
servicio de la toma de decisiones institucionales del SENA, con miras a adecuar y for-
talecer su oferta de formacién, emprendimiento, empleo, innovacion y certificacion
de competencias laborales, en coherencia con sus mandatos y con las apuestas de
pais para el reconocimiento y garantia de derechos de las poblaciones vinculadas a
las economias campesinas y populares.

Las cartillas no constituyen un punto final, sino un punto de partida. Su propdsito
ultimo es servir como insumo para la planificacion, la toma de decisiones y el didlogo
permanente entre el SENA, las comunidades campesinas y populares y las institucio-
nes del Estado.
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Servicios SENA

Emprendimiento

Impulsa el emprendimiento a través de la Ruta Emprende-
dora SENA que incorpora los servicios de orientacion,
entrenamiento para fortalecer sus habilidades blandas y
técnicas, asi como acompafamiento especializado para

la formulacién de planes de negocio, la formalizacién y el
fortalecimiento de unidades productivas formales.

Servicios

Crear

Fortalecimiento empresarial
Fomento de la economia campesina
Fondo Emprender

Desde esta Ruta Emprendedora, también se cuenta con el
Fondo Emprender como capital semilla de la entidad para
la financiacién de iniciativas productivas con un enfoque en
aquellas de la economia campesina y popular y de caracter
asociativo.

Competencias laborales

Reconoce los aprendizajes adquiridos por las personas
a lo largo de su vida, a través de experiencias, procesos o
y acompafiamientos distintos a los de una institucion Servicios

educativa formal. Identifica posibles brechas, fortalece la « Evaluacién y Certificacién
cualificacion del talento humano y permite la certificacion por Competencias Laborales
de sus competencias.

Innovacion

Promueve la competitividad y el desarrollo tecnolégico
a través de la implementacion de los planes de accion,
planes de intervencioén, proyectos de modernizacion

e investigacion dando respuesta a problemas sociales
relevantes desde la innovacién y apropiacién tecnolégica. Servicios

De manera complementaria, fortalece la productividad, TGRS
sostenibilidad y competitividad de las economias Extensionismo
campesinas y populares, integrando los saberes locales con Productivo Campesino
conocimientos técnicos del SENA. Su quehacer se articula Competitividad

> . . .q X o y Desarrollo Tecnolégico
con la Extension Campesina, reconociendo la innovacion
Ccomo un proceso comunitario y territorial que responde a
los contextos reales y a los proyectos de vida de las familias
y organizaciones campesinas.




Define la oferta de programas y desarrolla curriculos forma-

. o
tivos que permiten acceder a conocimientos actualizados, Servicios

técnicas especializadas y competencias que responden al + Formacién Compl aria
sector productivo. * Formacién Titulada

Identifica los intereses ocupacionales de las personas y @
fortalece sus habilidades blandas y laborales mediante

talleres participativos, facilitando asi el ingreso al sector %
productivo. Ademas, acompania el mejoramiento de
habilidades ocupacionales, la creacién de la hoja de vida
y la preparacion para entrevistas, ofreciendo orientacion

sobre oportunidades laborales que pueden ser de interés, Servicios
asi mismo presta el servicio de intermediacién laboral a « Agencia Publica de Empleo
través del cual el sector empresarial publica las vacantes y * Orientacién Ocupacional

los buscadores de empleo registran sus hojas de vida con
el fin de postularse a ellas.

CampeSENA

Es una estrategia creada mediante el Acuerdo 003 de 2023, del Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA), para generar y articular mecanismos de atencién diferencial,
integral e incluyente dirigidos a las campesinas y los campesinos. Esta estrategia re-
conoce sus particularidades sociales, culturales, econdmicas y territoriales, y facilita
el acceso a los programas de formacion y a los servicios misionales de la entidad.

En el marco de esta estrategia, la Extensién Campesina constituye uno de los princi-
pales ejes de implementacion, a través del cual se articulan la conformacion y el acom-
pafamiento de Nucleos Campesinos como formas organizativas y territoriales que
impulsan la cohesidn social, la gobernanza comunitaria y la transicion agroecoldgica.

Su desarrollo integra procesos participativos de diagndstico territorial, intercambio
de saberes, formacion basada en la metodologia campesina a campesina, jornadas de
campo, fortalecimiento organizativo y articulacion con redes y nodos agroindustriales.
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CampeSENA contribuye a la reforma agraria, a la soberania alimentaria y a la terri-
torializacién de la paz, al dinamizar las economias campesinas y garantizar el acce-
so diferencial, integral e incluyente a los servicios del SENA. Asimismo, reconoce al
campesinado como sujeto de derechos y valora los saberes propios como base para
la construccion de soluciones técnicas, productivas y comunitarias en los territorios.

Full Popular

Es una estrategia creada mediante el Acuerdo 009 de 2023 como la ruta institucio-
nal del SENA para generar y articular mecanismos de atencidn diferencial, integral e
incluyente dirigidos a las economias populares. Su propésito es facilitar el acceso de
personas trabajadoras, unidades productivas y organizaciones populares a los pro-
gramas de formacién y a los servicios institucionales, promoviendo la productividad,
el fortalecimiento organizativo, el reconocimiento social y la mejora de los ingresos.

En su implementacion territorial, Full Popular se desarrolla mediante procesos de
organizacion comunitaria, fortalecimiento productivo y consolidacién de Redes Po-
pulares, articuladas a los circuitos econémicos campesinos. Su accién parte de la
caracterizacién regional de las dindmicas populares, la construcciéon de acuerdos
entre formas organizativas campesinas y populares, el fortalecimiento de capacida-
des técnicas, comerciales, logisticas y de asociatividad, y la articulacién con nodos
agroindustriales.

La estrategia promueve la soberania alimentaria, |a justicia econémicay la vida dig-
na mediante circuitos de comercializacidn campesinos y populares, redes de coope-
racién y procesos formativos pertinentes, reconociendo las practicas y sistemas de
vida populares como parte esencial del abastecimiento territorial y como un com-
ponente estratégico para la implementacion de la reforma agraria y la reduccién de
brechas urbanas y rurales.




1. Marco Conceptual

11. ¢Quée significa ser campesino o campesina?

| concepto de lo campesino ha evolucionado significativamente. Las luchas

campesinas por la tierra y por derechos sociales y politicos fortalecieron a este

sector como sujeto politico. En consecuencia, la academia y los movimientos
sociales desarrollaron enfoques mas integrales que hoy reconocen su multidimen-
sionalidad y su papel crucial en ambitos fundamentales como la lucha contra el
hambre y la conservacién de la agrobiodiversidad (Edelman, 2022; Elver, 2020).

Este marco conceptual converge en un punto central: la enorme diversidad cultu-
ral y ecosistémica, reflejada en una multiplicidad de medios de vida y economias, lo
que genera tensiones entre dos visiones contrapuestas: la que ve en el territorio un
espacio para la extraccion ilimitada e inconsciente de recursos (agua, suelos, selvas,
hidrocarburos, etc.) y la que comprende que el desarrollo econémico debe ajustarse
a los limites y ritmos de la naturaleza.

En este escenario, las agriculturas campesinas, familiares, étnicas y comunitarias se
enmarcan en las corrientes de las economias para la vida; por ello, es fundamental
reforzar los principios, saberes y practicas que constituyen su esencia en coherencia
con la definicion propuesta por La Via Campesina (2009) en su «Declaracion de los
Derechos de los Campesinos y Campesinas», la cual resulto clave fundamental para
la posterior adopcion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales en 2018
(ONU, 2018):

«Una persona campesina es un hombre o una mujer de la tierra que tiene
una relacion directa y especial con la tierra y la naturaleza a través de la pro-
duccidén de alimentos y otros productos agricolas. Las campesinas y campe-
sinos trabajan la tierra por si mismos; dependen sobre todo del trabajo en
familia y de otras formas a pequeiia escala de organizacion del trabajo. Las
campesinas y campesinos estan tradicionalmente integrados en sus comu-
nidades locales y cuidan el entorno natural y los sistemas agroecoldgicos»
(La Via Campesina, 2009).



En Colombia, el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH, 2020),
como resultado de la Sentencia STP2028-2018 de la Corte Suprema de Justicia, cons-
tituyd un grupo de personas expertas para conceptualizar el campesinado y definir
elementos para su caracterizacion.

Campesino: «sujeto intercultural, que se identifica como tal, involucrado vi-
talmente en el trabajo directo con la tierra y la naturaleza, inmerso en formas
de organizacion social basadas en el trabajo familiar y comunitario no remu-
nerado o en la venta de su fuerza de trabajo» (ICANH, 2020, pdg. 7).

La conceptualizacion del ICANH define al campesinado mediante cuatro dimen-
siones fundamentales: territorial, cultural, productiva y organizativa. Este recono-
cimiento abarca ambitos: individual, familiar y colectivo; caracterizados por: un arrai-
go profundo con el territorio; una identidad diferenciada; el desarrollo de sistemas
productivos diversos integrados a los mercados; la gestion auténoma de agroecosis-
temas resilientes; y formas propias de organizacién politica.

Las organizaciones campesinas y sociales en Colombia han propuesto definiciones
amplias e integrales tanto de lo campesino como de las poblaciones pescadoras.

El campesinado «comprende tanto las personas individuales como el co-
lectivo en el que confluyen los individuos por los lazos politicos, econémicos,
culturales y organizativos que los unen. Asimismo, la categorizacion del cam-
pesinado no estd limitada a la tenencia de la tierra exclusivamente, dado que
las distintas nociones coinciden en que existen campesinos sin tierra —-quienes
estdn vinculados a esta con relaciones precarias de trabajo rural- y pescado-
res, artesanos y pequefnos mineros. Por ultimo, el campesinado es un sujeto
intercultural e histérico, por lo que su identidad no es monolitica, sino que,
por el contrario, es fluida y puede convivir con otras identidades cuando una
persona se autorreconoce como campesina e indigena o campesina y afrodes-
cendiente» (Giiiza, Bautista, Malagon, & Uprimny, 2020).




Pescador «es un sujeto que tiene una relacién directa con el agua, el cual ge-
neralmente carece de tierra y fundamenta su actividad con expresiones cultu-
rales, organizativas y familiares que le permiten ejercer el manejo sustentable
de los ecosistemas y recursos pesqueros, de los cuales depende su forma de
vida, trabajo y reproduccion social. Al ser pescador artesanal, depende de las
condiciones éptimas en que se encuentren los mares, rios, ciénagas y demds
cuerpos lacustres donde se desarrolle la actividad». (Convencién Nacional
Campesina, 2022). Se estima que, en Colombia, hay 113.000 pescadores for-
malizados y alrededor de 36.000 acuicultores, lo que podria indicar que apro-
ximadamente 300.000 personas dependen de manera directa o indirecta de
estas actividades (AUNAP, 2024).

«Mds del 80 % de la produccién La produccion total de pesca
acuicola mundial procede de pe-  ::  nacional en 2022 (pesca mds acui-
querios y medianos piscicultores, cultura) fue de 320.000 toneladas
delos cuales casiel 90 % vivenen ' (lg acuicultura aporté el 60 %). La

Asia (ONU, 2019, pdg. 4)». pesca continental en 2021 aporté
21.000 toneladas, mostrando una
drdstica disminucién en compara-
cion con las 61.000 toneladas que

registré en 1987 (FAO, 2023).

1.2. ¢Qué son las economias campesinas?

La vision tradicional concebia las economias campesinas como meras actividades
rurales de produccién alimentaria (agricultura, ganaderia, pesca y uso de recursos
naturales), asociadas a una economia de subsistencia supuestamente destinada a
extinguirse. Dicha perspectiva, justificada en la necesidad de modernizar el campo,
identificaba la racionalidad econémica campesina como un freno al desarrollo de las
fuerzas productivas (Hidalgo, 2015; Houtart, 2014). Estas ideas no solo motivaron,
sino que cimentaron el modelo de la Revolucién Verde, que impone una visiéon ho-
mogénea de la economia rural al pretender sustituir las I6gicas campesinas por un
paradigma extractivista, productivista e hiperindustrializado.

Para Jan Douwe Van der Ploeg, la agricultura campesina constituye el eje de las
economias campesinas que, a su vez, son una de las expresiones mas representa-
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tivas de lo que él denomina «economias del trabajo». Este sociélogo expresa que
la agricultura es: «el encuentro, la interaccién continua y la transformacién mutua del
trabajo humano y de la naturaleza viva. Es el trabajo el que convierte los recursos natu-
rales en bienes para la alimentacién humana [...] Sin trabajo, no hay agricultura» (Ploeg,
2025). Para Van der Ploeg (2014), la agricultura campesina se caracteriza por la ex-
perimentacion, la acumulacién de saberes y practicas, por su resiliencia y capacidad
de producir bajo diversas condiciones ambientales, por enriquecer la biodiversidad
y por generar riqueza y desarrollo local.

El rol protagdnico de la familia en el desarrollo de sus actividades constituye otra
de las caracteristicas relevantes de las economias campesinas. La Resolucion 464 de
2017, que establecié para Colombia los «Lineamientos estratégicos de politica publi-
ca para la agricultura campesina, familiar, étnica y comunitaria», reconoce el trabajo
familiar y comunitario como pilar fundamental de las agriculturas y economias cam-
pesinas. Dicha resolucion reconocié acertadamente la relevancia de los medios de
vida campesinos al formular un concepto que hoy es un referente para formuladores
de politica publica y personas académicas en América Latina.

o, ¢
Economia campesina, familiar, ¢ @o

étnica y comunitaria %@

/

\

«Sistema de produccion, transformacion, distribucion, comercializacion y consumo de
bienesy servicios; organizado y gestionado por los hombres, mujeres, familias y comu-
nidades (campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras)
que conviven en los territorios rurales del pais. Este sistema incluye las distintas formas
organizativas y los diferentes medios de vida que emplean las familias y comunidades
rurales para satisfacer sus necesidades, generar ingresos y construir territorios;
e involucra actividades sociales, culturales, ambientales, politicas y econémicas.
La economia campesina, familiar y comunitaria abarca una diversidad de estrategias
productivas incluidas la agricultura, la ganaderia, la pesca, la acuicultura, la silvicultu-
ra, el aprovechamiento de los bienes y servicios de la biodiversidad, el turismo rural,
las artesanias, la mineria artesanal, y otras actividades de comercio y servicios no
vinculadas con la actividad agropecuaria. En este sistema predominan las relaciones
de reciprocidad, cooperacion y solidaridad, y el desarrollo de sus actividades se
fundamenta en el trabajo y mano de obra de tipo familiar y comunitaria; y busca
generar condiciones de bienestar y buen vivir para los habitantes y comunidades
rurales». (Gobierno de Colombia, 2017).




En el mundo, «las explotaciones agricolas de hasta 20 hectéreas
producen el 59 % de los cultivos alimentarios clave ocupando solo
una cuarta parte de las tierras agricolas, lo que pone de manifiesto
su alta productividad. Asimismo, muestra que la produccién de
alimentos a pequena escala representa una proporcion significativa
de cultivos esenciales para una alimentacion saludable, como raices
y tubérculos, legumbres, frutas y hortalizas» (FIAN Internacional,

\2025, pag.17) /

Segun el Censo Nacional Agropecuario 2014, en Colombia existen
2.370.009 unidades de produccién agropecuaria. De estas, 1.433.584
(el 60,49 %) operan con un 50 % o mas de mano de obra familiar
(Cortés, y otros, 2024, pag. 121).

En Colombia hay 3.625.797 predios
rurales de propiedad privada que 9
abarcan 49.333.680 hectareas (47 %
del area rural nacional). El 65.8 % se

cataloga como microfundio (de 0 a En el mundo hay 570 millones de

3 ha), el 17.1 % minifundio (de 3 a
10 ha), el 6.6 % como pequenia propie-
dad (de 10 a 20 ha), el 9.7 % como
mediana propiedad (de 20 a 200 ha) y
el 0.8 % como latifundio (200 ha o mas).
(IGAC, 2023)

granjas, de las cuales, entre el 70 y 90 %
pertenecen a la agricultura familiar y
campesina. La mayoria de las granjas
se encuentran en la Republica Popular
de China (35 %) y en la India (24 %).
(Lowder, Skoet, & Singh, 2014).

De acuerdo con el (DANE, 2025d, pag. 7), entre febrero y abril de 2025, el
54,9 % de la poblacién campesina ocupada era trabajador por cuenta propia,
el 23,5 % era obrero o empleado particular, el 10,2 % jornalero o pedn, el
4,2 % era trabajador familiar sin remuneracion, el 3,0 % era empleado
doméstico, el 2,5 % patrén o empleador y el 1,7 % trabajaba con el gobierno.

1.3. Economias para la vida: campesinas, populares
y del cuidado

La economia comprende el conjunto de actividades —produccién, distribuciéon
y consumo— orientadas a satisfacer necesidades vitales y alcanzar un buen vivir
colectivo. Sin embargo, desde una perspectiva politica mas amplia, su esencia no
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reside en factores técnicos, sino en las relaciones de poder que determinan la dis-
tribucion de la riqueza colectiva: quiénes se benefician y quiénes quedan excluidos
(Chang, 2022). Frente a esto, las «economias para la vida» buscan reorientar dicha
riqueza hacia poblaciones y territorios marginados. Esto implica: 1) limitar la acumu-
lacién extrema mediante politicas fiscales progresivas, y 2) priorizar inversiones en
restauracién ecoldgica y en bienes publicos y comunales. El objetivo es democrati-
zar el acceso a la riqueza y al conocimiento, mejorando asi la calidad de vida en las
zonas excluidas (Hickel, 2021; Santo Padre Francisco, 2015, pag. 60; Hinkelammert &
Mora, 2009).

Las economias campesinas desempeian aqui un papel fundamental. Sus medios
de vida y sistemas productivos integran saberes y practicas ancestrales que preser-
van activamente la agrobiodiversidad. Esta realidad contrasta radicalmente con el
agroextractivismo, modelo que prioriza el disefio de paisajes uniformes de mono-
cultivos, sacrificando bosques y desplazando la diversidad de los policultivos tradi-
cionales, junto con el uso intensivo de maquinaria pesada que degrada la estructura
del suelo y su microfauna, la aplicacién de insumos sintéticos que alteran los ciclos
naturales, y la imposicién de una légica codiciosa que erosiona las cosmovisiones

locales (Fakhri, 2021; Mejia, 1995). Como diria Mario Mejia, la tarea de las economias
campesinas es «trabajar por la vida y para la vida» (Mejia, 2020).




La mujer cumple un rol fundamental en el cuidado de las economias cam-
pesinas y populares. Gestiona las huertas familiares y comunitarias, se hace
cargo de jardines y casas de adulto mayor, comedores comunitarios, conser-
va las semillas, preserva la gastronomia local y cuida de la familia. También
realiza tareas tradicionalmente masculinas, como la ganaderia, el manejo de
maquinaria y otras labores de gran esfuerzo fisico, y participa activamente
en la organizacién colectiva y las luchas por la reforma agraria, el cuidado de
la naturaleza y la dignificacion campesina. Esta diversidad de roles, sin em-
bargo, no es reconocida, imponiendo cargas extremas a las mujeres. En un
contexto patriarcal, esta invisibilidad genera exclusion y violencias. Integrar
esta realidad es esencial para una economia del cuidado (Kaur & Monsalve,
2025; SENA, 2025a).

La economia del cuidado, por su parte, se fundamenta en una vision amplia que
reconoce el cuidado como dimensién esencial para garantizar y sostener la vida hu-
mana y no humana (Departamento Nacional de Planeacién, 2025d). El cuidado tras-
ciende las tareas domésticas orientadas a nifos, nifias, personas mayores o personas
con necesidades especificas, extendiéndose a actividades que construyen entornos
propicios para una vida comunitaria plena.

Segun el DNP, entre 2020y 2021, las mujeres rurales trabajaron diariamen-

te alrededor de 14 horas, recibiendo remuneracién del 39 % del tiempo total
trabajado, frente a los hombres rurales que trabajaron poco mas de 11 horas
diarias, recibiendo el 73,9 % de remuneracion (Departamento Nacional de
Planeacion, 2025d).

Las economias populares, funcionan como procesos de articulacion para la vida,
ya que sus integrantes —personas, familias y organizaciones— mejoran, entre otros
aspectos, el acceso a alimentos, bienes y servicios fundamentales para el bienestar
de las comunidades de menores ingresos (Coraggio, 2020, pag. 13).
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«La Economia Popular se basa en el trabajo (dependiente o auténomo) y
abarca las redes familiares, comunitarias y asociativas. Combina autocon-
sumo, intercambio, transferencias monetarias y acceso a bienes publicos,
dependiendo fundamentalmente de la fuerza de trabajo para sostener
proyectos de vida digna. Su unidad basica es el hogar, extendiéndose a em-
prendimientos y cooperativas. No es solo economia de pobres; es la base

de una economia solidaria, opuesta a la l6gica competitiva del capital»
(Coraggio, 2020).

Las economias campesinas, populares, comunitarias y del cuidado se erigen en pilares
de esta economia para la vida, en tanto sus procesos econémicos (produccion, distribu-
cion y consumo) fomentan la armonia entre la humanidad y el resto de las formas de
vida. Su propésito es explorar el potencial humano mas alla de la codicia y organizar la
sociedad de modo que garantice el buen vivir colectivo (Hinkelammert & Mora, 2009).

Por lo tanto, estas economias para la vida requieren un acompafamiento integral del
Estadoy la sociedad para garantizar los derechos de quienes las ejercen ademas de pro-
teger sus cosmovisiones y territorialidades.

El circulo virtuoso que generan las tres economias (campesinas, populares y del cuidado)
resulta fundamental en un mundo que presenta altos niveles de inseguridad alimentaria.

Entre 2022 y 2024, las regiones mas afectadas fueron el Caribe (53,3 %), Africa Occiden-
tal (61,4 %) y Asia Meridional (40,4 %), sequidas por Africa Septentrional (33,9 %), Améri-
ca Central (26,4 %) y América del Sur (24,1 %). Colombia, como se ha sefialado, no escapa
a esta realidad: un 27,7 % de su poblacion sufre inseguridad alimentaria (Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura-FAQO, 2025).

La inseguridad alimentaria se asocia con la pobreza monetaria que, de acuerdo
con el DANE (2025d), en 2024 afectaba al 31,8 % de la poblacion —una cifra que, si
bien refleja una leve mejora frente al 34,6 % de 2023, sigue siendo alarmante—.

Por su parte, la pobreza multidimensional alcanzé al 11,5 % de los colombianos,
con una incidencia mucho mayor en centros poblados y zonas rurales dispersas
(24,3 %), lo que evidencia profundas desigualdades territoriales.

La pobreza es una condicién que, lamentablemente, suele determinarse por el lu-
gar de nacimiento y las condiciones sociales del entorno familiar y comunitario. Un
estudio de Dévalos y Monroy (2025) sefiala que el nivel de escolaridad de los padres
es un factor fundamental para la movilidad social, es decir, para que las nuevas ge-
neraciones logren mejorar sus condiciones de vida.



En Colombia, esta situacién se refleja de manera preocupante: el promedio de
anos de escolaridad cursados de la poblacidn campesina es de apenas 6,3 afos para
quienes residen en centros poblados y rurales dispersos, y de 7,8 afios para los que
habitan en cabeceras municipales. Esto indica que, en promedio, la poblacién cam-
pesina no completa siquiera la educacién basica secundaria.

La situacion es alin mas critica para las personas de 35 afios o mas, entre las cuales
el promedio de escolaridad desciende a 4,9 afios en zonas rurales dispersas y centros
poblados, y a 6,8 afnos en las cabeceras municipales (DANE, 2024b).

Precisamente, la desigualdad es un problema global y estructural. Algunos datos
lo confirman:

«Si cualquier ciudadano corriente
hubiera ahorrado 1.000 délares
estadounidenses al dia desde hace
315.000 aiios, seguiria siendo menos rico
que cualquiera de estos 10 hombres»
(OXFAM, El saqueo contintia, 2025, pdg. 9).

«En 2024, la riqueza conjunta de los diez
hombres mas ricos del mundo se
incrementd, en promedio, en casi 100

millones de délares al dia»
(OXFAM, El saqueo continta, 2025, pdg. 9)

«Aunque perdiesen un 99 % de
su riqueza, cualquiera de las diez personas
mas ricas del mundo seguiria siendo
milmillonaria» (OXFAM, El saqueo contintia,
2025, pdg. 9)

«El 1 % mas rico de la . . \ «El'1 % mas rico de la
poblacién mundial CO poblacién mundial posee el
genera tantas 2 43 % de los activos
emisiones de carbono 3 financieros globales»
como los dos tercios (OXFAM, 2024,
mas pobres de la pdg. 5)
humanidad» (OXFAM,

2024, pdg. 5).

«Una trabajadora del sector sociosanitario
necesitaria 1.200 afos para ganar lo que un director

general de una de las 100 empresas mas grandes
acumula en promedio en tan solo un ano»
(OXFAM, 2024, pdg. 5)

OXFAM (Rodriguez, 2025), con datos de World Inequality Database, asegura que
en Colombia, en 2022, la poblacién del 1 % mas rico acaparé ocho veces mas riqueza
que el 50 % mas pobre, una cifra que muestra que, si bien no es de las mas altas de
América Latina, si es considerada elevada para las metas deseadas de justicia social.
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1.4. ¢Quiénes hacen parte de las economias
campesinas?

La Resolucion 464 de 2017 reconoce la diversidad de actores en las economias cam-
pesinas. Establece que estas incluyen no solo a personas y comunidades campesi-
nas, sino también a comunidades indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y
palenqueras que desarrollan actividades rurales y coexisten en diversos territorios
reconociendo la interculturalidad en estas economias.

Ademas, incorpora la pluriactividad econémica, abarcando actividades produc-
tivas tradicionales y no tradicionales (agricultura familiar, mineria artesanal, pesca
artesanal, acuicultura, comercio, generacién de energias alternativas, turismo rural,
etc.) como servicios vinculados a dichas economias. También campesinos y cam-
pesinas que trabajan por cuenta propia, como empleados, jornaleros, trabajadores
familiares no remunerados, empleados domésticos, empleadores o incluso funcio-
narios publicos (DANE, 2025c¢).

La interculturalidad y la pluriactividad incluyen a jévenes, mujeres, indigenas y
pueblos negros que combinan las actividades agropecuarias con la mineria artesa-
nal, pesca, comercio, acuicultura, generacién de energias alternativas y agroturismo
(Cortés y otros; Caracterizacion y tipologias de Agricultura Campesina, Familiar y Co-
munitaria con enfoque agrobiocultural, 2024, pag. 121). También, se incluyen cam-
pesinas y campesinos que trabajan por cuenta propia, como empleados, jornaleros,
trabajadores familiares no remunerados, empleados domésticos, empleadores o
incluso funcionarios publicos (DANE, 2025c¢).

«Del total de la poblacion que se autorreconoce como negra, mulata, afro-
descendiente, afrocolombiana, palenquera o raizal, el 39,2 % también se
considera como campesina. Del total de la poblacion que se reconoce como
indigena, el 55,4 % también se considera campesina» (DANE, 2023, pag. 42).

Segun la Encuesta Nacional de Calidad de Vida -ECV (2024), el total de la
poblacion de 15 aflos y mas que se identificé subjetivamente como campesi-
na en 2024 fue de 10.408.000, que equivale al 25,4 % de la poblacion en ese
grupo de edad. De esta, el 10,8 % reside en cabeceras, frente al 77,4 % que
se encuentra ubicada en centros poblados y rural disperso (DANE, 2025a).



Las Naciones Unidas (2018), extienden esta caracterizacion a cuidadores familia-
res, comunidades trashumantes, ndmadas y seminémadas, personas sin tierra, y
trabajadores migrantes o temporales, en sectores agricolas, forestales, acuicolas o
agroindustriales.

El campesinado también se configura como sujeto colectivo, a través de asociacio-
nes productivas hasta grupos dedicados a la protecciéon ambiental (rios, humedales,
selvas), la defensa de derechos, la lucha por la tierra y las semillas, la reparacién por
dafos de la violencia y los feminismos campesinos, entre otras.

A nivel internacional, destaca La Via Campesina (fundada en 1993), quizas la orga-
nizacién mas importante a nivel mundial, que agrupa al menos a 200 millones de
campesinas y campesinos en 81 paises (La Via Campesina, s.f.). Otra red significativa
es el Foro Mundial de Pescadores y Trabajadores de la Pesca (FMPTP), que redne a
41 organizaciones de pescadores artesanales y trabajadores de la pesca de los cinco
continentes, trabajando por la defensa de sus derechos humanos fundamentales y
la justicia social (Global Network for the Right to Food and Nutrition, 2025). También
es representativo como referente global el Movimiento de los Trabajadores Rurales
sin Tierra de Brasil creado en 1984 y que actualmente cuenta con al menos 1.500.000
afiliados (MST, 2024).

En Colombia existe una multiplicidad de organizaciones campesinas. Entre las de
alcance nacional més destacadas se encuentran la Federaciéon Nacional Sindical Uni-
taria Agropecuaria (FENSUAGRO), la Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos
(ANUQ), la Asociacién Nacional de Mujeres Campesinas, Negras e Indigenas de Co-
lombia (ANMUCIC), la Red Nacional de Agricultura Familiar (RENAF), Agrosolidaria,
el Movimiento Agroecolégico de América Latina y el Caribe (MAELA), la Asociacion
Nacional de Pescadores Artesanales de Colombia, el Congreso de los Pueblos, el
Coordinador Nacional Agrario (CNA), Fuerza Nacional Campesina y la Asociacién Na-
cional de Zonas de Reserva Campesina (ANZORC).

Estas organizaciones, y muchas otras, han sido vitales para la preservacion de las
culturas campesinas en Colombia.
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1.5. Territorialidades de la economia campesina

Las economias campesinas son sistemas de conocimiento ancestral que condensan
saberes ecolégicos complejos, practicas sostenibles arraigadas en el territorio y cos-
movisiones Unicas que entienden la relacion con la naturaleza como un vinculo de
reciprocidad y respeto (Cortés y otros, 2024). Para que perduren y se transmitan a las
nuevas generaciones se requieren territorialidades protegidas donde puedan ejer-
cer, preservar y revitalizar sus formas de vida.

s Imagen 4. Territorialidades de las economias campesinas

Territorios Distrito

Campesinos Distritos agrarios CIEJII A
Agroalimentarios agroecolégico

Zonas de Reserva
Campesina

Concesién Ecosistemas
Forestal acuaticos
Campesina agroalimentarios

Comunidades Territorios Libres
de paz de Transgénicos

Areas de
Corredores Proteccion para
afroalimentarios la Produccién de
Alimentos

Territorios
colectivos Maritorio
étnicos

Fuente. Elaboracién propia modificado de Cortés, y otros, (2024, pags. 229-245).

1.6. Sistemas agroalimentarios de las economias
campesinas

Los argumentos presentados evidencian la importancia fundamental del campesi-
nado, tanto por su rol en la produccién alimentaria y la generacién de riqueza, como
por preservar un patrimonio biocultural crucial para la sostenibilidad de la vida. En
su esencia, sostiene un vinculo profundo con la tierra, que desafia la mirada reduc-
cionista promovida por las légicas culturales y econémicas de la Revoluciéon Verde.



Sistemas como la agricultura sintrépica, la agricultura natural, la agrofo-
resteria, los bosques comestibles, la milpa, la chagra amazénica y los siste-
mas anfibios (que integran agricultura y pesca) constituyen policultivos de
alta diversidad genética (Mejia, 1995; Ford & Nigh, 2019; Nicholls, Henao, &
Altieri, 2015). Estos modelos gestionan los agroecosistemas de manera na-
tural, priorizando el abastecimiento de alimentos para la familia y la comu-
nidad. Ademas, mediante sus disefios y practicas, promueven una relacion
armonica dentro de ecosistemas mas amplios.

Los agroecosistemas campesinos y étnicos albergan muchas de las respuestas a
las multiples crisis que afectan a la humanidad: hambre, calentamiento global, mal-
nutricion, degradacion de suelos y contaminacion de fuentes hidricas, entre otras.

Entre los disefios y técnicas campesinas destacan: el manejo integrado de
aguas y suelos mediante curvas de nivel; la conservacion del suelo con te-
rrazas elevadas y cobertura vegetal; el enriquecimiento de la tierra a través
de abonos organicos, abonos verdes y microorganismos benéficos (como
los fijados por leguminosas); practicas de cultivo como la rotacion y asocia-
cion; la captacion de agua lluvia; y la integracion de especies maderables
con cultivos y animales (Altieri & Nicholls, 2010).

La dimensidn organizativa resulta crucial para la preservacion de sus eco-
nomias. Practicas como la mano vuelta, mano cambiada, las mingas (de
trabajo, pensamiento, cosecha o movilizacion), los convites, el trueque,
asi como ferias, mercados y celebraciones culturales, son fundamentales.
A ellas se suman metodologias clave como «Campesino a Campesino», las
escuelas agroecoldgicas y la Investigaciéon Accion Participativa (Machin,
Roque, Avila, & Rosset, 2010; Cardenas, 1989). Estas practicas reconocen la
capacidad de innovacién de las comunidades rurales, su autonomia y ac-
cién politica.

1.7. Derechos del campesinado

Por su condicién humana, el campesinado es titular de todos los derechos huma-
nos. Su fundamento juridico primordial se encuentra en la Carta Internacional de
Derechos Humanos, compuesta principalmente por la Declaracion Universal de De-
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rechos Humanos (1948), el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (PIDESC, 1966) y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP, 1966).

De este marco se derivan 27 convenios, ademas de numerosas directrices y proto-
colos destinados a garantizar estos derechos universalmente (ONU, s.f.). Asimismo,
el campesinado cuenta con derechos especificos, reconocidos tras sus luchas glo-
bales por el acceso a la tierra, la soberania alimentaria, la defensa del territorio y la
proteccién de las semillas. Este proceso lo ha consolidado como un sujeto politico
clave, logrando avances que trascienden su rol como productor de alimentos.

En Colombia, la distribucion de
la tierra rural presenta una marca-
da desigualdad. Los microfundios
(menores de 3 hectareas), a pesar
de constituir el 65,8 % del total
de predios, solo ocupan el 4 % del

La concentraciéon de la tierra en
el mundo se intensificé a partir del
ano 2000. Este fenémeno ha crea-
do una marcada desigualdad: el

1 % de las explotaciones concen-
tra el 70 % de las tierras agricolas
mundiales, mientras que los pe-

area rural total. En contraste, los
latifundios (mas de 200 hectareas),
que representan apenas el 0,8 %

quenos productores representan
el 84 % de las explotaciones, pero
solo producen en el 12 % de la tie-
rra (FIAN Internacional, 2025).

de los predios, concentran el 44 %
del area rural de propiedad priva-
da. Esta concentracion se refleja
en que el 1 % de los propietarios
posee el 49,85 % del area rural pri-
vada (IGAC, 2023).

La red global campesina emplea menos del 25 % de las tierras agricolas
para cultivar alimentos que nutren a mas del 70 % de la poblacién y usa
aproximadamente 10 % de la energia fosil y no mas del 20 % del agua que
demanda la totalidad de la produccion agricola (ETC Group, 2017).

En este contexto, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales (United Nations
Declaration on the Rights of Peasants and Other People Working in Rural Areas-
UNDROP) constituye un hito trascendental para el movimiento campesino global,
ya que subraya la necesidad de su pleno reconocimiento (ONU, 2018).



Aunque todos los derechos reconocidos son fundamentales, uno sintetiza muchos
de ellos: la soberania alimentaria. Para que las comunidades decidan auténoma-
mente sobre sus sistemas agroalimentarios, es indispensable garantizar otros de-
rechos como el acceso a tierra fértil y agua, la participacién en decisiones politicas,
el reconocimiento de sus territorialidades y formas organizativas, y la proteccion de
Sus cosmovisiones.

«La Soberania Alimentaria es el derecho de los pueblos a alimentos salu-
dables y culturalmente apropiados, producidos mediante métodos ecol6-
gicamente respetuosos y sostenibles, y su derecho a definir sus sistemas
alimentarios y agricolas. Pone las aspiraciones y necesidades de quienes
producen, distribuyen y consumen alimentos en el centro de los sistemas
y politicas alimentarias, en lugar de las demandas de los mercados y las
corporaciones. Defiende los intereses y la inclusion de la proxima genera-
cion. Ofrece una estrategia para resistir y desmantelar el actual régimen
corporativo de comercio y alimentacion, y proporciona directrices para los
sistemas alimentarios, agricolas, ganaderos y pesqueros determinados por
los productores y usuarios locales» (LvC, 2007).




Colombia adopté de manera formal esa declaracién en su constitucion politica con
los Actos Legislativos 01 de 2023 y 01 de 2025.

Articulo 64: «El campesinado es sujeto de derechos y de especial protec-
cion, tiene un particular relacionamiento con la tierra basado en la produc-
cion de alimentos en garantia de la soberania alimentaria, sus formas de
territorialidad campesina, condiciones geograficas, demogréficas, orga-
nizativas y culturales que lo distingue de otros grupos sociales. El Estado
reconoce la dimensién econémica, social, cultural, politica y ambiental del
campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y velara por la
proteccion, respeto y garantia de sus derechos individuales y colectivos,
con el objetivo de lograr la igualdad material desde un enfoque de género,
etario y territorial, el acceso a bienes y derechos como a la educacién de
calidad con pertinencia, la vivienda, la salud, los servicios publicos domi-
ciliarios, vias terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente sano, el acceso
e intercambio de semillas, los recursos naturales y la diversidad biolégica,
el agua, la participacion reforzada, la conectividad digital, la mejora de la
infraestructura rural, la extensidon agropecuaria y empresarial, asistencia

técnica y tecnoldgica para generar valor agregado y medios de comerciali-
zacion para sus productos».




Otros hitos normativos recientes son:

2016. Acuerdo de Paz y Reforma Rural Integral.

Resolucion 464/2017: Lineamientos para la Agricultura Campesina,
Familiar, étnica y comunitaria.

Sentencia C-077/2017 Corte Constitucional: campesinado como
sujeto de especial proteccion constitucional.

Sentencia STP 2028/ 2018: Corte Suprema de Justicia. Ordena definir
un concepto de «sujeto campesino» y recopilar estadisticas.

Ley 2294/2023: Territorios Campesinos Agroalimentarios y Ecosistemas
Acuéticos Agroalimentarios.

Acto legislativo 03 de 2023: Establece la jurisdiccion agraria y rural.

Resolucion 331 de 2024. MADR: Politica publica de Agroecologia.

Acto Legislativo 01 de 2025: Articulo 65: «El Estado garantizara el
derecho humano a la alimentacion adecuada».

1.8. ¢Por qué es importante proteger los derechos
del campesinado y sus economias?

Desde la publicacion del influyente informe Los limites del crecimiento (Meadows,
Rande, Meadows, & Behrens, 1972) ha ido creciendo globalmente el cuestionamien-
to por parte de académicos, centros de pensamiento y organizaciones sociales hacia
la viabilidad del sistema econémico global. Su premisa fundamental sostenia que las
I6gicas de produccidn, comercializacién y consumo rebasan la capacidad de regene-
raciéon de los ecosistemas, sus recursos y servicios.

La gravedad tanto de las causas como de los efectos de problematicas como el
cambio climatico, la pérdida de biodiversidad, la contaminacion, la creciente des-
igualdad social, el hambre y diversos riesgos econédmicos, sociales y militares es con-
sistentemente documentada en informes de prestigiosas instituciones.
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Entre ellas destacan el Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Cli-
matico (IPCC, 2022), La Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentaciéon
y la Agricultura (FAO, FIDA, OMS, PMA, UNICEF, 2023), el Relator Especial para el
Derecho a la Alimentacidn (Elver, 2020), la Plataforma Intergubernamental Cientifi-
co-Normativa sobre Diversidad Bioldgica y Servicios de los Ecosistemas (IPBES, 2019;
IPBES, 2024) y el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF, 2024).

Desde 1970, el 75 % de la superficie del planeta ha sufrido alteraciones

considerables. El 66 % de la superficie oceanica esta experimentando cada
vez mas dafnos y se ha perdido mas del 85 % de la superficie de humedales
(IPBES, 2019, pag. 11). El cambio de uso de la tierra y la sobreexplotacion-

de animales, plantas y otros organismos son los impulsores principales.

«El sistema alimentario global 33 % de los suelos del planeta
en su conjunto (produccion, em- estan degradados por erosion,
paquetado, transporte, cadena de compactacion, pérdida de materia
frio y desperdicio) genera entre i organica, salinizacién, acidifica-
el 44 %y el 57 % de los gases res- cion y contaminacion) (FAO y GTIS,
ponsables del cambio climatico» 2015).

(GRAIN, 2016).

Estos informes identifican como principales impulsores de la crisis ambiental glo-
bal a la deforestacién, los monocultivos, la contaminacion, la pérdida de saberes an-
cestrales, el uso de agroquimicos y la degradacién de suelos fértiles. Frente a esta
problematica, proponen practicas como la agroecologia, la agroforesteria comuni-
taria, los sistemas silvopastoriles, la pesca artesanal y la acuicultura a pequeia esca-
la como alternativas esenciales. Estas no solo conservan la biodiversidad, sino que
también mejoran la salud publica, mitigan el cambio climéatico y reducen el hambre.

En Colombia se deforestaron 79.256 hectareas en 2023, cifra mas baja
reportada desde 2013. Las principales causas de la deforestacion son:
acaparamiento de tierras, ganaderia extensiva, cultivos de uso ilicito, mo-
nocultivos, infraestructura ilegal, extraccion llegal de recursos: incendios
forestales, debilidad Institucional y presencia de grupos armados ilegales
(Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, 2024).



Hay 12.862 unidades de produccidon agropecuaria y 22.000 personas
habitando en 37 Parques Nacionales Naturales. Un dato clave que resal-
ta la importancia de reconocer la dimension ecolégica del campesinado
(Duarte, 2022).

¢Y qué significa proteger los derechos del campesinado? Significa crear las condi-
ciones necesarias para garantizar su bienestar y el desarrollo digno de sus medios
de vida. Esto implica reconocer que el campesinado, tanto en Colombia como en el
mundo, ha sido histéricamente victima de multiples violencias —econdémicas, so-
ciopoliticas y culturales—, razén por la cual merece una proteccién especial.

El SENA, consciente de esa deuda social, creé la estrategia CampeSENA con el pro-
pdsito de dignificar y reconocer al campesinado colombiano como sujeto de dere-
chos. Su objetivo es fortalecer la economia rural, mejorar el acceso a los programas
de la entidad y potenciar las capacidades y conocimientos de esta poblacién.

Todo ello con un enfoque de justicia social, ambiental y econdémica, adaptandose
a la diversidad territorial y cultural para generar nuevas oportunidades, aumentar
los ingresos y mejorar la calidad de vida. En 2024, mediante esta estrategia, el SENA
(2025b) alcanzo los siguientes numeros:

® 459.847 cupos en Formacién Profesional integral.

® 148.475 personas de las economias campesinas atendidas en el programa de em-
prendimiento.

® 414 unidades productivas campesinas creadas.

® 72.312 certificaciones de competencias laborales expedidas.

En el mundo hay 735 millones de personas padecieron hambre en 2022,
aprox. 9 % de la poblaciéon mundial (FAO, FIDA, OMS, PMA, UNICEF, 2023). En
Colombia hay una prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o grave
del 25,5 %. Sin embargo, este indicador es desigual: Aumenta al 28,2 % en
hogares con jefatura femenina, disminuye al 23,1 % en aquellos con jefatura
masculina, y se incrementa significativamente al 35,4 % en hogares con jefa-
tura campesina (sin distincion de género) (DANE, 2025e).



Segun el informe Guerra Con-
tra el Campesinado (1992-2020),
211.724 campesinos fueron vic-
timas de violencia sociopolitica
y 4.549.658 sufrieron desplaza-
miento forzado (Bautista y otros,
2022). Dos de cada cinco pesca-

Se han simplificado los agroeco-
sistemas y las dietas en el mundo.
De 6.000 especies de plantas aptas
para la alimentacion, solamente
nueve abarcan el 66 % de la pro-
duccion y consumo global de ali-
mentos (FAO, 2019, pag. 9).

dores censados (39,3 %) manifes-
taron ser victimas del conflicto
(AUNAP, 2020).

El indice de pobreza multidimensional de acuerdo con un censo tipo regis-
tro realizado por la AUNAP a 33.405 pescadores artesanales de la region Pa-
cifica, Caribe y el area de influencia de Hidroituango arrojé como resultado
que el 23,57 % eran pobres. En cuanto a los resultados de la pobreza medida
por NBI, para el total de poblacion censada se ubica en 68,46 %. Aproximada-
mente una de cada cinco pescadores(as) registrados en el Censo tipo registro
no saben leer ni escribir (AUNAP, 2020).

En conclusion, proteger los derechos del campesinado es fundamental para su
supervivencia y bienestar, y porque sus cosmovisiones, sistemas agroalimentarios,
territorialidades y economias resguardan las soluciones que la humanidad necesita
para enfrentar las multiples crisis actuales; en especial el hambre, la desigualdad, el
cambio climatico, la pérdida de biodiversidad, los problemas de salud, la contamina-
cion hidrica y la degradacion de los suelos fértiles.




2. Santander: Cordillera,
valles, mesetas y canones

n el departamento de Santander, en el municipio de San Gil, los dias 15y 16

de julio de 2025, se llevé a cabo el taller de caracterizacion de las poblaciones

de las economias campesinas de este departamento. En este participaron 15
personas, que hacen parte de las economias campesinas y quienes iban represen-
tando a 9 organizaciones que no solo se dedican a actividades productivas sino que,
ademads, tienen propositos de trabajo comunitario.

De esta manera, las personas y organizaciones participantes representaban a gru-
pos de mujeres, victimas del conflicto armado, asociaciones sin tierras o victimas
de desplazamiento forzado, que impulsan y desarrollan procesos comunitarios y
proyectos productivos en zonas de importancia ambiental en Santander. Las orga-
nizaciones y personas participantes eran tan diversas como las actividades que se
desarrollan en el departamento.

Santander esta ubicado en la region nororiental de Colombia, en la zona Andina.
Limita al norte con el departamento de César y Norte de Santander, al sur con Bo-
yaca, al occidente con Antioquia y Bolivar; y al oriente, nuevamente, con el depar-
tamento de Norte de Santander. Tiene una extensién de 30.537 km?, se consolida
como un territorio de gran riqueza natural y cultural. En su geografia se encuentran
79 areas protegidas, que abarcan 817.648 hectareas (DANE, 2023b).

Entre ellas se destaca el Distrito Regional de Manejo Integrado (DRMI) Serrania de
los Yariguies, la mas extensa, con 418.282 hectareas. Le siguen el DRMI de los para-
mos de Guantiva y el Humedal San Silvestre, con 122.804 y 69.857 hectéreas respec-
tivamente. Ademas, Santander cuenta con una frontera agricola que se extiende por
2.379.990 hectéreas.
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Este departamento se caracteriza por contar con una topografia diversa que in-
cluye dreas montafnosas, de la cordillera Oriental, valles, mesetas y cafiones, lo que
favorece una amplia variedad de climas, ecosistemas y actividades productivas, es-
pecialmente agricolas y agropecuarias. Santander se encuentra en una ubicacion
estratégica que lo conecta con importantes corredores econdmicos y comerciales;
y su capital es Bucaramanga, uno de los principales centros urbanos de la regién
nororiental del pais.

Administrativamente, el departamento estd conformado por 87 municipios, or-
ganizados en siete Provincias Administrativas y de Planificacién (PAP): Yariguies,
Vélez, Metropolitana, Soto Norte, Garcia Rovira, Guanenta y Comunera. Dentro de
este mapa territorial, 10 municipios han sido clasificados como ZOMAC (Zonas Mas
Afectadas por el Conflicto Armado): Bolivar, Charta, El Playén, La Belleza, Landazuri,
Matanza, Rionegro, Sabana de Torres y Sucre, la mayoria pertenecientes a la provin-
cia de Vélez. De la misma manera, 10 municipios concentran Nucleos de Reforma
Agraria, entre ellos Barrancabermeja, Cimitarra y San Vicente de Chucuri.

En el marco de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), creados
tras el Acuerdo de Paz de 2016, se priorizaron 170 municipios en Colombia distribui-
dos en 16 subregiones. Estos territorios fueron seleccionados por haber sufrido de
manera mas intensa los efectos del conflicto armado, la pobreza y la débil presencia
institucional.

En el departamento de Santander, los municipios incluidos en el PDET son Cimita-
rra, municipio con alta vocacién agropecuaria; El Carmen de Chucuri, zona cafeteray
cacaotera; Landdzuri, con alta produccién agricola en cacao y palma; y Puerto Parra,
territorio riberefio, con economias campesinas y presencia de cultivos de uso ilici-

to. Todos estos municipios se encuentran ubicados en la subregién del Magdalena




Medio. La inclusidén de estos busca impulsar proyectos de infraestructura, acceso a
tierras, apoyo a economias campesinas y fortalecimiento comunitario, con el fin de
transformar las condiciones de vida de sus poblaciones.

Estos municipios PDET son la muestra de los impactos del Conflicto Armado Inter-
no Colombiano. En Santander se registran 306.103 victimas, de las cuales 272.089
corresponden a desplazamiento forzado, lo que equivale al 88,8 % del total (Unidad
para las Victimas, 2024).

Santander, pese a no ser uno de los epicentros mas visibles del conflicto armado,
continda enfrentando la presencia de Grupos Armados Organizados (GAO) en su
territorio. Segun el Balance de grupos armados en Colombia 2024-2025 de la Fun-
dacidén Paz y Reconciliacion, las subregiones del Magdalena Medio santandereano
registran presencia activa del Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y de facciones
de las disidencias de las FARC-EP. Estos actores mantienen control sobre corredores
estratégicos vinculados a economias ilicitas, como el narcotrafico y la mineria ilegal,
lo que genera riesgos de extorsion y limitaciones al desarrollo rural.

El Ministerio de Defensa Nacional confirma que, en Santander, se han adelantado
operaciones militares contra estructuras del ELN, particularmente en el Magdalena
Medio, donde este grupo conserva influencia en zonas rurales y de dificil acceso
(MinDefensa, 2025). Asimismo, la Defensoria del Pueblo, a través de sus Alertas Tem-
pranas, advierte sobre el riesgo de expansion de las disidencias de las FARC hacia
municipios santandereanos, afectando directamente a comunidades campesinas
(Defensoria del Pueblo, 2025).

Teniendo en cuenta este breve contexto del departamento de Santander, que
hace mas sencillo entender el desarrollo, origen y motivacién de muchas de las or-
ganizaciones sociales que se han formado en este territorio, permitiendo asi aden-
trarse en las principales actividades a las que se dedican las personas y asociaciones
que participaron del taller, siendo este un abrebocas de las economias campesinas
del departamento y, sobre todo, de las personas que la conforman.

Las organizaciones que participaron del taller fueron ilustres exponentes de lo se
produce y se transforma en Santander, comenzando por el cacao y todo lo relacio-
nado con la chocolateria fina, la elaboracién de chocolate de mesa (en polvo y en
barra), transformacién artesanal del cacao y vino de chocolate. También la siembra
de platano, naranja, limén, mango, aguacate, mora y granadilla, como parte de la
produccién agricola. El procesamiento de algunos alimentos que convierten en pul-
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s Fotografia 1. Taller de
caracterizacion de las
economias campesinas

Nota. 15 de julio de 2025. San
Gil, Santander.

pas y conservas, en pasabocas, envueltos y molidos de maiz, dulces, lacteos y vinos.
Actividades como la ganaderia, la piscicultura y la apicultura, de esta Ultima, trans-
formando su produccion en miel, propdleo, jalea, jabones y aromaticas. Por dltimo,
se hizo hincapié en las actividades turisticas vinculadas a la produccién agricola, api-
colay las précticas y acciones de cuidado del medio ambiente que hacen parte de
los procesos productivos.

Las y los participantes del taller llevaron muestras de los productos mencionados
anteriormente, ademas de permitir, a través de la exposicion, adentrarse en el di-
verso territorio del departamento de Santander, en la hermosura de su regién, en
la problematicas que enfrentan y, sobre todo, en las esperanzas que tienen en el
presente y en el futuro de pertenecer a las economias campesinas. De esta manera,
nombraron la cercania y el acompafiamiento que han podido tener del Servicio Na-
cional de Aprendizaje (SENA) y cémo este les ha apoyado y brindado formaciones,
capacitaciones, capital semilla, entre otros.



Las personas que se dedican a las economias campesinas en el departamento de
Santander, como bien se destacé durante el taller, asumen retos frente a los cambios
climéticos y las restricciones de uso del suelo, también se han visto en la obligacién
de reinventar sus actividades productivas y emprender procesos de regeneracion de
suelos para proteger la biodiversidad, garantizar la presencia de abejas y sostener
su economia.

Ademas, sefalan problematicas relacionadas con la defensa del territorio frente a
presiones sobre el paramo y restricciones crecientes para el uso y la venta de tierras
y animales, lo que refuerza la importancia de sus proyectos productivos como estra-
tegia de cuidado ambiental y permanencia en el territorio.

De esta manera, haciendo un corto contexto del territorio y uniendo las voces de
representantes de las economias campesinas en el departamento de Santander, sur-
ge una de las mds importantes preguntas: ;qué podemos entender por economias
campesinas, especificamente en el departamento? Al inicio de este texto se hizo un
recorrido conceptual, que puso un punto de partida para pensar estas economias,
ahora son las voces de las personas santandereanas las que hacen que se aterrice

qué son y como se viven las economias campesinas de este territorio dia a dia.




3. «Desarrollo Territorial

con justicia social»: Las
economias campesinas
en Santander

ste momento del taller, en el que se buscaba explorar en las voces de las y los

participantes lo que son las economias campesinas de Santander, inicio con

definiciones individuales donde, por ejemplo, una de las participantes expresé
que las economias campesinas son: «Actividades econdmicas organizadas de empren-
dimientos productivos, seguridad alimentaria, proteccion a la biodiversidad, producto
del trabajo familiar» (Comunicacion personal, 15 de julio de 2025). A esto ultimo, se
sumaban afirmaciones en las que no solo se nombraba la mano de obra familiar,
sino que esta se extendia a: «Actividades desarrolladas en un entorno rural, mediante
organizaciones buscando valor agregado y desarrollo social» (Participante del taller,
comunicacién personal, 15 de julio de 2025).

Es asi que para adentrarse en lo que son las economias campesinas del departa-
mento, se hace necesario echar un vistazo a la ruralidad de Santander, haciendo
énfasis en su suelo, que permite que las actividades de estas economias puedan ser
desarrolladas apropiadamente.

La tenencia de la tierra en el departamento de Santander refleja las desigualdades
estructurales, que atraviesan el campo colombiano. Segun el DANE, en su informe
Propiedad rural en Colombia, Un andlisis con perspectiva de género e integracion de
fuentes de datos (2022), los hombres siguen siendo los principales titulares de la pro-
piedad rural, mientras que las mujeres, pese a representar cerca de la mitad de la
poblacién rural, poseen una proporcién menor de predios formalmente registrados,
lo que se traduce en inseguridad juridica y econémica.

La situacion se complejiza ain mas para las mujeres indigenas y afrodescendientes
presentes en el departamento, quienes enfrentan una doble exclusién: de género y
por pertenencia étnica. La Agencia Nacional de Tierras (ANT), en su cartilla Acceso a



tierras para mujeres indigenas (2024), subraya que, en territorios colectivos y proce-
sos de adjudicacion, la titularidad suele ser para los hombres.

Como se muestran los datos de la Tabla 1, en Santander, la propiedad rural conti-
nua marcada por desigualdades de género y etnicidad. Los hombres concentran la
mayoria de los titulos, mientras que las mujeres y, especialmente las mujeres indige-
nas y afrodescendientes, enfrentan barreras estructurales para el acceso y la tenen-
cia de la tierra.

s Tabla 1. Distribucién de la tenencia de la tierra en Santander por género y
pertenencia étnica

Grupo poblacional | Municipios | Fuente
HombresA 67 % (DANE, 2022)
Mujeres 33% (DANE, 2022)
Mujeres indigenas Menos del 20 % de titularidad en (ANT, 2024)

territorios colectivos

Mujeres Menos del 25 % de titularidad en
. o (Indepaz, 2022)
afrodescendientes | procesos de adjudicacion

Titularidad colectiva reconocida,
pero con predominio masculino en (DANE, 2022); (ANT, 2024)
registros

Comunidades
étnicas en general

Fuente. Elaboracion propia a partir de los datos tomados de Propiedad rural en Colombia. Un andlisis con
perspectiva de género e integracion de fuentes de datos (DANE, 2022), Acceso a tierras para mujeres indi-
genas (ANT, 2024) y La tierra que nos falta: mujeres rurales y acceso a la propiedad (Indepaz, 2022).

El departamento de Santander se ha consolidado como un territorio de fuerte
vocacion agropecuaria, donde las economias campesinas desempefan un papel
central en la produccién y sostenimiento de la vida rural. Segun el Censo Nacional
Agropecuario de 2014, realizado por el DANE, Santander registré 174.000 Unidades
Productivas Agropecuarias (UPA), que abarcan tanto actividades agricolas como pe-
cuarias y forestales.

De acuerdo con la informacién registrada en el documento de Presentacion Re-
gional UPRA Santander (2022), el departamento tiene una frontera agricola de
2.382.154 hectéreas, lo que equivale al 78,81 % del area departamental. De esta ex-
tension, 1.852.333 hectéreas estan condicionadas para el desarrollo de actividades
agropecuarias, representando el 77,7 % de la frontera agricola.
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La estructura productiva rural del departamento se caracteriza por un marcado
predominio de las actividades agricolas, que representan cerca del 65 % del to-
tal, sequidas por las pecuarias con un 33 % y, en menor medida, las pesqueras y
acuicolas con apenas un 2 %. Para 2023, de las 373.334 hectareas sembradas en el
departamento de Santander, prevalecen los cultivos agroindustriales, con 239.881
hectareas, entre los que se destacan la palma, el cacao y el café. En segundo lugar, se
destacan los cultivos de frutales con 48.685 hectéareas. En menor proporcion, estan
las verduras y los cereales con 22.254 y 21.213 hectéreas respectivamente.

La ganaderia bovina de doble propésito, junto con la avicultura y la porcicultura,
complementa esta base agricola y aporta significativamente a la seguridad alimen-
tariay al empleo rural. Aunque la pesca y la acuicultura tienen una participacién me-
nor, experiencias como la piscicultura en la represa de Topocoro, evidencian un po-
tencial de diversificacién productiva que podria fortalecerse en los préximos afnos.

& Grafica 1. Distribucién
de actividades agrope-
cuarias en Santander

Fuente. Elaboracién propia a partir de

Agricol
W Agricola © los datos tomados de la Presentacion
B Pecuaria © Regional UPRA Santander (UPRA,
Persquera/Acuicola i 2022).

La Agencia Nacional de Tierras ha definido las Unidades Agricolas Familiares (UAF)
como el drea de tierra suficiente para que una familia campesina pueda generar ingre-
sos dignos y sostenibles. Para Santander, la UAF oscila entre 20 y 40 hectéreas, depen-
diendo de la vocacion productiva de cada subregion (ANT, 2020). Esta delimitacién
busca garantizar que las adjudicaciones de tierras respondan a las necesidades rea-
les de las familias rurales y a las condiciones agroecolégicas del territorio.

Es por esto mismo que las economias campesinas se ligan de manera directa, no
solo con el acceso y la tenencia de la tierra, sino con la posibilidad de que esta pueda



proporcionar condiciones de vida dignas en los territorios donde el mayor sustento
proviene de estas, estableciéndose como «[...] la produccion agropecuaria. Es segu-
ridad alimentaria y la proteccién de la biodiversidad. Desarrollo territorial con justicia
social» (Participante del taller, comunicacién personal, 15 de julio de 2025). Se con-
vierte, mas alla de un medio de vida, en un modo de vida.

En un ejercicio de sumar y aportar perspectivas, de manera colectiva, durante el
taller, se recogié que las economias campesinas son sistemas productivos familiares
y rurales basados en el uso de recursos naturales y saberes propios, que integran
la produccién agropecuaria, la transformacion y la comercializaciéon de alimentos y
bienes autdctonos para garantizar el sustento, la seguridad alimentaria, la protec-
cién de la biodiversidad y el desarrollo territorial con justicia social.

s Fotografia 2. Taller de caracterizacion de las economias campesinas

Nota. 15 de julio de 2025. San Gil, Santander.

Estas economias combinan trabajo familiar, valor agregado, tecnologias apropia-
das y practicas de conservacion, y dependen tanto del autoconsumo como de la
venta de excedentes, enfrentando riesgos del mercado y del entorno rural. Se sostie-
nen en la organizacién comunitaria, el emprendimiento rural y el aprovechamiento
responsable del territorio, constituyendo la base econdémica y cultural de muchas
familias campesinas.
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4. Rostros y voces
diversas de Santander

ara el afo 2025, la poblacién proyectada del departamento de Santander as-

ciende a 2.398.303 habitantes. De esta, el 23,2 % vive en centros poblados y

zonas rurales dispersas, mientras que el resto se concentra en las cabeceras
municipales.

El Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018 del DANE, registré en ese momen-
to 2.018.000 habitantes en Santander. De esta cifra, 1.120.000 eran mujeres (51 %)
y 1.070.000 hombres (49 %). La mayoria residia en areas urbanas (74 %), mientras
que el 26 % habitaba en zonas rurales. La poblacidn urbana se concentraba princi-
palmente en ciudades como Bucaramanga, Barrancabermeja, Giron y Floridablanca,
mientras que la ruralidad se distribuia en provincias como Garcia Rovira, Guanenta
y Vélez.

Las proyecciones poblacionales del DANE para 2025 muestran un crecimiento
moderado, de ellos, aproximadamente el 51 % que corresponde a 1.223.134 serian
mujeres y el 49 % que corresponde al 1.175.168 serian hombres. La poblacién se
concentra en areas urbanas en un 75 %, mientras que el 25 % permanece en zonas
rurales.

Asi como se daba cuenta de la importancia de comprender concretamente para
el departamento lo que se entendia por economias campesinas, de manera central,
durante el taller se dio paso, no solo a hablar de las economias y sus actividades,
sino, en particular, a quienes hacen parte de estas; especialmente, a las mujeres, ju-
ventudes, poblacién LGBTIQ+ y comunidades étnicas y campesinas. Asi como a la
compresion de su papel, aportes y también a las problematicas a las que se enfren-
tan de manera diferenciada.

4.1. Mujeres santandereanas en las economias
campesinas

Si bien las mujeres participantes del taller no son una muestra representativa de las
mujeres de Santander, si resulta importante que todas hacian parte de las econo-
mias campesinas, ademas de pertenecer a organizaciones que, en su gran mayoria,



son organizaciones de mujeres con un sentido y un enfoque de géneroy en las que
los liderazgos de las mujeres cada vez tienen mas fuerza. Asi, quienes participaron
del taller, tanto hombres como mujeres, lograron identificar algunas problematicas
y obstaculos que enfrentan las mujeres que hacen parte de estas economias.

Por un lado, el grupo sefialé que existe una permanente invisibilizacién de las do-
bles y hasta triples jornadas de trabajo que asumen las mujeres, sobre todo porque
son ellas quienes siguen estando a cargo de las labores de cuidado y las respon-
sabilidades del hogar, que no son reconocidas ni valoradas socialmente y, mucho
menos, econdmicamente. A esto se suma un trabajo de cuidado rural, del que hacen
parte actividades que se dirigen hacia la produccién de alimentos, el sostenimiento
de la vida cotidiana y la conservacién de los territorios en las zonas rurales, incluyen-
do las actividades agropecuarias, forestales, pesqueras y acuicolas.

Segun el Observatorio de Mujeres y Equidad de Género de Santander (OMEGS), las
mujeres dedican en promedio 8,1 horas diarias al trabajo de cuidado no remunera-
do, es decir, 3,5 horas mas que los hombres. Esta sobrecarga refleja, como se reiteré
en el taller, una desigualdad estructural que, aunque no siempre se denuncia, cons-
tituye una forma de violencia simbélica y econémica.

También se hizo mencidn sobre las violencias estructurales a las que se enfrentan
constantemente las mujeres en el departamento de Santander, violencias basadas
en género, que viven dentro y fuera de sus hogares, discriminacién y limitacién para
acceder o realizar determinadas actividades o trabajos, la falta de acceso a la tierra,
como se mencionaba anteriormente y la vulnerabilidad frente al cambio climatico,
lo que afecta sus medios de vida y estabilidad.

En cuanto a las violencias directas, el Sistema de Informacién Estadistico del Delito
(SIEDCO) reporta que 7 de cada 10 denuncias por violencia intrafamiliar en Santan-
der corresponden a mujeres. El Instituto Nacional de Salud (INS), en su informe de
vigilancia de 2024, evidencia que las violencias de género afectan de manera parti-
cular a mujeres, nifas, adolescentes y personas con identidades de género diversas,
incluyendo a la poblacion LGBTIQ+. Ademas, sefiala que estas violencias constituyen
una grave violacién de los derechos humanos y tienen impactos profundos en la
salud fisica y emocional.

Los registros recientes del Observatorio Nacional de Violencias de Género permi-
ten clasificar las denuncias en cuatro grandes categorias: violencia fisica, psicologi-
ca, sexual y econdmica. La Grafica 2, que se presenta a continuacion, sintetiza estos
datos y busca visibilizar, de manera comparativa, la prevalencia de cada forma de
violencia en el departamento.
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& Grafica 2. Distribucion de denuncias por violencias basadas en género en

Santander
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Fuente. Los datos provienen del Observatorio de Mujeres y Equidad de Género de Santander (OMEGS, 2023).

En Santander, las violencias basadas en género se expresan de manera distinta
segun el territorio. En las ciudades, donde existen comisarias de familia, fiscalias y
hospitales, las denuncias son mas visibles: cerca del 72 % de los casos registrados
provienen de dreas urbanas como Bucaramanga, Floridablanca, Girén y Barranca-
bermeja. Alli, las mujeres encuentran mas rutas de atencién y espacios instituciona-
les para realizar las respectivas denuncias.

En contraste, en las zonas rurales el panorama es mas silencioso. Apenas el 28 %
de las denuncias se originan en municipios y veredas campesinas, pero los informes
del Observatorio de Mujeres y Equidad de Género de Santander (OMEGS) y del Insti-
tuto Nacional de Salud (INS) advierten que esta cifra esta subestimada. En territorios
dispersos, las mujeres enfrentan barreras geograficas, culturales y sociales que difi-
cultan el acceso a la justicia.




& Grafica 3. Distribucion
porcentual de denuncias
por violencias basadas
en género segun territo-
rio en Santander

Fuente. Los datos provienen del
Observatorio de Mujeres y Equidad de
Género de Santander (OMEGS, 2023).

. Zonas urbanas

. Zonas rurales

Por otro lado, en el taller se destacaba el dmbito organizativo, afirmando que den-
tro de las asociaciones y espacios colectivos, se presenta una falta de reconocimiento
de los saberes y experiencias de las mujeres, privilegidndose en ocasiones el conoci-
miento externo. Persiste, ademas, la estigmatizacion de ciertas labores consideradas
«masculinas», lo que limita su autonomia y su capacidad de diversificar actividades
productivas, ademas de que se siguen replicando esos «roles tradicionales», lo que
genera barreras en la participacién de las mujeres.

Sin embargo, pese a las multiples problematicas a las que se enfrentan las mujeres
de las economias campesinas de Santander, se destacan los aportes que han venido
haciendo, no solo para lograr una sociedad santandereana mas equitativa e iguali-
taria, sino para que sus organizaciones y proyectos productivos puedan aportar al
desarrollo de sus familias, sus comunidades y sus territorios.

Durante el taller se destacé el papel de liderazgo de las mujeres santandereanas,
no solo en las economias campesinas, que se expresa en multiples dimensiones de
la vida familiar, comunitaria y econémica. Se les reconocié como el motor de la fa-
milia y de la economia, desempefiando un rol central en el sostenimiento del hogar
y en la gestidn de los recursos. Su capacidad para administrar, emprender y aportar
ideas las convierte en pilares fundamentales para el desarrollo de sus hogares y co-
munidades.

Ademas, se subrayé su papel fundamental como educadoras y cuidadoras. Su lide-
razgo se caracteriza por ser incluyente y articulador, facilitando procesos colectivos
y promoviendo la unidad dentro de sus asociaciones y territorios. En conjunto, las
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mujeres santandereanas de las economias campesinas, son vistas como pilares es-
tructurales, cuyo trabajo, visidon y compromiso sostienen la vida cotidiana y fortale-
cen la organizacion social y econémica de sus comunidades.

s Fotografia 3. Taller de caracterizacion de las economias campesinas

Nota. 16 de julio de 2025. San Gil, Santander.

También, se propuso fortalecer la situacion y el desarrollo de las mujeres orien-
tdndose hacia la garantia de sus derechos, el acceso a oportunidades y la mejora de
los servicios institucionales. En primer lugar, se destaca la necesidad de promover la
igualdad de derechos, asegurando condiciones equitativas en lo laboral, productivo
y social. También se propone mejorar la difusién y el conocimiento de los servicios
disponibles, para que las mujeres, especialmente en zonas rurales, puedan acceder
a apoyos, programas y rutas de acompanamiento.

Otro eje central es el fortalecimiento de sus capacidades productivas y econémicas
mediante la formacion en emprendimiento, gestion empresarial, finanzas y adminis-
tracion, lo cual contribuiria a su autonomia econémica. Durante el taller se plante6
laimportancia de que los proyectos institucionales sean ejecutados de manera com-
pleta y adecuada, evitando la desarticulacién y el desgaste que generan iniciativas
inconclusas.

Asimismo, se propone brindar apoyo financiero, en salud y educacién a madres
cabeza de familia, reconociendo su triple carga laboral. Finalmente, se resalta la ne-
cesidad de una mayor articulacién entre entidades publicas, privadas y comunita-
rias, para fortalecer procesos, optimizar recursos y garantizar un acompafamiento
integral a las mujeres en sus territorios.



4.2, Juventudes santandereanas en las economias
campesinas

Dar un espacio especifico en el que se hable de las juventudes de las economias
campesinas en Santander resulté importante, ya que surge la preocupacion cons-
tante para que las juventudes se puedan enamorar del campo y que alli encuentren
un espacio para desarrollar sus proyectos de vida.

Santander se encuentra en una evidente transicion demografica, como se muestra
en la tabla, disminuye la proporcién de poblacion infantil, la juventud se mantiene
estable, las personas adultas en edad productiva crecen de manera moderada y las
personas mayores de 60 afios aumentan significativamente, confirmando un proce-
so de envejecimiento poblacional. Esto quiere decir que la estructura demogréfica
de Santander se orienta hacia una sociedad mas envejecida y urbanizada, lo que
plantea nuevos retos sociales, econémicos y territoriales.

s~ Tabla 2. Distribucion de la poblacion del departamento de Santander por

grupos de edad, segun Censo 2018 y proyecciones 2025 del DANE

Grupode edad | Censo 2018 % 2018 Proyeccién 2025 % 2025
0-14 anos 530,000 24 % 510,000 22%
5-29 anos 570,000 26 % 570,000 25%
30-59 afnos 60,000 35% 790,000 35%
60+ afos 330,000 15 % 400,000 18 %

Fuente. Datos tomados del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018 y de las Proyecciones de poblacion
departamental-2025 del DANE.

Estos datos permiten entender las preocupaciones que surgen sobre las juventu-
des, de esta manera, en el taller, se nombré que las juventudes santandereanas de
las economias campesinas enfrentan multiples barreras que limitan su permanencia
en el territorio y su vinculacién activa a la vida rural. Una de las principales proble-
maticas es la falta de oportunidades, expresada en el dificil acceso a convocatorias,
créditos, recursos y tierras, lo que restringe su capacidad para desarrollar proyectos
productivos y emprender en el campo. Esto se combina con una baja motivacién y
escasa participacion, asi como con la falta de apropiacién del territorio y de iniciati-
vas propias, lo que debilita su protagonismo comunitario.

Por otro lado, se mencioné que muchos y muchas jovenes estan migrando ha-
cia las ciudades, lo que acentua el envejecimiento de la poblacién rural y genera la
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ausencia de un trabajo mancomunado entre diferentes generaciones. Muchas per-
sonas jovenes no ven el campo como un espacio viable para construir un proyecto
de vida o un modelo de negocio, en parte, por la dificultad de fomentar en estas
generaciones el amor y la valoracion por el trabajo campesino.

Estas condiciones generan un escenario que, en muchas ocasiones, se ve desfavo-
recedor y poco esperanzador paras las juventudes santandereanas de la ruralidad,
dificultando que puedan proyectar su futuro dentro de las economias campesinas.

Pero, en medio de las dificultades que se presentan, en el taller se destacaron los
aportes que han venido haciendo las juventudes santandereanas a las economias
campesinas y como estas se pueden potenciar para que el desarrollo social y econé-
mico sea intergeneracional. Ya que hubo una mencién constante a su creatividad y
nuevas ideas, a su fuerza de trabajo, a los nuevos conocimientos que tienen en temas
tecnoldgicos y de comunicacion, y a que muchos y muchas jévenes se estan formando
y tecnificando para volver a sus territorios a aportar con nuevos conocimientos.

o~ Fotografia 4. Taller de caracterizaciéon de las economias campesinas
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Nota. 16 de julio de 2025. San Gil, Santander.



Las propuestas para impulsar a las juventudes santandereanas dentro de las eco-
nomias campesinas se orientaron a que se pueda fortalecer su permanencia en el
territorio, mejorar sus oportunidades productivas y consolidar su liderazgo comuni-
tario. Una de las principales estrategias planteadas es motivar el arraigo juvenil me-
diante proyectos productivos, programas de extensién agropecuaria y actividades
que promuevan el amor y la valoracion del campo desde edades tempranas.

Se resalté la importancia de visibilizar casos exitosos de jovenes emprendedores
rurales y promover la formacién en emprendimiento, innovacion y gestion empresa-
rial. En esta linea, se propone crear y fortalecer semilleros, hacer proyectos pequeros
con capital semilla y generar procesos de formacion donde la teoria y la practica se
articulen a través de ejemplos reales del territorio.

Las comunidades también sugieren focalizar apoyos para asociaciones confor-
madas por jévenes y mostrar publicamente sus resultados para motivar a otros. La
asociatividad y las redes sociales son vistas como medios claves para potenciar el
trabajo juvenil, fomentar la colaboracién y ampliar el alcance de sus iniciativas.

Se enfatizd en la importancia de un empalme generacional que no solo busque re-
emplazos, sino una construccién conjunta entre generaciones, reconociendo la expe-
riencia de las personas adultas y las capacidades innovadoras de las juventudes, para
de esta manera catapultar las economias campesinas de las tierras santandereanas.

4.3. La poblacion LGBTIQ+ santandereana
en las economias campesinas

Para este taller resulté ser un reto hablar sobre la poblacién Lesbiana, Gay, Bisexual,
Trans, Intersexual y Queer que hace parte de las economias campesinas en Santan-
der, sobre todo porque no se logré contar con representantes que pudieran poner
su voz y, desde sus experiencias, socializar sus vivencias en medio de este contexto.
Sin embargo, si se hablé sobre la poblacién LGBTIQ+ en el espacio y se cuestiond,
incluso, el que no estuvieran en el taller.

Para iniciar, las personas participantes del taller plantearon que las problematicas
para las poblaciones LGBTIQ+ santandereanas, no solo en las economias campe-
sinas, son que se enfrentan a graves discriminaciones, donde, incluso, tienen que
seguir negando u ocultando su identidad u orientacién sexual, se enfrentan a cons-
tantes exclusiones, no cuentan con espacios especificos de participacion, lo que
hace que no estén en la toma de decisiones y sigue generando choques culturales
y sociales.
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De hecho, resulta muy diciente que, en términos estadisticos, de politicas o de reco-
nocimientos, el Estado siga siendo uno de los principales replicadores de estas invisibi-
lizaciones, sin que exista una cifra unificada que permita una desagregacién, al menos
por departamento, por lo que no se cuenta con datos en Santander. A nivel nacio-
nal, la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) estima que hay aproximadamente
433.000 personas LGBTIQ+ de 18 aflos 0 mas en el pais (1,1 % de la poblacion adulta).

En el caso de Santander, hay documentos locales, como la Politica Publica LGBTI/
OSIGD de Santander (2023-2033), donde se indica que la mayoria de esta pobla-
Cidn vive en contexto urbano. A nivel municipal, diagndsticos disponibles como el
realizado por la Alcaldia de Bucaramanga, muestra concentraciones urbanas muy
altas, reportando que el 97 % de las personas identificadas viven en el drea urbanay
solo el 3 % en el &rea rural, lo que coincide con la tendencia general de mayor con-
centracion urbana. Esto indica que en los grandes centros urbanos de Santander, la
presencia de poblacién LGBTIQ+ es mayor que en las zonas rurales.

En el taller se propuso que para mitigar las problematicas identificadas, ademas
de reconocer los sesgos de las personas que alli estaban, también tienen hacia la
poblacidon LGBTIQ+, se pueda asegurar la representacion de estas poblaciones en las
organizaciones, que se puedan hacer convocatorias especificas, que se establezcan
como principios el respecto, la comprension, el reconocimiento y la identificacion;
y, sobre todo, que desde el SENA se puedan incluir a las poblaciones LGBTIQ+ en los
diferentes programas y servicios.

4.4. La Interculturalidad en las economias
campesinas Santandereanas

Colombia, ademas de ser un pais diverso en sus territorios y paisajes, es un pais con
una diversidad inimaginable en sus culturas, etnias, poblaciones, pueblos y comuni-
dades. Santander no se queda atras, la principal etnia presente en el departamento
es la U'wa, localizada en el Resguardo Unido U'wa, en los municipios de Cerrito y
Concepcion. Se estima que, en 2025, la poblacién indigena alcanzara 1.508 perso-
nas, equivalente al 0,06 % de la poblacién departamental y al 5,3 % de la poblacién
indigena nacional.

Por otro lado, la poblacién afrodescendiente se proyecta en 27.290 personas, lo que
representa el 1,1 % de la poblacién departamental y el 3,2 % de la nacional. La mayoria,
un 92,4 %, reside en cabeceras municipales. También, se registran comunidades gita-
nas (419 personas, 4,7 % respecto al total nacional), raizales (186 personas, 0,5 % res-
pecto al total nacional) y palenqueras (60 personas, 0,62 % respecto al total nacional).



Cabe destacar que, seguin el Observatorio de Territorios Etnicos de la Pontificia
Universidad Javeriana y la Agencia Nacional de Tierras, en Santander existe un con-
sejo comunitario afrodescendiente constituido: el Consejo Comunitario Afrowil-
ches-diaspora, ubicado en el municipio de Puerto Wilches.

Ahora bien, Santander conserva una identidad profundamente ligada al campo y
a las economias rurales. Los resultados mas recientes de la Encuesta Nacional de Ca-
lidad de Vida (ECV) 2024, publicados por el DANE, muestran que en Colombia cerca
de 16,1 millones de personas habitan hogares campesinos, lo que equivale a mas de
un tercio de la poblacion nacional (DANE, 2025a). En Santander, esta tendencia se
refleja en el auto reconocimiento campesino de miles de familias, especialmente en
municipios de vocacion agricola, donde la vida cotidiana gira en torno a la produc-
cién de café, cacao, cafia panelera y citricos.

El boletin técnico del DANE sobre poblacion campesina sefiala que, a nivel nacio-
nal, el 63 % de los hogares campesinos se ubican en dreas rurales dispersas y centros
poblados, mientras que el 37 % restante habita en cabeceras municipales (DANE,
2025a). En Santander, esta distribucién es similar: la mayoria de quienes se recono-
cen como campesinos y campesinas viven en zonas rurales, aunque también hay
una presencia importante en las cabeceras, donde las familias mantienen vinculos
productivos y culturales con el campo.

La composicién étnica del campesinado santandereano también refleja la diversidad,
ya que el 0,1 % se autorreconoce como indigena, otro 0,1 % como raizal y el 3,2 % como
afrodescendiente (DANE, 2025a). En cuanto a la distribuciéon por edad, la mayor
parte de la poblaciéon campesina en Santander se concentra entre los 41 y 64 afos
(39,2 %), superando el promedio nacional para ese rango, el cual es del 37,01 %,

seguida por la poblacién de 26 a 40 afios que corresponde al 25 %.
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65 afios y mas

Teniendo en cuenta esta multiplicidad y diversidad con la que cuenta el depar-
tamento, los y las participantes del taller nombraron la importancia de este cruce
y tejido de saberes que aporta cada una de estas poblaciones y comunidades a las
economias campesinas del departamento. Mencionaron que la interculturalidad
representa una oportunidad valiosa para fortalecer las economias campesinas de
sus territorios, ya que a través del dialogo respetuoso entre personas de diferentes
culturas, origenes y saberes se generan espacios de aprendizaje mutuo donde es
posible compartir conocimientos, practicas ancestrales, valores y tradiciones que
enriquecen la vida rural.

La interculturalidad, destacaron, se vive especialmente en el intercambio de téc-
nicas agricolas, los métodos de cultivo, el uso tradicional de plantas para la salud
y la transmisién de saberes indigenas y campesinos. Practicas como el trueque de
semillas, el rescate de semillas criollas y el reconocimiento de cultivos propios de
otras culturas —como el sagu o variedades de maiz— las valoran como aportes que
amplian la diversidad productiva y fortalecen la sostenibilidad de las fincas.



Nota.15 de julio de 2025. San Gil, Santander.

Aunque algunas organizaciones sefialaron que su nivel de intercambio cultural es
bajo, debido a la limitada participacién de grupos étnicos; reconocen que, incluso, la
presencia de una sola persona con saberes distintos puede enriquecer los procesos
organizativos, promover la participacién y aportar nuevas perspectivas de liderazgo
y gestion.

Las personas participantes del taller coincidieron en que el encuentro entre cul-
turas campesinas e indigenas ofrece aprendizajes importantes en educacion, me-
dicina tradicional, técnicas agroecoldgicas y organizaciéon comunitaria. También, se
subrayé como un aporte a la diversidad, innovacion, saberes ancestrales y précticas
solidarias que enriquecen las economias campesinas, aun cuando su presencia de-
pende, en gran medida, del nivel de participacién e interaccion entre los diferentes
grupos del territorio.




5. Retos y aportes de las

economias campesinas
a Santander

n los ultimos afos, el departamento de Santander ha mostrado avances signifi-

cativos en la reduccion de la pobreza. La incidencia de pobreza monetaria pasé

de 30,9 % en 2023 a 27,4 % en 2024, mientras que la pobreza multidimensional
se redujo de 9,8 % en 2023 a 6,8 % en 2024, lo que representa una disminucién de
tres puntos porcentuales (DANE, 2025d). Estos datos reflejan una tendencia positiva,
aunque aun persisten retos importantes.

Al observar las diferencias territoriales, se evidencia que, en las cabeceras munici-
pales de Santander, la pobreza multidimensional bajé de 6,6 % en 2023 a 4,9 % en
2024, mientras que en los centros poblados y zonas rurales dispersas la reduccion
fue alin mas marcada: de 20,7 % a 13,6 %, es decir, una disminucién de 7,1 puntos
porcentuales (DANE, 2025d).

El 16,2 % de los hogares santandereanos presenta inseguridad alimentaria mode-
rada o grave, y el 2,2 % grave. Segun la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (DANE,
2024b), el 7,3 % de los hogares reporté que, al menos, una persona pasé hambre por
falta de recursos en los tltimos doce meses.

De los 821.000 hogares del departamento, 390.000 tienen jefatura femenina, esto
corresponde al 47,5 %, y 431.000 cuentan con jefatura masculina que, a su vez, co-
rresponde al 52,5 %. Entre los hogares con jefatura femenina, 82.000 no cuentan con
conyuge y tienen hijos e hijas menores de 18 afos, lo que evidencia condiciones de
vulnerabilidad. Ademas, 144.000 hogares (17,5 %) realizan algun tipo de actividad
econdmica en la vivienda, principalmente agropecuaria (57,3 %) (DANE, 2024b).

En el taller hubo un mensaje recurrente y es la dificultad que enfrentan las comuni-
dades campesinas del departamento frente al mal estado de las vias, ya que esto les
genera problemas de productividad, comercializacién, organizacion y bienestar social.
También, se hizo alusién a la ausencia de centros de acopio, lo que encarece el trans-
porte, limita la movilidad y restringe el acceso de los productos a los mercados, espe-
cialmente los perecederos. A esto se suma la pérdida de frutas, la falta de estrategias



de mercado y las dificultades generales de comercializacion, que incluyen la falta de
posicionamiento de marca, precios injustos, escasa visibilizacién y trdmites complejos
para acceder a registros sanitarios, marcas y certificaciones como el Invima.

También se destacé que la limitada conectividad digital, la falta de tiempo para
asistir a capacitaciones presenciales y las brechas en el manejo de las TIC dificultan
el acceso a oportunidades de aprendizaje.

Las y los participantes del taller reconocieron que hay una pérdida progresiva de
conocimientos ancestrales, debido al escaso reconocimiento de la comunidad y de
la institucionalidad, la falta de certificacion de saberes tradicionales y el limitado ac-
ceso de las personas mayores, portadoras de este conocimiento, a espacios formati-
vos. A esto se suma, en el ambito agroecolégico, que al desconocer las practicas an-
cestrales, como el manejo agricola basado en las fases de la luna, se afecta la calidad
de los productos. La tendencia hacia el uso de medicamentos quimicos y la falta de
transmision intergeneracional aceleran la desaparicion de estos saberes.

De la misma manera, mencionaron la dificultad para posicionar los emprendimien-
tos campesinos en el mercado, agravadas por la excesiva tramitologia y la compe-
tencia desigual con grandes empresas. A esto se suman pérdidas en las cosechas,
que impactan directamente la economia familiar.

Ahora, en contraposicion a las dificultades, barreras y problematicas que identifi-
can las personas participantes del taller, para poder avanzar de manera adecuada en
sus proyectos y procesos de las economias campesinas, se hace hincapié en todos
los aportes que hacen al desarrollo sostenible del departamento, a través de estas
economias.

Asi, reconocen una riqueza significativa de saberes que sostienen la vida rural y ga-
rantizan la transmisién cultural entre generaciones. Entre estos conocimientos des-
tacan las practicas culinarias tradicionales, especialmente las elaboradas por muje-
res campesinas que, a través de preparaciones como arepas y envueltos, mantienen
vivas técnicas ancestrales y fortalecen la identidad alimentaria.

También se conserva el conocimiento artesanal en la transformacion de produc-
tos, como la tostidn con lefia de cacao y café, una practica que combina destrezas
manuales y la comprensién del manejo del fuego, dadndole caracteristicas Unicas de
sabor y calidad.
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Nota. San Gil, Santander, 2025.

En el dmbito productivo, valoraron sus cultivos propios y demds actividades agro-
pecuarias, junto con el manejo de viveros, que permiten la reproduccién de plantas
y plantulas esenciales para la sostenibilidad local. Adicionando a esto, laimportancia
de la figura de las guardianas y guardianes de semillas que representan la protec-
cion del patrimonio biocultural, asegurando la conservacién de variedades nativas
y criollas.

La gestién comunitaria se destacé como uno de los grandes aportes, resaltando el
papel de los liderazgos que se dan en las organizaciones, que, ademas, facilitan la
transmision del conocimiento y fortalecimiento colectivo. A esto se suma, que apli-
can los diversos conocimientos, que les permiten decidir momentos adecuados de
siembra, manejo animal, fumigacion y procesos forestales, lo cual refleja una com-
prension integral de los ciclos naturales.

Se enfatizd en que uno de los aportes fundamentales son los saberes medicinales
que se conservan, basados en plantas y practicas tradicionales, asi como la siembra
del agua, entendida como una técnicay una filosofia de cuidado de fuentes hidricas,
recuperacion de nacimientos y manejo sostenible del territorio.



Por otro lado, en el taller, de manera colectiva, se insistié en que el trabajo en las
economias campesinas de Santander se caracteriza por una combinacién de sabe-
res productivos tradicionales y formas organizativas comunitarias que sostienen la
vida rural, destacando asi actividades como el manejo de cultivos orientados a la
productividad y la explotacién de especies menores con doble propésito, reflejando
una economia diversificada y basada en el uso integral de los recursos del territorio.

Este trabajo se sustenta en valores y capacidades fundamentales como la cons-
tancia, entrega, dedicacién y disponibilidad, que garantizan la continuidad de las
actividades productivas. Ademas, se apoya en procesos de union y coordinacion,
acompanados de practicas de planeacién, control, registro, definicion de metas y
evaluacion, lo que evidencia una forma de gestién comunitaria que busca asegurar
resultados y mejoras permanentes.

Si bien, dentro de las economias campesinas de Santander se presentan un sinnu-
mero de dificultades, también se evidencia, de manera contundentey, a través de las
voces portadoras de la experiencia, que sus aportes son fundamentales al desarrollo
econdmico, social y cultural del departamento; ademds de demostrar, de manera
constante, la importancia de las diferentes formas organizativas y los aportes que
se hacen a los territorios por medio de sus conocimientos y técnicas, que permiten

prevenir el deterioro ambiental de los territorios del departamento.




6. En busqueda del

fortalecimiento de las
economias campesinas
en Santander

I recorrido que se ha hecho en esta cartilla y la centralidad de las voces de quie-

nes participaron del taller, tiene un objetivo final y es la busqueda del conti-

nuo fortalecimiento del SENA para ajustar y encontrar mejores caminos, que
respondan a las necesidades y particularidades, no solo de las poblaciones de las
economias campesinas, sino, especificamente, las del departamento de Santander.

La Regional Santander del SENA, integrada en la Zona Andina, extiende su cober-
tura a 14 municipios del departamento. Desde esta regional se coordina una amplia
oferta educativa, tanto presencial como virtual, que incluye programas técnicos,
tecnoldgicos y de formacion complementaria disefiados para responder a las nece-
sidades productivas y sociales de la regién. En la siguiente Tabla 3 se muestran los
centros de formacion del SENA en Santander, con sus enfoques especializados para
fortalecer las vocaciones econémicas y culturales del territorio.

s Tabla 3. Centros de formacion del SENA en Santander y sus areas de
especializacion

o Ubicacion . o
Centro de formacion o Areas de formacion destacadas
principal
Centro Industrial del Disefio . Disefio, manufactura, confeccion,
Floridablanca . .
y la Manufactura moda, procesos industriales.
. Tecnologias de la informacién, elec-
Centro Industrial y del Desa- . L o
. Bucaramanga tronica, automatizacion, gestion em-
rrollo Tecnolégico .
presarial.
Centro de Atencion al Sector _ Agroindustria, produccién agricola,
. Piedecuesta . )
Agropecuario (CASA) pecuaria, agroecologia.
Centro de Formacién en . Hidrocarburos, energia, logistica, man-
. Barrancabermeja . . )
Barrancabermeja tenimiento industrial.




Ubicacion

Centro de formacion o Areas de formacion destacadas
principal
Centro de Formacion en San Gil Turismo de aventura, gastronomia,
an Gi
San Gil servicios, hoteleria.
- - Programas complementarios, comercio
Sede Girén Girén .
y servicios.

Sede Floridablanca . Apoyo a programas de manufactura y

. Floridablanca -
(adicional) servicios.

Fuente. Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), Regional Santander: Poblacién y diversidad étnica.

Durante la vigencia 2025, con corte al tercer trimestre, la regional Santander re-
gistré 16.690 certificaciones en competencias laborales, con un cumplimiento del
90,86 % de la meta trazada para este ano. De estas, 3.637 fueron expedidas en eco-
nomia campesina. Para el sector de la economia campesina se lograron 36.931 cupos
matriculados. La ejecucion de la formacion profesional integral en el marco de la estra-
tegia CampeSENA report6 16.868 personas que accedieron a esta modalidad.

De la misma manera, para la estrategia CampeSENA, se formularon 171 proyectos
productivos, se crearon 33 unidades productivas y se fortalecieron 130 unidades pro-
ductivas. Respecto al acceso a programas de emprendimiento, durante los tres pri-
meros trimestres de 2025 se atendieron un total de 3.625 campesinos y campesinas.

Como se evidencia, el SENA, a través de su regional Santander, ha venido trabajan-
do para avanzar en la atencién integral y adecuada de las personas que pertenecen
a las economias campesinas del departamento, sin embargo, del taller surgieron al-

gunas recomendaciones para los servicios que ofrece la entidad y que pueden ajus-
tarse a las necesidades territoriales:




i’ Formacion y capacitacion

® Fortalecer procesos de formacion continua, pertinentes al contexto
rural y con mayor cobertura territorial.

® Ampliar la capacitaciéon en innovacién, nuevas tecnologias, agroin-
dustrializacion y tecnificacion productiva.

® Formar en comercializacion, comercializacién directa, nichos de mer-
cado y mercadeo digital.

® Capacitar en manejo de las TIC, redes sociales, herramientas digitales
y programas basicos.

® |Implementar metodologias flexibles (presencial, virtual, fines de se-
mana y practicas en territorio).

® Formar en manipulacién y preparaciéon de alimentos, incluyendo cer-
tificaciones sanitarias (INVIMA).

® Impulsar formacion en asociatividad, liderazgo, reglamentos internos
y fortalecimiento organizativo.

® Promover formacién en extension agropecuaria, produccién organi-
ca, agroecologia, avicultura y manejo de cultivos.

® (Capacitar en energias alternativas (paneles solares) y mejoramiento
de vias rurales (placa huella).

® Fortalecer la formacién ambiental: siembra de agua, conservacién de
vegetacién y semillas.

® Desarrollar procesos formativos con enfoque de género: apoyo a mu-
' jeres rurales.

Fortalecimiento de la Unidad Productiva

® Asignar capital semilla, incentivos econdmicos e institucionales para
proyectos productivos rurales.

® Facilitar el acceso a créditos, fondos de emprendimiento y recursos
para insumos, arriendos y maquinaria.

® Simplificar tramites y formatos para la postulacion a convocatorias y
proyectos productivos.



® ® Acompafar técnica y administrativamente a las organizaciones cam-
pesinas, de manera directa.

® Fortalecer la infraestructura productiva: centros de acopio, espacios
de transformacién y lugares de venta.

® Mejorar la capacidad de transformacion y valor agregado mediante
dotacién de maquinaria y equipos.

® Impulsar la comercializaciéon sin intermediarios y el acceso a ventas
publicas y mercados institucionales.

® C(Crear plataformas, alianzas y convenios para posicionar productos en
mercados locales, nacionales e internacionales.

® Apoyar la formalizacion del trabajo rural y el fortalecimiento de em-
prendimientos campesinos.

® Respaldar proyectos productivos liderados por jévenes, mujeres y or-

° ganizaciones de base.

Empleo

® Promover empleo rural digno, estable y formal, vinculado a proyec-
tos productivos locales.

® Facilitar oportunidades laborales para jovenes campesinos, victimas
del conflicto armado y poblaciones étnicas.

® Generar estrategias de insercion laboral para personas mayores con
experiencia productiva.

® Impulsar la creacién de empresas rurales como mecanismo de gene-
racion de empleo local.

® Fortalecer el acceso a informacion clara y oportuna sobre ofertas la-
borales y programas de empleo.

® Reducir la informalidad laboral mediante acompanamiento institu-
v cional y formacion pertinente.
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Reconocimiento y certificacion de saberes y
practicas

® Certificar competencias laborales campesinas, incluyendo a lideres y
lideresas rurales.

® Reconocery validar saberes empiricos y ancestrales como parte de la
oferta institucional.

® Implementar formacién de formadores campesinos y certificar sus
saberes desde el liderazgo comunitario.

® |dentificar portadores de conocimientos ancestrales (fases de la luna,
semillas, medicina tradicional).

® Facilitar la contratacién de instructores e instructoras campesinas
con saberes propios y experiencia territorial.

® Promover la transferencia intergeneracional de conocimientos hacia
nifas, nifos, adolescentes y jovenes.

® Reconocer y certificar el trabajo doméstico y de cuidado realizado
por mujeres rurales.

Innovacion

® Fortalecer servicios de innovacién rural con mayor divulgacion y ac-
ceso a las convocatorias.

® |mpulsar el uso de nuevas tecnologias, inteligencia artificial y herra-
mientas digitales aplicadas al campo.

® Apoyar procesos de transformacion productiva y desarrollo de nue-
vos productos con valor agregado.

® Promover innovacién en procesos productivos, uso eficiente de ma-
terias primas y reduccion de desperdicios.

® Facilitar el acceso a prototipos, asesoria técnica y acompafamiento
especializado para innovar.

® Invertir en innovacion agropecuaria, agroecolégica y agroindustrial

con enfoque territorial.

® Articular innovacidon con formacién, emprendimiento y fortaleci-
miento de las unidades productivas.



7. Conclusiones:

iSantander es economias
campesinas!

| taller realizado con las personas que hacen parte de las economias campesi-

nas en Santander, no solo permitié ver la tenacidad con la que sus organizacio-

nes trabajan para su territorio y comunidad, sino una gran apuesta colectiva
a estas economias que son el sustento de muchas familias santandereanas y que
permite el desarrollo de su regién.

» Fotografia 7. Taller de
caracterizacion de las
economias campesinas

Nota. 15 de julio de 2025. San Gil,
Santander.

Se puedo ver que este departamento es territorio de alta diversidad geografica, am-
biental y productiva, donde las economias campesinas cumplen un papel central en
la sostenibilidad de la vida rural, la seguridad alimentaria, la proteccion de la biodiver-
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sidad y el desarrollo territorial con justicia social. La variedad de climas, ecosistemas y
actividades agropecuarias, sumada a la riqueza cultural y organizativa de sus comu-
nidades, configura un escenario propicio para el fortalecimiento de estas economias,
aunque atravesado por profundas desigualdades histéricas y estructurales.

Las economias campesinas santandereanas se caracterizan por ser sistemas pro-
ductivos familiares y comunitarios que integran produccion, transformacioén y co-
mercializacion, sustentados en saberes propios, trabajo familiar, practicas agroeco-
légicas y organizacion colectiva. Mas que una actividad econémica, representan un
modo de vida estrechamente ligado al territorio, en el que se combinan tradicién,
disciplina, cooperacioén y resistencia frente a los cambios del mercado, el conflicto
armado y las presiones ambientales.

La tenencia de la tierra continda siendo un factor critico en Santander, ya que per-
sisten fuertes desigualdades, sobre todo de género, lo que afecta de manera particu-
lar a las mujeres. Estas brechas inciden directamente en la autonomia econémica, la
seguridad juridica y la capacidad productiva de las familias campesinas, evidencian-
do la necesidad de politicas de acceso a la tierra con enfoque diferencial.

Las mujeres campesinas resultan fundamentales en las economias campesinas en
Santander. A pesar de enfrentar multiples violencias, desemperfan papeles clave en
la produccioén, la organizacién comunitaria, la transmisiéon de saberes y el sosteni-
miento de la vida rural. Su liderazgo, capacidad organizativa y compromiso con el
territorio constituyen un aporte estratégico para el desarrollo econémico y social del
departamento.

Las juventudes rurales enfrentan barreras significativas para su permanencia en el
campo, sin embargo, se reconoce en las juventudes santandereanas un potencial
clave para la innovacion, la apropiacién tecnolégica y el trabajo intergeneracional
de las economias campesinas, siempre que se fortalezcan estrategias de arraigo, em-
prendimiento y empalme intergeneracional.

La poblacién LGBTIQ+ en las economias campesinas permanece ampliamente in-
visibilizada, especialmente en los contextos rurales. La discriminacién persistente y
la falta de espacios de participacion limitan su reconocimiento y su inclusién en pro-
cesos organizativos y productivos. Esta situacidn evidencia la urgencia de avanzar
hacia servicios y politicas institucionales que garanticen representacion, respeto y
acceso efectivo a derechos para esta poblacion.

La interculturalidad se identifica como una oportunidad estratégica para el fortale-
cimiento de las economias campesinas en Santander. El didlogo entre saberes cam-
pesinos, gitanos, indigenas y afrodescendientes enriquece las practicas productivas,



fortalece la sostenibilidad ambiental y amplia la diversidad cultural y organizativa
del territorio. Practicas como el intercambio de semillas, el rescate de cultivos tra-
dicionales y el uso de conocimientos ancestrales demuestran el valor de este tejido
intercultural.

Pese a los avances recientes en la reduccién de la pobreza, persisten desafios es-
tructurales que afectan de manera diferenciada a la ruralidad santandereana: de-
ficiente infraestructura vial, falta de centros de acopio, dificultades de comerciali-
zacion, limitada conectividad digital, excesiva tramitologia y pérdida progresiva de
saberes ancestrales. Estas problematicas inciden directamente en la sostenibilidad
de los proyectos productivos y en la calidad de vida de las familias campesinas.

Frente a este panorama, se reconoce que las economias campesinas realizan apor-
tes fundamentales al desarrollo sostenible del departamento. Sus practicas produc-
tivas, organizativas y culturales contribuyen a la conservacién ambiental, la sobera-
nia alimentaria, la cohesién social y la identidad territorial. Los saberes ancestrales,
la gestién comunitaria, la proteccién de semillas, el cuidado del agua y la produccion
diversificada constituyen un capital social y ambiental estratégico para Santander.

Finalmente, el SENA, a través de su Regional Santander, es identificado como un
actor clave en el acompafamiento, la formacién y el fortalecimiento de las econo-
mias campesinas. Si bien se reconocen avances significativos en cobertura, certifi-
cacion y apoyo productivo, el taller evidencié la necesidad de seguir ajustando y
territorializando sus servicios, ampliando el enfoque diferencial, fortaleciendo la
formacién continua, la innovacion, la comercializacién y el acceso a capital semilla.

Este espacio de participacién ha resultado fundamental para que el SENA continte
en la mejora de su labor, en seguir consoliddndose como una entidad por y para la
gente, que construye espacios de escucha y consolide una mejora institucional que
permita un desarrollo rural mas equitativo, sostenible e incluyente. Sin las voces,
experiencias, saberes y aportes de las personas asistentes no podria construirse pais
y no podria consolidarse un SENA al alcance de los suefios de quienes hacen parte
de las economias campesinas de Santander.
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Participantes Regional Santander
Economias Campesinas
Alicia Rincon Flor
Azucena Lauma
Carlos Curtidor
Castellanos
Clobelia Antolinez
Dario Sandoval
Deisy L Luque Diaz
Jorge Perico
Jornet Serano
Katherine Aguilar
Maria Isabel Duran

Mercedes Rodriguez

Ricardo Ledn Plata

Rosalba M De Velasco

Agradecimientos

Asociaciones Economia Campesina
Regional Santander

AMMUCALE - Asociacion Municipal de
Mujeres Campesinas de Lebrija

AMORCATI - Asociacién de Mujeres
Rionegrinas Emprendedoras
del Municipio De Rio Negro

AMURCAPPIC
ANUC
ANUC - Santander
ANUC - Santander Play6n
ANUC Matanza Jac Escalador
ANUC Santander Mujeres Campesinas
ANUC Yy Asociacion de Victimas Adacim

Asociacion de Mujeres Campesinas
Simacota Altp Asomuca

Asociacion de Mujeres Campesinas y
Artesanas de Cerrito - ARTELANAIN

Asociacion de Productores de Playon
Santander - Asarian

Asociacion Municipal de Usuarios Cam-
pesinos ANUC Rionegro Santander /
Fundacién Apoyar - Funda Poyar

Aso Colmena
Avaria (ANUC) Jac
Cooperativa Multiactiva - Oro Cacao

Mujer Campesina Potencia de Vida
Oiba Mucapvi
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