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SIGLAS

ADR: Agencia de Desarrollo Rural.

ANMUCIC: Asociacién Nacional de Mujeres Campesinas, Negras e Indigenas de Co-
lombia.

ANT: Agencia Nacional de Tierras.

ANUC: Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos.

ANZORC: Asociacion Nacional de Zonas de Reserva Campesina.
APE: Agencia Publica de Empleo.

AUNAP: Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.

CNA: Coordinador Nacional Agrario.

CNMH: Centro Nacional de Memoria Histoérica.

DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.
DNP: Departamento Nacional de Planeacion.

DRI: Desarrollo Rural Integrado.

ECV: Encuesta de Calidad de Vida.

ETC: ETC Group.

FAO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura.
FENSUAGRO: Federacién Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria.
FIDA: Fondo Internacional de Desarrollo Agricola.

FIES: Escala de Experiencia de Inseguridad Alimentaria.

FMPTP: Foro Mundial de Pescadores y Trabajadores de la Pesca.
GTIS: Global Soil Partnership / Grupo Técnico Intergubernamental de Suelos.
ICANH: Instituto Colombiano de Antropologia e Historia.

ICA: Instituto Colombiano Agropecuario.

IDEMA: Instituto de Mercadeo Agropecuario.

IGAC: Instituto Geografico Agustin Codazzi.

IPBES: Plataforma Intergubernamental Cientifico-Normativa sobre Diversidad Biold-
gicay Servicios de los Ecosistemas.

IPCC: Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico.

JAC: Junta de Accién Comunal.
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LGBTIQ+: Lesbianas, gais, bisexuales, trans, intersexuales, queer y otras diversidades
sexuales y de género.

MADR: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

MAELA: Movimiento Agroecolégico de América Latina y el Caribe.

MST: Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra.

OMS: Organizaciéon Mundial de la Salud.

ONG/ONGs: Organizacion No gubernamental / Organizaciones No Gubernamentales.
ONU: Organizacion de las Naciones Unidas.

OXFAM: Oxford Committee for Famine Relief.

PIB: Producto Interno Bruto.

PIDCP: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

PIDESC: Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
PMA: Programa Mundial de Alimentos.

RENAF: Red Nacional de Agricultura Familiar.

RUV: Registro Unico de Victimas.

SENA: Servicio Nacional de Aprendizaje.

TLC: Tratado de Libre Comercio.

UNDROP: Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos
y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales.

UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.
UPRA: Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria.
WWEF: Fondo Mundial para la Naturaleza.



Presentacion

® Jorge Eduardo Londofio Ulloa
Director General SENA

| papel de las poblaciones, que hacen parte de las economias campesinas y po-
pulares, es fundamental en el desarrollo, impulso y crecimiento econémico de
Colombia. Con frecuencia sus aportes se pasan por alto (son marginados de
las dinamicas econémicas predominantes), pero son ellas y ellos quienes cultivan el
70 % de los alimentos que se consumen en el pais, generan un porcentaje similar del
empleo nacional y, con su trabajo, construyen carreteras, edificaciones, transportan,
cocinan y sostienen dinamicas comunitarias y de cuidado. En resumen, constituyen la
base para la gestion y reproduccién de la vida tanto en el campo como en las ciudades.

Por estas razones, resulta clave enfocarse en estas poblaciones para proteger sus
derechos y bienestar, considerando que, a lo largo de los afios, no han sido prota-
gonistas de las conversaciones, acuerdos y legislacion que transforman las politicas
publicas en realidades. Es deber del Estado reconocerles, atenderles y dignificarles
mediante acciones concretas, pertinentes y sostenibles.

En este proceso es crucial hablar de economias en plural, dado que las practicas
de las economias campesinas y populares se distancian de las logicas capitalistas y
competitivas: no se centran en la maximizacién o acumulacién de los ingresos, ni en
la concepcién del trabajo como una mercancia. Por el contrario, desde sus activida-
des productivas también buscan velar por el cuidado y el bienestar de sus familias,
comunidades, tierras y territorios, tanto en sus dimensiones sociales y bioculturales.
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Ahora bien, conectando las realidades de las personas campesinas y de quienes hacen
parte de las economias populares con los procesos, estrategias y quehacer del Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), es pertinente mencionar los siguientes datos:

Hace 40 anos, casi el 50 % de las personas acompanadas por la institucion
eran campesinas; sin embargo, actualmente ese nimero disminuy6
drasticamente al 7 %.

En torno a estas cifras se identifican multiples factores: la falta de garantias para
vivir dignamente en el campo, politicas centradas en las grandes empresas ubi-
cadas en las ciudades, dificultades de comercializacidn, altos costos de insumos,
excesiva intermediacion, vias en mal estado y condiciones desfavorables en los Tra-
tados de Libre Comercio (TLC). También, predominé una concepcidn negativa del
campesinado, reemplazandolo por eufemismos como: «empresarios del campo»,
una connotacién de desprecio hacia la vida y culturas campesinas, asociandolas
con atraso e ignorancia. Esto estimulé patrones de desarraigo, pérdida de identidad
y una ausencia histérica de un apoyo real al desarrollo rural como motor econédmico
del pais. En consonancia con esta urgencia, el SENA cre6 desde el 2023 la estrategia
llamada CampeSENA.

Con esto presente, es pertinente sefalar que, en la Encuesta de Calidad de Vida
del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, Resultados para
poblacion campesina Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2024, 2025a),
10.408.000 personas mayores de 15 afos se identificaron subjetivamente como
campesinas en Colombia. Aunque representa 25,4 % de la poblacion del pais, esta
cifra disminuyé en 232 mil personas respecto al afio 2023, evidenciando una ten-
dencia que, de no atenderse oportunamente desde entidades responsables y poli-
ticas publicas pueden incidir de manera negativa en la soberania alimentaria y en
el cuidado de los territorios.

En cuanto a las personas que hacen parte de las economias populares, es necesario
destacar que no existen cifras oficiales que caractericen plenamente a estas poblacio-
nes. Este hecho hace aliin mas relevante el ejercicio de caracterizacién que adelanta
la Direccién de Promocién y Relaciones Corporativas, que se explicara mas adelante.

Sin embargo, algunos datos permiten aproximarse a los entornos donde estas eco-
nomias se desarrollan. En Colombia, por ejemplo, existen 5.297.252 micronegocios
(DANE, 2024a). El informe de Tejido Empresarial sefiala que el 94,9 % de las empre-
sas activas del pais son microempresas (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,



2025). Este panorama se complementa con las 13.325.525 personas que trabajan
en condiciones de informalidad, cifra que equivale al 55 % de la poblacion ocupada
(DANE, 2025b).

Con estas cifras en consideracion, es importante tener presente que las personas
de las economias populares han participado de los servicios del SENA durante aios;
aunque, en 2023 se cred la estrategia Full Popular, disefiada para atenderles de ma-
nera diferencial, integral e incluyente, al igual que sucede con el campesinado a
través de CampeSENA. Ambas estrategias buscan visibilizar, acompa#ar, asesorar y
brindar herramientas flexibles y adaptadas para responder de manera mas precisa
a los derechos y las necesidades de estas poblaciones.

Estas iniciativas se articulan con el llamado del Gobierno Nacional consignado en
el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, «Colombia potencia mundial de la vida»,
cuyo proposito es promover la Reforma Agraria y el desarrollo rural, reconociendo
plenamente los derechos del campesinado y de las personas de las economias po-
pulares, mejorando su calidad de vida, sus practicas, saberes, territorios y activida-
des productivas.

Durante la actual administracién, el SENA ha adelantado diversas acciones orien-
tadas a este fin, entre ellas: Banco de Instructores Campesinos; Formacién Espe-
cializada para Economias Campesinas y Formacién Especializada para Economias
Populares; Evaluacion y Certificacion de Competencias Laborales.

También, se implementaron criterios de flexibilizacion para facilitar el acceso de
personas campesinas y de las economias populares a sus diferentes servicios, los
cuales obedecen a las circunstancias y realidades territoriales.

Adicionalmente, se ajusto la oferta educativa y el disefio curricular, junto con un
mayor acercamiento entre el SENA y organizaciones campesinas de alcance nacio-
nal y regional.

Para cumplir esta mision, actualmente se estan promoviendo acciones participati-
vas de escucha, construccién y didlogo social, potenciando un proceso de caracte-
rizacién para comprender y analizar sus actividades econémicas, redes de trabajo,
formas de organizacion y elementos socioculturales.

El objetivo es generar recomendaciones que permitan ajustar la oferta de servi-
cios acorde con las realidades, necesidades y propuestas de estas poblaciones y sus
economias.

La tarea no termina aqui, sino que apenas comienza. Aunque se han logrado
avances importantes, es necesario que la escucha se traduzca en acciones rapidas,
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coherentes y sostenibles. Al mismo tiempo, se busca animar al campesinado y a per-
sonas de las economias populares a apropiarse de este proceso como una oportu-
nidad para exigibilidad de derechos, la cercania con la entidad y la transformacion
profunda de sus ritmos, procedimientos y composicion.

El SENA siempre ha contado con sus voces y rostros; ahora es momento para rever-
decer esa identidad y de fortalecer «el convite» con la entidad.

Reconocer, dignificar y saber acompanar a estas poblaciones es aportar a la sobe-
rania alimentaria, a la proteccién de las semillas, el agua y la biodiversidad; ademas
es apoyar la generacion de empleos domésticos, familiares y comunitarios, que his-
téricamente han estado excluidos de acceder a crédito, insumos, espacios de trabajo
y condiciones minimas para su florecimiento, mientras enfrentan la inseguridad de
la informalidad, de las calles y la violencia asociada al conflicto armado.

EI SENA, en articulacién con el Gobierno Nacional, le apuesta al cambio y lo segui-
ra haciendo. La continuidad y sostenibilidad de esta transformacion reside en las
fuerzas vivas del territorio y en la consciencia social de sus funcionarias, funciona-
rios, servidoras, servidores e instructores, quienes son el arte y alma de la entidad, y
que, en muchos casos, también provienen de familias y comunidades campesinas
y populares.




Introduccion

'eniendo clara la intencién y relevancia institucional del proceso de Caracteri-

zacion de la Poblacidn de las Economias Campesinas y Populares, el Servicio

Nacional de Aprendizaje (SENA) desarroll, entre 2024 y 2025, un ejercicio in-
vestigativo y participativo que recorrié las 33 regionales del pais.

Durante 2024, la investigacion combind un disefio cualitativo, basado en talleres
participativos y grupos focales, con un componente cuantitativo apoyado en fuen-
tes secundarias oficiales, tales como encuestas y registros administrativos relaciona-
dos con condiciones de vida, empleo, educacién, produccion y tejido empresarial.

En el disefio e implementacién del proceso se incorporaron los enfoques de dere-
chos humanos; diferencial por género y orientaciones sexuales, etario y étnico; y de
accion sin dafo.

s Imagen 1. Metodologia general del proceso

Grupo focales

Poblaciones de las:
® Economias campesinas
e Economias populares Talleres participativos

° LE.Rurales Con énfasis en enfoques poblaciones

;

T
9 9 Anilisis de fL!entes
l l

Entrevistas Espacios de dialogo
o Docentes de |.E. Rurales con servidores/as publicos
e Funcionarios publicos de las regiones
Para identificar buenas practicas,
retos y propuestas

Fuente. Elaboracién propia, 2025.
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En el componente cualitativo se hizo una revision de fuentes secundarias con in-
formacién departamental sobre inseguridad alimentaria, ordenamiento social de la
propiedad, pobreza multidimensional, nivel educativo, Producto Interno Bruto (PIB)
por sectores econémicos y victimizacion por conflicto armado.

Este ejercicio permitié contextualizar al equipo técnico sobre cada territorio, asi
como complementar la informacién cualitativa de los talleres, soportando o contras-
tando las afirmaciones y hallazgos que se encontraron.

En 2025, se priorizaron capitales o municipios cercanos a capitales, convocando a
representantes de organizaciones de diferentes municipios que reflejaran la diversi-
dad de sectores econémicos; subregiones y enfoques diferenciales (mujeres, LGBTIQ+,
juventudes y grupos étnicos). El objetivo fue contar con voces legitimas y amplia-
mente reconocidas, capaces de ofrecer reflexiones colectivas sobre su territorio, sus
economias y sus comunidades, evitando diagndsticos individuales o centrados ex-
clusivamente en cada organizacion.

s Imagen 2. Alcance 2024-2025
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En la ruta participativa, los talleres se desarrollaron como escenarios de didlogo
social, privilegiando la escucha y el intercambio a través de metodologias orientadas
al reconocimiento y autorreconocimiento de los sentires, experiencias y pensamien-
tos sobre las actividades econémicas, los cambios en el territorio, las problematicas
y las soluciones por enfoque poblacional. Esto permitié la construccién colectiva de
propuestas y recomendaciones dirigidas a la oferta de servicios del SENA.

Es importante sefalar que la representatividad buscada no corresponde a una
muestra estadistica o probabilistica, sino a una representatividad cualitativa que
recogid percepciones, apreciaciones y propuestas de las personas asistentes. A
través del didlogo grupal y las plenarias, las personas participantes matizaron, con-
trastaron u opusieron puntos de vista, generando una lectura amplia y situada del
territorio.

La etapa de sistematizacion y andlisis de las recomendaciones incluy6 fases suce-
sivas de compilacion, sistematizacion, categorizacién por areas de servicios y priori-
zacion segun recurrencia, impacto y correlacién entre categorias. En total, se identi-
ficaron 409 recomendaciones, con resultados diferenciados por areas de servicios
(ver Imagen 3).

s Imagen 3. Metodologia sistematizacién de recomendaciones por areas

Avance sistematizacion
de recomendaciones

Compilacion Priorizacion y

recomendaciones categorizacion para regiones por area

2024 -2025

® Formacién

[ ®Empleo
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Validacion de P

recomendaciones 14,41%
Evaluaciony

@ Certificacion por
Competencias
Laborales

Total de recomendaciones .
Innovacion

16,1%

Transversales

Fuente. Elaboracién propia, 2025.
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Los primeros resultados de la sistematizacion de recomendaciones fueron sociali-
zados con las direcciones nacionales y regionales del SENA, cumpliendo con la devo-
lucién ética y transparente que debe acompanar todo proceso investigativo.

En esta cartilla, la primera parte presenta un marco conceptual por economias, seguin
corresponda, que sirve como fundamento técnico de los temas abordados en los talle-
resy como referente tedrico para consulta. Posteriormente, se incluye una descripcion
sucinta de las areas de servicios del SENA, asi como las estrategias CampeSENA y Full
Popular, que vienen respondiendo desde antes a varias necesidades y recomendacio-
nes expresadas por las poblaciones.

El centro de la cartilla retne la informacién sistematizada de cada taller, con los
detalles del didlogo que se sostuvo, una escritura que busca, en la medida de lo
posible, recuperar el tono y sentir de lo conversado, sus pausas, ires y venires, inter-
calando entre las palabras de las personas, junto con cifras y acotaciones del equipo
investigador, priorizando la voz de quienes protagonizaron el proceso y destacando
sus propuestas.

Las cartillas se proyectan como herramientas para la divulgacién de las necesida-
des, propuestas y recomendaciones de estas poblaciones dirigidas al SENA, asi como
hojas de ruta de incidencia para validar, apropiar e implementarlas al interior de la
entidad, como en articulacion con otras instituciones publicas.

En su momento, esta informacion fue conocida al interior del SENA. Ahora, con es-
tas publicaciones, tanto las personas participantes como la ciudadania, en general,
pueden acceder a esta informacién publica, que recogen los sentires y pensamien-
tos que palpitan y cuidan los territorios de donde nos llegaron sus voces y rostros.

Estas cartillas son, a la vez, memoria y herramienta. Memoria porque recogen
las voces, preocupaciones, propuestas y saberes de quienes sostienen dia a dia las
economias campesinas y populares. Herramienta porque pone esa informacion al
servicio de la toma de decisiones institucionales del SENA, con miras a adecuar y for-
talecer su oferta de formacién, emprendimiento, empleo, innovacion y certificaciéon
de competencias laborales, en coherencia con sus mandatos y con las apuestas de
pais para el reconocimiento y garantia de derechos de las poblaciones vinculadas a
las economias campesinas y populares.

Las cartillas no constituyen un punto final, sino un punto de partida. Su propdsito
ultimo es servir como insumo para la planificacion, la toma de decisiones y el didlogo
permanente entre el SENA, las comunidades campesinas y populares y las institucio-
nes del Estado.



Servicios SENA

Emprendimiento

Impulsa el emprendimiento a través de la Ruta Emprende-
dora SENA que incorpora los servicios de orientacion,
entrenamiento para fortalecer sus habilidades blandas y
técnicas, asi como acompafamiento especializado para

la formulacién de planes de negocio, la formalizacién y el
fortalecimiento de unidades productivas formales.

Servicios

Crear

Fortalecimiento empresarial
Fomento de la economia campesina
Fondo Emprender

Desde esta Ruta Emprendedora, también se cuenta con el
Fondo Emprender como capital semilla de la entidad para
la financiacién de iniciativas productivas con un enfoque en
aquellas de la economia campesina y popular y de caracter
asociativo.

Competencias laborales

Reconoce los aprendizajes adquiridos por las personas
a lo largo de su vida, a través de experiencias, procesos o
y acompafiamientos distintos a los de una institucion Servicios

educativa formal. Identifica posibles brechas, fortalece la « Evaluacién y Certificacién
cualificacion del talento humano y permite la certificacion por Competencias Laborales
de sus competencias.

Innovacion

Promueve la competitividad y el desarrollo tecnolégico
a través de la implementacion de los planes de accion,
planes de intervencioén, proyectos de modernizacion

e investigacion dando respuesta a problemas sociales
relevantes desde la innovacién y apropiacién tecnolégica. Servicios

De manera complementaria, fortalece la productividad, TGRS
sostenibilidad y competitividad de las economias Extensionismo
campesinas y populares, integrando los saberes locales con Productivo Campesino
conocimientos técnicos del SENA. Su quehacer se articula Competitividad

> . . .q X o y Desarrollo Tecnolégico
con la Extension Campesina, reconociendo la innovacion
Ccomo un proceso comunitario y territorial que responde a
los contextos reales y a los proyectos de vida de las familias
y organizaciones campesinas.




Define la oferta de programas y desarrolla curriculos forma-

. o
tivos que permiten acceder a conocimientos actualizados, Servicios

técnicas especializadas y competencias que responden al + Formacién Compl aria
sector productivo. * Formacién Titulada

Identifica los intereses ocupacionales de las personas y @
fortalece sus habilidades blandas y laborales mediante

talleres participativos, facilitando asi el ingreso al sector %
productivo. Ademas, acompania el mejoramiento de
habilidades ocupacionales, la creacién de la hoja de vida
y la preparacion para entrevistas, ofreciendo orientacion

sobre oportunidades laborales que pueden ser de interés, Servicios
asi mismo presta el servicio de intermediacién laboral a « Agencia Publica de Empleo
través del cual el sector empresarial publica las vacantes y * Orientacién Ocupacional

los buscadores de empleo registran sus hojas de vida con
el fin de postularse a ellas.

CampeSENA

Es una estrategia creada mediante el Acuerdo 003 de 2023, del Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA), para generar y articular mecanismos de atencion diferencial,
integral e incluyente dirigidos a las campesinas y los campesinos. Esta estrategia re-
conoce sus particularidades sociales, culturales, econdmicas y territoriales, y facilita
el acceso a los programas de formacion y a los servicios misionales de la entidad.

En el marco de esta estrategia, la Extensién Campesina constituye uno de los princi-
pales ejes de implementacion, a través del cual se articulan la conformaciony el acom-
pafnamiento de Nucleos Campesinos como formas organizativas y territoriales que
impulsan la cohesién social, la gobernanza comunitaria y la transicién agroecoldgica.

Su desarrollo integra procesos participativos de diagndstico territorial, intercambio
de saberes, formacion basada en la metodologia campesina a campesina, jornadas de
campo, fortalecimiento organizativo y articulacion con redes y nodos agroindustriales.



CampeSENA contribuye a la reforma agraria, a la soberania alimentaria y a la terri-
torializacién de la paz, al dinamizar las economias campesinas y garantizar el acce-
so diferencial, integral e incluyente a los servicios del SENA. Asimismo, reconoce al
campesinado como sujeto de derechos y valora los saberes propios como base para
la construccion de soluciones técnicas, productivas y comunitarias en los territorios.

Full Popular

Es una estrategia creada mediante el Acuerdo 009 de 2023 como la ruta institucio-
nal del SENA para generar y articular mecanismos de atencidn diferencial, integral e
incluyente dirigidos a las economias populares. Su propésito es facilitar el acceso de
personas trabajadoras, unidades productivas y organizaciones populares a los pro-
gramas de formacién y a los servicios institucionales, promoviendo la productividad,
el fortalecimiento organizativo, el reconocimiento social y la mejora de los ingresos.

En su implementacion territorial, Full Popular se desarrolla mediante procesos de
organizacion comunitaria, fortalecimiento productivo y consolidacién de Redes Po-
pulares, articuladas a los circuitos econémicos campesinos. Su accién parte de la
caracterizacién regional de las dindmicas populares, la construcciéon de acuerdos
entre formas organizativas campesinas y populares, el fortalecimiento de capacida-
des técnicas, comerciales, logisticas y de asociatividad, y la articulacién con nodos
agroindustriales.

La estrategia promueve la soberania alimentaria, |a justicia econémicay la vida dig-
na mediante circuitos de comercializacidn campesinos y populares, redes de coope-
racién y procesos formativos pertinentes, reconociendo las practicas y sistemas de
vida populares como parte esencial del abastecimiento territorial y como un com-
ponente estratégico para la implementacion de la reforma agraria y la reduccién de
brechas urbanas y rurales.




Se presentan a continuacion, algunas cifras relevantes de los avances e impacto de
ambas estrategias para Norte de Santander a octubre de 2025:

Metas programas relevantes | Meta | Ejecucion | % Ejecutado
Total formacion profesional CampSena 18.812 25.182 133,86 %
Total formacion profesional FullPopular 4.828 7.680 159,07 %
Total formacién profesional Integral - Virtual 53.317 38.095

Estrategia de Formacion Continua
Especial Campesina (FECC)

Ejecucion % Ejecutado

Estrategia Formacion Continua Especial

V)
Campesina (En el marco de la FEEC) 490 162 33,06%

Total Estrategia Formacion Continua Especial

Campesina (En el marco de la FEEC) 490 162 33,06

Certificacion de competencias laborales Ejecucion % Ejecutado

Certificacién de competencias laborales

0
expedidas para CampSena (A) 1.308 1.808 138,23 %
Certlﬁgacnon de competencias laborales 506 506 100,00 %
expedidas para FullSena (B)

Certificacién de competencias laborales - 4924 3561 7232 %
regular (C)
Total Certificacién de competencias laborales 6.828 5.965 87.36 %

(D)= (A+B+C)

Certificacion de competencias laborales | | Ejecucion | % Ejecutado

No, planes de negocios Desplazados por la

R . 161 197 119,39 %
violencia
No.'Unldavdes productivas Desplazados por 91 126 138,46 %
la violencia
Emprendimientos asesorados 140 110 78,57 %
Planes de negocios formulados 117 74 63,25 %
Emprendedores orientados 12.344 11.374 92,14 %
Empresas en Fortalecimiento 67 55 82,09 %
Empleos en Fortalecimiento 33 7 21,21 %
Planes de negocios formulados de FullPopular 10 0 0,00 %
Numero de campesinos af(endldos enel 1.864 1522 53,14 %
programa de emprendimiento
Numero de personas de FullPopular atendidos

163 1.895 1162,58 %

en el programa de emprendimiento




1. Marco Conceptual

11. ¢Quée significa ser campesino o campesina?

| concepto de lo campesino ha evolucionado significativamente. Las luchas

campesinas por la tierra y por derechos sociales y politicos fortalecieron a este

sector como sujeto politico. En consecuencia, la academia y los movimientos
sociales desarrollaron enfoques mas integrales que hoy reconocen su multidimen-
sionalidad y su papel crucial en ambitos fundamentales como la lucha contra el
hambre y la conservacién de la agrobiodiversidad (Edelman, 2022; Elver, 2020).

Este marco conceptual converge en un punto central: la enorme diversidad cultu-
ral y ecosistémica, reflejada en una multiplicidad de medios de vida y economias, lo
que genera tensiones entre dos visiones contrapuestas: la que ve en el territorio un
espacio para la extraccion ilimitada e inconsciente de recursos (agua, suelos, selvas,
hidrocarburos, etc.) y la que comprende que el desarrollo econémico debe ajustarse
a los limites y ritmos de la naturaleza.

En este escenario, las agriculturas campesinas, familiares, étnicas y comunitarias se
enmarcan en las corrientes de las economias para la vida; por ello, es fundamental
reforzar los principios, saberes y practicas que constituyen su esencia en coherencia
con la definicion propuesta por La Via Campesina (2009) en su «Declaracion de los
Derechos de los Campesinos y Campesinas», la cual resulto clave fundamental para
la posterior adopcion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales en 2018
(ONU, 2018):

«Una persona campesina es un hombre o una mujer de la tierra que tiene
una relacion directa y especial con la tierra y la naturaleza a través de la pro-
duccidén de alimentos y otros productos agricolas. Las campesinas y campe-
sinos trabajan la tierra por si mismos; dependen sobre todo del trabajo en
familia y de otras formas a pequeiia escala de organizacion del trabajo. Las
campesinas y campesinos estan tradicionalmente integrados en sus comu-
nidades locales y cuidan el entorno natural y los sistemas agroecoldgicos»
(La Via Campesina, 2009).



En Colombia, el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH, 2020),
como resultado de la Sentencia STP2028-2018 de la Corte Suprema de Justicia, cons-
tituyd un grupo de personas expertas para conceptualizar el campesinado y definir
elementos para su caracterizacion.

Campesino: «sujeto intercultural, que se identifica como tal, involucrado vi-
talmente en el trabajo directo con la tierra y la naturaleza, inmerso en formas
de organizacion social basadas en el trabajo familiar y comunitario no remu-
nerado o en la venta de su fuerza de trabajo» (ICANH, 2020, pdg. 7).

La conceptualizacion del ICANH define al campesinado mediante cuatro dimen-
siones fundamentales: territorial, cultural, productiva y organizativa. Este recono-
cimiento abarca ambitos: individual, familiar y colectivo; caracterizados por: un arrai-
go profundo con el territorio; una identidad diferenciada; el desarrollo de sistemas
productivos diversos integrados a los mercados; la gestion auténoma de agroecosis-
temas resilientes; y formas propias de organizacién politica.

Las organizaciones campesinas y sociales en Colombia han propuesto definiciones
amplias e integrales tanto de lo campesino como de las poblaciones pescadoras.

El campesinado «comprende tanto las personas individuales como el co-
lectivo en el que confluyen los individuos por los lazos politicos, econémicos,
culturales y organizativos que los unen. Asimismo, la categorizacion del cam-
pesinado no estd limitada a la tenencia de la tierra exclusivamente, dado que
las distintas nociones coinciden en que existen campesinos sin tierra —-quienes
estdn vinculados a esta con relaciones precarias de trabajo rural- y pescado-
res, artesanos y pequefnos mineros. Por ultimo, el campesinado es un sujeto
intercultural e histérico, por lo que su identidad no es monolitica, sino que,
por el contrario, es fluida y puede convivir con otras identidades cuando una
persona se autorreconoce como campesina e indigena o campesina y afrodes-
cendiente» (Giiiza, Bautista, Malagon, & Uprimny, 2020).




Pescador «es un sujeto que tiene una relacién directa con el agua, el cual ge-
neralmente carece de tierra y fundamenta su actividad con expresiones cultu-
rales, organizativas y familiares que le permiten ejercer el manejo sustentable
de los ecosistemas y recursos pesqueros, de los cuales depende su forma de
vida, trabajo y reproduccion social. Al ser pescador artesanal, depende de las
condiciones éptimas en que se encuentren los mares, rios, ciénagas y demds
cuerpos lacustres donde se desarrolle la actividad». (Convencién Nacional
Campesina, 2022). Se estima que, en Colombia, hay 113.000 pescadores for-
malizados y alrededor de 36.000 acuicultores, lo que podria indicar que apro-
ximadamente 300.000 personas dependen de manera directa o indirecta de
estas actividades (AUNAP, 2024).

«Mds del 80 % de la produccién La produccion total de pesca
acuicola mundial procede de pe-  ::  nacional en 2022 (pesca mds acui-
querios y medianos piscicultores, cultura) fue de 320.000 toneladas
delos cuales casiel 90 % vivenen ' (lg acuicultura aporté el 60 %). La

Asia (ONU, 2019, pdg. 4)». pesca continental en 2021 aporté
21.000 toneladas, mostrando una
drdstica disminucién en compara-
cion con las 61.000 toneladas que

registré en 1987 (FAO, 2023).

1.2. ¢Qué son las economias campesinas?

La vision tradicional concebia las economias campesinas como meras actividades
rurales de produccién alimentaria (agricultura, ganaderia, pesca y uso de recursos
naturales), asociadas a una economia de subsistencia supuestamente destinada a
extinguirse. Dicha perspectiva, justificada en la necesidad de modernizar el campo,
identificaba la racionalidad econémica campesina como un freno al desarrollo de las
fuerzas productivas (Hidalgo, 2015; Houtart, 2014). Estas ideas no solo motivaron,
sino que cimentaron el modelo de la Revolucién Verde, que impone una visiéon ho-
mogénea de la economia rural al pretender sustituir las I6gicas campesinas por un
paradigma extractivista, productivista e hiperindustrializado.

Para Jan Douwe Van der Ploeg, la agricultura campesina constituye el eje de las
economias campesinas que, a su vez, son una de las expresiones mas representa-
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tivas de lo que él denomina «economias del trabajo». Este sociélogo expresa que
la agricultura es: «el encuentro, la interaccién continua y la transformacién mutua del
trabajo humano y de la naturaleza viva. Es el trabajo el que convierte los recursos natu-
rales en bienes para la alimentacién humana [...] Sin trabajo, no hay agricultura» (Ploeg,
2025). Para Van der Ploeg (2014), la agricultura campesina se caracteriza por la ex-
perimentacion, la acumulacién de saberes y practicas, por su resiliencia y capacidad
de producir bajo diversas condiciones ambientales, por enriquecer la biodiversidad
y por generar riqueza y desarrollo local.

El rol protagdnico de la familia en el desarrollo de sus actividades constituye otra
de las caracteristicas relevantes de las economias campesinas. La Resolucion 464 de
2017, que establecié para Colombia los «Lineamientos estratégicos de politica publi-
ca para la agricultura campesina, familiar, étnica y comunitaria», reconoce el trabajo
familiar y comunitario como pilar fundamental de las agriculturas y economias cam-
pesinas. Dicha resolucion reconocié acertadamente la relevancia de los medios de
vida campesinos al formular un concepto que hoy es un referente para formuladores
de politica publica y personas académicas en América Latina.

o, ¢
Economia campesina, familiar, ¢ @o

étnica y comunitaria %@

/

\

«Sistema de produccion, transformacion, distribucion, comercializacion y consumo de
bienesy servicios; organizado y gestionado por los hombres, mujeres, familias y comu-
nidades (campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras)
que conviven en los territorios rurales del pais. Este sistema incluye las distintas formas
organizativas y los diferentes medios de vida que emplean las familias y comunidades
rurales para satisfacer sus necesidades, generar ingresos y construir territorios;
e involucra actividades sociales, culturales, ambientales, politicas y econémicas.
La economia campesina, familiar y comunitaria abarca una diversidad de estrategias
productivas incluidas la agricultura, la ganaderia, la pesca, la acuicultura, la silvicultu-
ra, el aprovechamiento de los bienes y servicios de la biodiversidad, el turismo rural,
las artesanias, la mineria artesanal, y otras actividades de comercio y servicios no
vinculadas con la actividad agropecuaria. En este sistema predominan las relaciones
de reciprocidad, cooperacion y solidaridad, y el desarrollo de sus actividades se
fundamenta en el trabajo y mano de obra de tipo familiar y comunitaria; y busca
generar condiciones de bienestar y buen vivir para los habitantes y comunidades
rurales». (Gobierno de Colombia, 2017).




En el mundo, «las explotaciones agricolas de hasta 20 hectéreas
producen el 59 % de los cultivos alimentarios clave ocupando solo
una cuarta parte de las tierras agricolas, lo que pone de manifiesto
su alta productividad. Asimismo, muestra que la produccién de
alimentos a pequena escala representa una proporcion significativa
de cultivos esenciales para una alimentacion saludable, como raices
y tubérculos, legumbres, frutas y hortalizas» (FIAN Internacional,

\2025, pag.17) /

Segun el Censo Nacional Agropecuario 2014, en Colombia existen
2.370.009 unidades de produccién agropecuaria. De estas, 1.433.584
(el 60,49 %) operan con un 50 % o mas de mano de obra familiar
(Cortés, y otros, 2024, pag. 121).

En Colombia hay 3.625.797 predios
rurales de propiedad privada que 9
abarcan 49.333.680 hectareas (47 %
del area rural nacional). El 65.8 % se

cataloga como microfundio (de 0 a En el mundo hay 570 millones de

3 ha), el 17.1 % minifundio (de 3 a
10 ha), el 6.6 % como pequenia propie-
dad (de 10 a 20 ha), el 9.7 % como
mediana propiedad (de 20 a 200 ha) y
el 0.8 % como latifundio (200 ha o mas).
(IGAC, 2023)

granjas, de las cuales, entre el 70 y 90 %
pertenecen a la agricultura familiar y
campesina. La mayoria de las granjas
se encuentran en la Republica Popular
de China (35 %) y en la India (24 %).
(Lowder, Skoet, & Singh, 2014).

De acuerdo con el (DANE, 2025d, pag. 7), entre febrero y abril de 2025, el
54,9 % de la poblacién campesina ocupada era trabajador por cuenta propia,
el 23,5 % era obrero o empleado particular, el 10,2 % jornalero o pedn, el
4,2 % era trabajador familiar sin remuneracion, el 3,0 % era empleado
doméstico, el 2,5 % patrén o empleador y el 1,7 % trabajaba con el gobierno.

1.3. Economias para la vida: campesinas, populares
y del cuidado

La economia comprende el conjunto de actividades —produccién, distribuciéon
y consumo— orientadas a satisfacer necesidades vitales y alcanzar un buen vivir
colectivo. Sin embargo, desde una perspectiva politica mas amplia, su esencia no
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reside en factores técnicos, sino en las relaciones de poder que determinan la dis-
tribucion de la riqueza colectiva: quiénes se benefician y quiénes quedan excluidos
(Chang, 2022). Frente a esto, las «economias para la vida» buscan reorientar dicha
riqueza hacia poblaciones y territorios marginados. Esto implica: 1) limitar la acumu-
lacién extrema mediante politicas fiscales progresivas, y 2) priorizar inversiones en
restauracién ecoldgica y en bienes publicos y comunales. El objetivo es democrati-
zar el acceso a la riqueza y al conocimiento, mejorando asi la calidad de vida en las
zonas excluidas (Hickel, 2021; Santo Padre Francisco, 2015, pag. 60; Hinkelammert &
Mora, 2009).

Las economias campesinas desempeian aqui un papel fundamental. Sus medios
de vida y sistemas productivos integran saberes y practicas ancestrales que preser-
van activamente la agrobiodiversidad. Esta realidad contrasta radicalmente con el
agroextractivismo, modelo que prioriza el disefio de paisajes uniformes de mono-
cultivos, sacrificando bosques y desplazando la diversidad de los policultivos tradi-
cionales, junto con el uso intensivo de maquinaria pesada que degrada la estructura
del suelo y su microfauna, la aplicacién de insumos sintéticos que alteran los ciclos
naturales, y la imposicién de una légica codiciosa que erosiona las cosmovisiones

locales (Fakhri, 2021; Mejia, 1995). Como diria Mario Mejia, la tarea de las economias
campesinas es «trabajar por la vida y para la vida» (Mejia, 2020).




La mujer cumple un rol fundamental en el cuidado de las economias cam-
pesinas y populares. Gestiona las huertas familiares y comunitarias, se hace
cargo de jardines y casas de adulto mayor, comedores comunitarios, conser-
va las semillas, preserva la gastronomia local y cuida de la familia. También
realiza tareas tradicionalmente masculinas, como la ganaderia, el manejo de
maquinaria y otras labores de gran esfuerzo fisico, y participa activamente
en la organizacién colectiva y las luchas por la reforma agraria, el cuidado de
la naturaleza y la dignificacion campesina. Esta diversidad de roles, sin em-
bargo, no es reconocida, imponiendo cargas extremas a las mujeres. En un
contexto patriarcal, esta invisibilidad genera exclusion y violencias. Integrar
esta realidad es esencial para una economia del cuidado (Kaur & Monsalve,
2025; SENA, 2025a).

La economia del cuidado, por su parte, se fundamenta en una vision amplia que
reconoce el cuidado como dimensién esencial para garantizar y sostener la vida hu-
mana y no humana (Departamento Nacional de Planeacién, 2025d). El cuidado tras-
ciende las tareas domésticas orientadas a nifos, nifias, personas mayores o personas
con necesidades especificas, extendiéndose a actividades que construyen entornos
propicios para una vida comunitaria plena.

Segun el DNP, entre 2020y 2021, las mujeres rurales trabajaron diariamen-

te alrededor de 14 horas, recibiendo remuneracién del 39 % del tiempo total
trabajado, frente a los hombres rurales que trabajaron poco mas de 11 horas
diarias, recibiendo el 73,9 % de remuneracion (Departamento Nacional de
Planeacion, 2025d).

Las economias populares, funcionan como procesos de articulacion para la vida,
ya que sus integrantes —personas, familias y organizaciones— mejoran, entre otros
aspectos, el acceso a alimentos, bienes y servicios fundamentales para el bienestar
de las comunidades de menores ingresos (Coraggio, 2020, pag. 13).
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«La Economia Popular se basa en el trabajo (dependiente o auténomo) y

abarca las redes familiares, comunitarias y asociativas. Combina autocon-
sumo, intercambio, transferencias monetarias y acceso a bienes publicos,
dependiendo fundamentalmente de la fuerza de trabajo para sostener
proyectos de vida digna. Su unidad basica es el hogar, extendiéndose a em-
prendimientos y cooperativas. No es solo economia de pobres; es la base
de una economia solidaria, opuesta a la l6gica competitiva del capital»
(Coraggio, 2020).

Las economias campesinas, populares, comunitarias y del cuidado se erigen en pilares
de esta economia para la vida, en tanto sus procesos econémicos (produccion, distribu-
cion y consumo) fomentan la armonia entre la humanidad y el resto de las formas de
vida. Su propésito es explorar el potencial humano mas alla de la codicia y organizar la
sociedad de modo que garantice el buen vivir colectivo (Hinkelammert & Mora, 2009).

Por lo tanto, estas economias para la vida requieren un acompafamiento integral del
Estadoy la sociedad para garantizar los derechos de quienes las ejercen ademas de pro-
teger sus cosmovisiones y territorialidades.

El circulo virtuoso que generan las tres economias (campesinas, populares y del cuidado)
resulta fundamental en un mundo que presenta altos niveles de inseguridad alimentaria.

Entre 2022 y 2024, las regiones mas afectadas fueron el Caribe (53,3 %), Africa Occiden-
tal (61,4 %) y Asia Meridional (40,4 %), sequidas por Africa Septentrional (33,9 %), Améri-
ca Central (26,4 %) y América del Sur (24,1 %). Colombia, como se ha sefialado, no escapa
a esta realidad: un 27,7 % de su poblacion sufre inseguridad alimentaria (Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura-FAQO, 2025).

La inseguridad alimentaria se asocia con la pobreza monetaria que, de acuerdo
con el DANE (2025d), en 2024 afectaba al 31,8 % de la poblacion —una cifra que, si
bien refleja una leve mejora frente al 34,6 % de 2023, sigue siendo alarmante—.

Por su parte, la pobreza multidimensional alcanzé al 11,5 % de los colombianos,
con una incidencia mucho mayor en centros poblados y zonas rurales dispersas
(24,3 %), lo que evidencia profundas desigualdades territoriales.

La pobreza es una condicién que, lamentablemente, suele determinarse por el lu-
gar de nacimiento y las condiciones sociales del entorno familiar y comunitario. Un
estudio de Dévalos y Monroy (2025) sefiala que el nivel de escolaridad de los padres
es un factor fundamental para la movilidad social, es decir, para que las nuevas ge-
neraciones logren mejorar sus condiciones de vida.



En Colombia, esta situacién se refleja de manera preocupante: el promedio de
anos de escolaridad cursados de la poblacidn campesina es de apenas 6,3 afos para
quienes residen en centros poblados y rurales dispersos, y de 7,8 afios para los que
habitan en cabeceras municipales. Esto indica que, en promedio, la poblacién cam-
pesina no completa siquiera la educacién basica secundaria.

La situacion es alin mas critica para las personas de 35 afios o mas, entre las cuales
el promedio de escolaridad desciende a 4,9 afios en zonas rurales dispersas y centros
poblados, y a 6,8 afnos en las cabeceras municipales (DANE, 2024b).

Precisamente, la desigualdad es un problema global y estructural. Algunos datos
lo confirman:

«Si cualquier ciudadano corriente
hubiera ahorrado 1.000 délares
estadounidenses al dia desde hace
315.000 aiios, seguiria siendo menos rico
que cualquiera de estos 10 hombres»
(OXFAM, El saqueo contintia, 2025, pdg. 9).

«En 2024, la riqueza conjunta de los diez
hombres mas ricos del mundo se
incrementd, en promedio, en casi 100

millones de délares al dia»
(OXFAM, El saqueo continta, 2025, pdg. 9)

«Aunque perdiesen un 99 % de
su riqueza, cualquiera de las diez personas
mas ricas del mundo seguiria siendo
milmillonaria» (OXFAM, El saqueo contintia,
2025, pdg. 9)

«El 1 % mas rico de la . . \ «El'1 % mas rico de la
poblacién mundial CO poblacién mundial posee el
genera tantas 2 43 % de los activos
emisiones de carbono 3 financieros globales»
como los dos tercios (OXFAM, 2024,
mas pobres de la pdg. 5)
humanidad» (OXFAM,

2024, pdg. 5).

«Una trabajadora del sector sociosanitario
necesitaria 1.200 afos para ganar lo que un director

general de una de las 100 empresas mas grandes
acumula en promedio en tan solo un ano»
(OXFAM, 2024, pdg. 5)

OXFAM (Rodriguez, 2025), con datos de World Inequality Database, asegura que
en Colombia, en 2022, la poblacién del 1 % mas rico acaparé ocho veces mas riqueza
que el 50 % mas pobre, una cifra que muestra que, si bien no es de las mas altas de
América Latina, si es considerada elevada para las metas deseadas de justicia social.
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1.4. ¢Quiénes hacen parte de las economias
campesinas?

La Resolucion 464 de 2017 reconoce la diversidad de actores en las economias cam-
pesinas. Establece que estas incluyen no solo a personas y comunidades campesi-
nas, sino también a comunidades indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y
palenqueras que desarrollan actividades rurales y coexisten en diversos territorios
reconociendo la interculturalidad en estas economias.

Ademas, incorpora la pluriactividad econémica, abarcando actividades produc-
tivas tradicionales y no tradicionales (agricultura familiar, mineria artesanal, pesca
artesanal, acuicultura, comercio, generacién de energias alternativas, turismo rural,
etc.) como servicios vinculados a dichas economias. También campesinos y cam-
pesinas que trabajan por cuenta propia, como empleados, jornaleros, trabajadores
familiares no remunerados, empleados domésticos, empleadores o incluso funcio-
narios publicos (DANE, 2025c¢).

La interculturalidad y la pluriactividad incluyen a jévenes, mujeres, indigenas y
pueblos negros que combinan las actividades agropecuarias con la mineria artesa-
nal, pesca, comercio, acuicultura, generacién de energias alternativas y agroturismo
(Cortés y otros; Caracterizacion y tipologias de Agricultura Campesina, Familiar y Co-
munitaria con enfoque agrobiocultural, 2024, pag. 121). También, se incluyen cam-
pesinas y campesinos que trabajan por cuenta propia, como empleados, jornaleros,
trabajadores familiares no remunerados, empleados domésticos, empleadores o
incluso funcionarios publicos (DANE, 2025c¢).

«Del total de la poblacion que se autorreconoce como negra, mulata, afro-
descendiente, afrocolombiana, palenquera o raizal, el 39,2 % también se
considera como campesina. Del total de la poblacion que se reconoce como
indigena, el 55,4 % también se considera campesina» (DANE, 2023, pag. 42).

Segun la Encuesta Nacional de Calidad de Vida -ECV (2024), el total de la
poblacion de 15 aflos y mas que se identificé subjetivamente como campesi-
na en 2024 fue de 10.408.000, que equivale al 25,4 % de la poblacion en ese
grupo de edad. De esta, el 10,8 % reside en cabeceras, frente al 77,4 % que
se encuentra ubicada en centros poblados y rural disperso (DANE, 2025a).



Las Naciones Unidas (2018), extienden esta caracterizacion a cuidadores familia-
res, comunidades trashumantes, ndmadas y seminémadas, personas sin tierra, y
trabajadores migrantes o temporales, en sectores agricolas, forestales, acuicolas o
agroindustriales.

El campesinado también se configura como sujeto colectivo, a través de asociacio-
nes productivas hasta grupos dedicados a la protecciéon ambiental (rios, humedales,
selvas), la defensa de derechos, la lucha por la tierra y las semillas, la reparacién por
dafos de la violencia y los feminismos campesinos, entre otras.

A nivel internacional, destaca La Via Campesina (fundada en 1993), quizas la orga-
nizacién mas importante a nivel mundial, que agrupa al menos a 200 millones de
campesinas y campesinos en 81 paises (La Via Campesina, s.f.). Otra red significativa
es el Foro Mundial de Pescadores y Trabajadores de la Pesca (FMPTP), que redne a
41 organizaciones de pescadores artesanales y trabajadores de la pesca de los cinco
continentes, trabajando por la defensa de sus derechos humanos fundamentales y
la justicia social (Global Network for the Right to Food and Nutrition, 2025). También
es representativo como referente global el Movimiento de los Trabajadores Rurales
sin Tierra de Brasil creado en 1984 y que actualmente cuenta con al menos 1.500.000
afiliados (MST, 2024).

En Colombia existe una multiplicidad de organizaciones campesinas. Entre las de
alcance nacional més destacadas se encuentran la Federaciéon Nacional Sindical Uni-
taria Agropecuaria (FENSUAGRO), la Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos
(ANUQ), la Asociacién Nacional de Mujeres Campesinas, Negras e Indigenas de Co-
lombia (ANMUCIC), la Red Nacional de Agricultura Familiar (RENAF), Agrosolidaria,
el Movimiento Agroecolégico de América Latina y el Caribe (MAELA), la Asociacion
Nacional de Pescadores Artesanales de Colombia, el Congreso de los Pueblos, el
Coordinador Nacional Agrario (CNA), Fuerza Nacional Campesina y la Asociacién Na-
cional de Zonas de Reserva Campesina (ANZORC).

Estas organizaciones, y muchas otras, han sido vitales para la preservacion de las
culturas campesinas en Colombia.

i
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1.5. Territorialidades de la economia campesina

Las economias campesinas son sistemas de conocimiento ancestral que condensan
saberes ecolégicos complejos, practicas sostenibles arraigadas en el territorio y cos-
movisiones Unicas que entienden la relacion con la naturaleza como un vinculo de
reciprocidad y respeto (Cortés y otros, 2024). Para que perduren y se transmitan a las
nuevas generaciones se requieren territorialidades protegidas donde puedan ejer-
cer, preservar y revitalizar sus formas de vida.

s Imagen 4. Territorialidades de las economias campesinas

Territorios Distrito

Campesinos Distritos agrarios CIEJII A
Agroalimentarios agroecolégico

Zonas de Reserva
Campesina

Concesién Ecosistemas
Forestal acuaticos
Campesina agroalimentarios

Comunidades Territorios Libres
de paz de Transgénicos

Areas de
Corredores Proteccion para
afroalimentarios la Produccién de
Alimentos

Territorios
colectivos Maritorio
étnicos

Fuente. Elaboracién propia modificado de Cortés, y otros, (2024, pags. 229-245).

1.6. Sistemas agroalimentarios de las economias
campesinas

Los argumentos presentados evidencian la importancia fundamental del campesi-
nado, tanto por su rol en la produccién alimentaria y la generacién de riqueza, como
por preservar un patrimonio biocultural crucial para la sostenibilidad de la vida. En
su esencia, sostiene un vinculo profundo con la tierra, que desafia la mirada reduc-
cionista promovida por las légicas culturales y econémicas de la Revoluciéon Verde.



Sistemas como la agricultura sintrépica, la agricultura natural, la agrofo-
resteria, los bosques comestibles, la milpa, la chagra amazénica y los siste-
mas anfibios (que integran agricultura y pesca) constituyen policultivos de
alta diversidad genética (Mejia, 1995; Ford & Nigh, 2019; Nicholls, Henao, &
Altieri, 2015). Estos modelos gestionan los agroecosistemas de manera na-
tural, priorizando el abastecimiento de alimentos para la familia y la comu-
nidad. Ademas, mediante sus disefios y practicas, promueven una relacion
armonica dentro de ecosistemas mas amplios.

Los agroecosistemas campesinos y étnicos albergan muchas de las respuestas a
las multiples crisis que afectan a la humanidad: hambre, calentamiento global, mal-
nutricion, degradacion de suelos y contaminacion de fuentes hidricas, entre otras.

Entre los disefios y técnicas campesinas destacan: el manejo integrado de
aguas y suelos mediante curvas de nivel; la conservacion del suelo con te-
rrazas elevadas y cobertura vegetal; el enriquecimiento de la tierra a través
de abonos organicos, abonos verdes y microorganismos benéficos (como
los fijados por leguminosas); practicas de cultivo como la rotacion y asocia-
cion; la captacion de agua lluvia; y la integracion de especies maderables
con cultivos y animales (Altieri & Nicholls, 2010).

La dimensidn organizativa resulta crucial para la preservacion de sus eco-
nomias. Practicas como la mano vuelta, mano cambiada, las mingas (de
trabajo, pensamiento, cosecha o movilizacion), los convites, el trueque,
asi como ferias, mercados y celebraciones culturales, son fundamentales.
A ellas se suman metodologias clave como «Campesino a Campesino», las
escuelas agroecoldgicas y la Investigaciéon Accion Participativa (Machin,
Roque, Avila, & Rosset, 2010; Cardenas, 1989). Estas practicas reconocen la
capacidad de innovacién de las comunidades rurales, su autonomia y ac-
cién politica.

1.7. Derechos del campesinado

Por su condicién humana, el campesinado es titular de todos los derechos huma-
nos. Su fundamento juridico primordial se encuentra en la Carta Internacional de
Derechos Humanos, compuesta principalmente por la Declaracion Universal de De-
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rechos Humanos (1948), el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (PIDESC, 1966) y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP, 1966).

De este marco se derivan 27 convenios, ademas de numerosas directrices y proto-
colos destinados a garantizar estos derechos universalmente (ONU, s.f.). Asimismo,
el campesinado cuenta con derechos especificos, reconocidos tras sus luchas glo-
bales por el acceso a la tierra, la soberania alimentaria, la defensa del territorio y la
proteccién de las semillas. Este proceso lo ha consolidado como un sujeto politico
clave, logrando avances que trascienden su rol como productor de alimentos.

En Colombia, la distribucion de
la tierra rural presenta una marca-
da desigualdad. Los microfundios
(menores de 3 hectareas), a pesar
de constituir el 65,8 % del total
de predios, solo ocupan el 4 % del

La concentraciéon de la tierra en
el mundo se intensificé a partir del
ano 2000. Este fenémeno ha crea-
do una marcada desigualdad: el

1 % de las explotaciones concen-
tra el 70 % de las tierras agricolas
mundiales, mientras que los pe-

area rural total. En contraste, los
latifundios (mas de 200 hectareas),
que representan apenas el 0,8 %

quenos productores representan
el 84 % de las explotaciones, pero
solo producen en el 12 % de la tie-
rra (FIAN Internacional, 2025).

de los predios, concentran el 44 %
del area rural de propiedad priva-
da. Esta concentracion se refleja
en que el 1 % de los propietarios
posee el 49,85 % del area rural pri-
vada (IGAC, 2023).

La red global campesina emplea menos del 25 % de las tierras agricolas
para cultivar alimentos que nutren a mas del 70 % de la poblacién y usa
aproximadamente 10 % de la energia fosil y no mas del 20 % del agua que
demanda la totalidad de la produccion agricola (ETC Group, 2017).

En este contexto, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales (United Nations
Declaration on the Rights of Peasants and Other People Working in Rural Areas-
UNDROP) constituye un hito trascendental para el movimiento campesino global,
ya que subraya la necesidad de su pleno reconocimiento (ONU, 2018).



Aunque todos los derechos reconocidos son fundamentales, uno sintetiza muchos
de ellos: la soberania alimentaria. Para que las comunidades decidan auténoma-
mente sobre sus sistemas agroalimentarios, es indispensable garantizar otros de-
rechos como el acceso a tierra fértil y agua, la participacién en decisiones politicas,
el reconocimiento de sus territorialidades y formas organizativas, y la proteccion de
Sus cosmovisiones.

«La Soberania Alimentaria es el derecho de los pueblos a alimentos salu-
dables y culturalmente apropiados, producidos mediante métodos ecolé-
gicamente respetuosos y sostenibles, y su derecho a definir sus sistemas
alimentarios y agricolas. Pone las aspiraciones y necesidades de quienes
producen, distribuyen y consumen alimentos en el centro de los sistemas
y politicas alimentarias, en lugar de las demandas de los mercados y las
corporaciones. Defiende los intereses y la inclusion de la proxima genera-
cion. Ofrece una estrategia para resistir y desmantelar el actual régimen
corporativo de comercio y alimentacion, y proporciona directrices para los

sistemas alimentarios, agricolas, ganaderos y pesqueros determinados por
los productores y usuarios locales» (LvC, 2007).




Colombia adopté de manera formal esa declaracién en su constitucion politica con
los Actos Legislativos 01 de 2023 y 01 de 2025.

Articulo 64: «El campesinado es sujeto de derechos y de especial protec-
cion, tiene un particular relacionamiento con la tierra basado en la produc-
cion de alimentos en garantia de la soberania alimentaria, sus formas de
territorialidad campesina, condiciones geograficas, demogréficas, orga-
nizativas y culturales que lo distingue de otros grupos sociales. El Estado
reconoce la dimensién econémica, social, cultural, politica y ambiental del
campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y velara por la
proteccion, respeto y garantia de sus derechos individuales y colectivos,
con el objetivo de lograr la igualdad material desde un enfoque de género,
etario y territorial, el acceso a bienes y derechos como a la educacién de
calidad con pertinencia, la vivienda, la salud, los servicios publicos domi-
ciliarios, vias terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente sano, el acceso
e intercambio de semillas, los recursos naturales y la diversidad biolégica,
el agua, la participacion reforzada, la conectividad digital, la mejora de la
infraestructura rural, la extensidon agropecuaria y empresarial, asistencia

técnica y tecnoldgica para generar valor agregado y medios de comerciali-
zacion para sus productos».




Otros hitos normativos recientes son:

2016. Acuerdo de Paz y Reforma Rural Integral.

Resolucion 464/2017: Lineamientos para la Agricultura Campesina,
Familiar, étnica y comunitaria.

Sentencia C-077/2017 Corte Constitucional: campesinado como
sujeto de especial proteccion constitucional.

Sentencia STP 2028/ 2018: Corte Suprema de Justicia. Ordena definir
un concepto de «sujeto campesino» y recopilar estadisticas.

Ley 2294/2023: Territorios Campesinos Agroalimentarios y Ecosistemas
Acuéticos Agroalimentarios.

Acto legislativo 03 de 2023: Establece la jurisdiccion agraria y rural.

Resolucion 331 de 2024. MADR: Politica publica de Agroecologia.

Acto Legislativo 01 de 2025: Articulo 65: «El Estado garantizara el
derecho humano a la alimentacion adecuada».

1.8. ¢Por qué es importante proteger los derechos
del campesinado y sus economias?

Desde la publicacion del influyente informe Los limites del crecimiento (Meadows,
Rande, Meadows, & Behrens, 1972) ha ido creciendo globalmente el cuestionamien-
to por parte de académicos, centros de pensamiento y organizaciones sociales hacia
la viabilidad del sistema econémico global. Su premisa fundamental sostenia que las
I6gicas de produccidn, comercializacién y consumo rebasan la capacidad de regene-
raciéon de los ecosistemas, sus recursos y servicios.

La gravedad tanto de las causas como de los efectos de problematicas como el
cambio climatico, la pérdida de biodiversidad, la contaminacion, la creciente des-
igualdad social, el hambre y diversos riesgos econédmicos, sociales y militares es con-
sistentemente documentada en informes de prestigiosas instituciones.
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Entre ellas destacan el Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Cli-
matico (IPCC, 2022), La Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentaciéon
y la Agricultura (FAO, FIDA, OMS, PMA, UNICEF, 2023), el Relator Especial para el
Derecho a la Alimentacidn (Elver, 2020), la Plataforma Intergubernamental Cientifi-
co-Normativa sobre Diversidad Bioldgica y Servicios de los Ecosistemas (IPBES, 2019;
IPBES, 2024) y el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF, 2024).

Desde 1970, el 75 % de la superficie del planeta ha sufrido alteraciones

considerables. El 66 % de la superficie oceanica esta experimentando cada
vez mas dafnos y se ha perdido mas del 85 % de la superficie de humedales
(IPBES, 2019, pag. 11). El cambio de uso de la tierra y la sobreexplotacion-

de animales, plantas y otros organismos son los impulsores principales.

«El sistema alimentario global 33 % de los suelos del planeta
en su conjunto (produccion, em- estan degradados por erosion,
paquetado, transporte, cadena de compactacion, pérdida de materia
frio y desperdicio) genera entre i organica, salinizacién, acidifica-
el 44 %y el 57 % de los gases res- cion y contaminacion) (FAO y GTIS,
ponsables del cambio climatico» 2015).

(GRAIN, 2016).

Estos informes identifican como principales impulsores de la crisis ambiental glo-
bal a la deforestacién, los monocultivos, la contaminacion, la pérdida de saberes an-
cestrales, el uso de agroquimicos y la degradacién de suelos fértiles. Frente a esta
problematica, proponen practicas como la agroecologia, la agroforesteria comuni-
taria, los sistemas silvopastoriles, la pesca artesanal y la acuicultura a pequeia esca-
la como alternativas esenciales. Estas no solo conservan la biodiversidad, sino que
también mejoran la salud publica, mitigan el cambio climéatico y reducen el hambre.

En Colombia se deforestaron 79.256 hectareas en 2023, cifra mas baja
reportada desde 2013. Las principales causas de la deforestacion son:
acaparamiento de tierras, ganaderia extensiva, cultivos de uso ilicito, mo-
nocultivos, infraestructura ilegal, extraccion llegal de recursos: incendios
forestales, debilidad Institucional y presencia de grupos armados ilegales
(Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, 2024).



Hay 12.862 unidades de produccidon agropecuaria y 22.000 personas
habitando en 37 Parques Nacionales Naturales. Un dato clave que resal-
ta la importancia de reconocer la dimension ecolégica del campesinado
(Duarte, 2022).

¢Y qué significa proteger los derechos del campesinado? Significa crear las condi-
ciones necesarias para garantizar su bienestar y el desarrollo digno de sus medios
de vida. Esto implica reconocer que el campesinado, tanto en Colombia como en el
mundo, ha sido histéricamente victima de multiples violencias —econdémicas, so-
ciopoliticas y culturales—, razén por la cual merece una proteccién especial.

El SENA, consciente de esa deuda social, creé la estrategia CampeSENA con el pro-
pdsito de dignificar y reconocer al campesinado colombiano como sujeto de dere-
chos. Su objetivo es fortalecer la economia rural, mejorar el acceso a los programas
de la entidad y potenciar las capacidades y conocimientos de esta poblacién.

Todo ello con un enfoque de justicia social, ambiental y econdémica, adaptandose
a la diversidad territorial y cultural para generar nuevas oportunidades, aumentar
los ingresos y mejorar la calidad de vida. En 2024, mediante esta estrategia, el SENA
(2025b) alcanzo los siguientes numeros:

® 459.847 cupos en Formacién Profesional integral.

® 148.475 personas de las economias campesinas atendidas en el programa de em-
prendimiento.

® 414 unidades productivas campesinas creadas.

® 72.312 certificaciones de competencias laborales expedidas.

En el mundo hay 735 millones de personas padecieron hambre en 2022,
aprox. 9 % de la poblaciéon mundial (FAO, FIDA, OMS, PMA, UNICEF, 2023). En
Colombia hay una prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o grave
del 25,5 %. Sin embargo, este indicador es desigual: Aumenta al 28,2 % en
hogares con jefatura femenina, disminuye al 23,1 % en aquellos con jefatura
masculina, y se incrementa significativamente al 35,4 % en hogares con jefa-
tura campesina (sin distincion de género) (DANE, 2025e).



Segun el informe Guerra Con-
tra el Campesinado (1992-2020),
211.724 campesinos fueron vic-
timas de violencia sociopolitica
y 4.549.658 sufrieron desplaza-
miento forzado (Bautista y otros,
2022). Dos de cada cinco pesca-

Se han simplificado los agroeco-
sistemas y las dietas en el mundo.
De 6.000 especies de plantas aptas
para la alimentacion, solamente
nueve abarcan el 66 % de la pro-
duccion y consumo global de ali-
mentos (FAO, 2019, pag. 9).

dores censados (39,3 %) manifes-
taron ser victimas del conflicto
(AUNAP, 2020).

El indice de pobreza multidimensional de acuerdo con un censo tipo regis-
tro realizado por la AUNAP a 33.405 pescadores artesanales de la region Pa-
cifica, Caribe y el 4rea de influencia de Hidroituango arrojé como resultado
que el 23,57 % eran pobres. En cuanto a los resultados de la pobreza medida
por NBI, para el total de poblacion censada se ubica en 68,46 %. Aproximada-
mente una de cada cinco pescadores(as) registrados en el Censo tipo registro
no saben leer ni escribir (AUNAP, 2020).

En conclusion, proteger los derechos del campesinado es fundamental para su
supervivencia y bienestar, y porque sus cosmovisiones, sistemas agroalimentarios,
territorialidades y economias resguardan las soluciones que la humanidad necesita
para enfrentar las multiples crisis actuales; en especial el hambre, la desigualdad, el
cambio climatico, la pérdida de biodiversidad, los problemas de salud, la contamina-
cion hidrica y la degradacion de los suelos fértiles.




2. El dialogo y la escucha

I taller se realizé entre el 9y 10 de julio de 2025 en Cucuta, teniendo como par-

ticipantes a representantes de las siguientes organizaciones campesinas: As-

proanort de Villa del Rosario; Asociaciéon de Mujeres por la Paz, de la vereda El
Amparo de Palmarito; Cooperativa Sachamerica de Salazar de las Palmas; Asociacion
Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC) de Norte de Santander; Cooperativa Agro-
pecuaria (Coagronvalia) de Ragonvalia; Asociacion Nacional de Productores Agrope-
cuarios Organicos de Villa del Rosario y Asoprohacari del municipio de Hacari.

Fue un espacio de escucha y didlogo social entre el SENA y personas que lideran
0 son vocero(as) de estas organizaciones, permitiendo avizorar un panorama sobre
realidades y contextos territoriales y comunitarios, mas que individuales y auto re-
ferenciales. Se inicid y cerré el taller con una ofrenda de productos de los diferentes
lugares de procedencia, porque el dar y recibir es un acto originario y regenerativo
de las economias propias, familiares, campesinas y comunitarias, que simbolizé y
armonizo los sentidos de un didlogo respetuoso, abierto, fraterno y propositivo.

s Fotografia 1. Libro, sombrero, = Fotografia 2. Canastos con cacao

aguacates y abonos

Fuente. Elaboracién propia, 2025.

2.1. Ser campesinos y campesinas: reconocerse en
plural y colectivo

Se conversé en el taller con campesinas y campesinos provenientes de los muni-
cipios de Hacari, Teorama, Convencién, Sardinata, Ocafa, Salazar de Las Palmas,
Puerto Santander, Pamplona, Pamplonita, Abrego, Ragonvalia, Zulia, La Playa, San
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Cayetano, Villa del Rosario y Cucuta. El didlogo que se establece en estos espacios
de participacion, inicia desde el auto reconocimiento sobre el ser campesino y cam-
pesina que cada persona describe, reflexiona y apropia desde su propia experien-
cia, teniendo presente también que en el departamento existen 324.110 personas
que se identifican como tal dentro del total de poblacién de 1.696.740 (Unidad de
Planificacién Rural Agropecuaria-UPRA, 2023, pég. 3). Si bien es importante traer a
la conversacion la conceptualizaciéon y definiciones normativas, al ser frutos del re-
conocimiento de derechos y ahora de un ejercicio pedagdgico, el interés es, sobre
todo, poner sobre la mesa las voces y rostros de las personas con las que se dialogé y
compartieron percepciones y vivencias.

Por eso, la primera tematica son las comprensiones que ellos y ellas tienen sobre
su propia identidad como campesinado, comprendiendo lo que es un sujeto colec-
tivo de derechos y de especial proteccion constitucional. En una primera ronda de
didlogo se indago sobre los rasgos y caracteristicas que identifican el ser campesino,
poniendo de relieve su importancia y protagonismo en la producciéon de alimentos
para el campo y la ciudad, recordando que «sin campesinos, no hay qué comer»,
afirmacion respaldada con la cifra del 12,6 % del aporte al PIB departamental en la
agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (UPRA, 2023, pag. 7); la tenacidad de
su labor, la «barraquera» que también tienen «las mujeres de acero» campesinas; la
necesidad de usar espacios de participacion y didlogo con entidades y entre orga-
nizaciones para «aprender a hablar» y «soltar la lenguay; el rol de la familia como
base de trabajo en la economia local; el hecho de «no solo buscar el dinero sino el
intercambio, el trueque» y el valor que tienen al «engrandecer el territorio». La im-
portancia de su propia organizacion que liga lo individual y familiar hacia lo comu-
nitario y colectivo, el «trabajo propio», la urgencia de motivar a la juventud y evitar
que siga yéndose a la ciudad y solo «querer ser youtubers» y considerar el trabajo en
el campo solo como «sacrificio» y «atraso».




Fuente. Elaboracién propia, 2025.

Se mencionaron problemdticas histéricas que afectan su labor, como la «<mala re-
muneracion, la intermediacién que «se queda con los mayores gastos» del proceso
de produccion, los altos costos de transporte, gasolina y el mal estado de las vias, so-
bre todo terciarias y secundarias, sumadas a la dificultad de comercializacién porque
los productos «no hay cémo venderlos». También en este momento de la conversa-
cién, se alude a problematicas como el cambio climatico que ha hecho que se aban-
donen ciertas zonas, la necesidad de fortalecer las organizaciones para acompanar
al pequeno productor que estd amenazado con «desaparecer» ante las inclemencias
del mercado y del clima. Se sefiala también la diferencia entre la agricultura familiar
y la agroindustria, porque la primera busca sobre todo el autoabastecimiento gra-
cias a que «desde nifos se ponen las botas». Estas apreciaciones son acompanadas
con un lenguaje cotidiano y con dichos populares, por ejemplo, «por las botas se
conoce el camino» y «por las manos al campesino que trabaja».

Otra persona menciona las barreras de discriminacién y menosprecio por la cultura
campesina, de tal manera que a veces «da pena decir que es campesino, lo miran
mal, el vigilante de la entidad lo manda para otro lado», frente a lo cual se hace
hincapié en la necesidad de incidir desde la academia y los funcionarios publicos
en una labor de pedagogia que recupere el «orgullo» sano por «Ser y creer». Otro
sefior, campesino del Catatumbo del municipio de Hacari, pone el dedo sobre la
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dificultad de asociarse, expresando que: «Asociarse es mas dificil que amarrar una
manada de micos», ante lo cual el grupo suelta la risa, pero en el fondo reconocen
con autocritica y resignacion, que el egoismo y el afan diario no permiten crear esos
vinculos, aunque matizando que varios de los presentes hacen parte de procesos or-
ganizativos, exitosos en términos comerciales, gracias justamente al trabajo familiar
de base, asi como a esfuerzos de décadas por sostenerse.

En referencia a politicas publicas, si bien reconocen avances relevantes en la pro-
duccién nacional y los aportes del agro al PIB, afirman varias personas que las ayudas
y subsidios para insumos agricolas en varias ocasiones se «acumulan con los abo-
nos en los bodegueros», provocando distorsiones en los precios con la especula-
cion y beneficios reducidos en la intermediacién. Para finalizar esta ronda, el grupo
reflexiona sobre la multiactividad, es decir, dedicarse y hacer muchas cosas a la vez
por la necesidad de diversificar produccién y fuentes de ingresos, pero también eso
es un valor que edifica una ética de vida, como lo insinUa una sefiora que asistié con
su hijo pequefio y esposo al taller: «Levantarse con un motivo, ordenar las vacas, regar
una mata, ponerle maiz a las gallinas, sembrar..».

Un panorama en cifras departamentales de los ultimos afos, arroja una leve ten-
dencia decreciente de produccién, aunque se mantiene la importancia del sector en
la economia regional como lo muestra la Gréfica 1 a continuacion.

s Grafica 1. Produccion y rendimiento anual departamental de Norte de

Santander
702,685 728,018 711,093 745,085 738,901 731,197
11
| ]

11.47 —_
600,000 11,5 s
S
s °
< t
2 400,000 g
g E
3 B
o c
a 11,0 K

200,000

2020 2022 2024

@ Produccion () —@— Rendimiento (t/ha)
Fuente. (UPRA, 2025).

Es importante, también, seiialar que las cifras del DANE (2024) en inseguridad ali-
mentaria para el departamento son de un 5,61 % grave y 24,79 % moderada, au-



mentando mas del doble la situacién entre cabeceras municipales y zonas rurales
dispersas, con un 20,32 %y 43,90 %, respectivamente.

2.2. Las labores y actividades campesinas

Las actividades econémicas que desempefan son diversas, como en casi todas las
regiones del pais, teniendo en cuenta los cambios ecolégicos, climéticos y geogra-
ficos que determinan la vocacion productiva y adaptacion de agroecosistemas. Se
identifican productos como platano (variedades como dominico, chocheco, artén,
500 y guineo), yuca, frijol, aguacate, maiz, hortalizas, pollos de engorde, café, ce-
bolla, cerdos, pescado, miel, gallinas ponedoras, gallina criolla, aji, fibras naturales
como mimbre o materiales como guadua y cacao en Hacari, San Cayetano y Villa
del Rosario, siendo el cacao un producto por resaltar debido a su papel en procesos
de sustitucion de cultivos de uso ilicito en el Catatumbo y porque esta viviendo un
periodo de bonanza en el pais.

Como productos procesados, se identificaron lacteos como quesos frescos y yogu-
res, asi como panela. Al observar los cultivos con mayor produccién en el departa-
mento, destaca la cafa y la palma de aceite como monocultivos que usan bastante
extensién de tierra (aunque la palma tiene casos de pequeia produccion también),
con baja ocupacién de mano de obra y que no realizan ninguna de las personas
que asistieron al taller, debido también a que los cultivos de sus actividades son de
mediana o pequefa produccién, como se observa con el platano, el café, aguacate y
frutales. Sobre el cacao, seguramente las cifras actualizadas para este afio y el proxi-
mo, evidencien su repunte en la produccion.




s Grafica 2. Cultivos con mayor produccién
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Fuente. (UPRA, 2025).

En Palmarito, zona rural de Clcuta, también se mencionaron productos como la
palma de aceite, ganado y arroz. En Salazar estan innovando con la produccién de
sacha inchi, producto que se observa en otras regiones como Putumayo o Caquets,
con alto valor nutricional y de aceites grasos saludables; en este municipio, también,
se destaca la cafa, los chivos y las cabras. En la parte alta de Ragonvalia hay fresa,
tomate y pimentdn en invernaderos, asi como otros cultivos de papa y mora (mora
uva es otra variedad también), siendo una experiencia muy relevante porque se
produce asociativamente y con alianzas consolidadas con empresas grandes como
Postobén.

|




Fuente. José Gabriel Rubio, 2025. : Fuente. Elaboracion propia, 2025.

Es llamativo que varios de los participantes hacen parte de organizaciones y de
alcance nacional e histérico como por ejemplo la Asociaciéon Nacional de Usuarios
Campesinos (ANUC), por lo cual identificaron como parte de sus actividades no so-
lamente las productivas sino las inherentes a esta labor, como las gestiones en clave
de derechos y servicios como salud, vias, comunicacién y capacitacién.

2.3. Los cambios del territorio y las labores

Acerca de los cambios que han ocurrido en el territorio y el paisaje, relacionados con
las actividades econdmicas, sefialaron la afectacion en los suelos por el uso excesivo
de agroquimicos y, en contraste, el beneficio de usar practicas agroecoldgicas que
restauran los microorganismos; la pérdida de practicas productivas y de raigambre
cultural como los trapiches, la extraccion de carbén y la imposicién de monocultivos
de palma de aceite que utiliza mucha tierra y poca mano de obra, y su inconvenien-
cia en regiones como el Catatumbo donde la vocacién deberia ser mds agroforestal
debido a las especies nativas de arboles grandes. Uno de los participantes contrasto
como la busqueda de productividad sin conservacidon puede erosionar no solamen-
te el suelo sino el afecto por la labor en el campo, sacrificando la biodiversidad, el
uso de animales y mecanizando todo el proceso:
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En otro momento, también se apunta a los cambios de sitios de cultivo del café en
relacion con la ganaderia, con impactos sobre el agua, cultivos de pan coger y zonas
de reserva forestal:

y «Anteriormente, teniamos mds zonas montariosas y el café predominaba en el te-

w» [ritorio. Las aguas eran abundantes y los cultivos de pan coger eran mds estables.
El cultivo de café lo trasladamos hacia la zona alta, lo que ha hecho que ocurra
mucha tala de drboles, por lo tanto, las aguas se han ido secando y las grandes
extensiones de tierra para la ganaderia» (Campesino de San Cayetano).

Junto con estos efectos nocivos, se afirma reiteradamente el cambio en la esta-
cion de lluvias, siendo mas escasas, el calentamiento climatico y la pérdida de floray
fauna en algunas zonas. Existen también otros factores que influyen en los cambios
territoriales, ligados a dinamicas poblacionales y de uso del suelo:

i «El paso del tiempo estd trayendo sobre poblacién en el sector, desplazando el
&¥ dreaagropecuaria, cambiando fincas productivas por casas familiares o el loteo
de sectores de forma desordenada» (Campesina de Villa del Rosario).

A propésito del ordenamiento social de la propiedad rural en el departamento, los
datos disponibles segun el tipo de predios —sefalando que los participantes en el
taller refirieron poseer o tener acceso a pequefios y medianos—, son estos: de un
total 46.290 identificados por el IGAC (2023), el 0,89 % es latifundio, el 19,42 % me-
diana propiedad, el 13,61 % pequefa propiedad, el 26,03 % minifundio y el 40,05 %
microfundio.



2.4. Voces y rostros diferenciales

2.4.1. Mujeres

De las problematicas y soluciones propuestas para el grupo poblacional de mujeres,
el ejercicio permiti6 identificar diferentes situaciones como la remuneracién des-
igual entre hombres y mujeres en trabajos rurales; uno de los grupos, conforma-
do en su mayoria por mujeres, menciond que, mientras a los primeros se les paga
50 mil por un jornal, a las mujeres 40 o 30 mil, aludiendo a factores que las conside-
ran como el supuesto «sexo débil» en fuerza fisica. Otro elemento crucial y mencio-
nado en varios grupos, es la sobre carga de cuidados del hogar y de otras personas
que no son remunerados ni reconocidos dentro de las actividades del hogar; ade-
mas de tener la obligacién de un empleo:

j «Nosotras las mujeres tenemos que realizar mucho mds que el hombre [...] Siuna
a» de mujer tiene un empleo, usted se levanta en la mafiana, tiene que dejarles el
desayuno a los hijos listos, y si no alcanza a hacer el aseo tiene que llegar en la
noche a hacerlo, mientras que el hombre llega y se senté en el sillon. La verdad es
que a una no le alcanza el tiempo» (Lideresa campesina y madre de familia).

Otra sefiora de Ragonvalia complement6 acerca de las labores del cuidado como tra-
bajos invisibilizados, en tareas de cocina, traer lefia, preparar alimentos «cuando hay
trabajadores», levantarse desde las 4 am a «prender el fogén», enviar a los hijos desayu-
nados para la escuela o el colegio, luego preparar el almuerzo para el cual «<no se hace so-
lamente sopa sino seco, se ponen cinco cosas», entonces el tiempo no alcanza y siempre
hay por hacer. Otro grupo donde solo hubo hombres, comentaron que, a la generacién
de mujeres de los afios 60, cuando ellas eran nifas solo podian estudiar hasta quinto de
primaria, porque luego cuando tenian de 12 a 15 afios ya «les buscaban marido». En el
mismo grupo, alguien un poco mas joven reafirmé esto contrastando la manera en que
se crian por diferencia de sexo, siendo para los hombres «a lo fuerte» bajo un régimen
recio que, en ocasiones, tampoco les permite terminar de estudiar por elegir trabajar a
edad temprana; mientras para las mujeres se considera en algunos casos que «se perdia
la plata» porque debian formar nuevo hogar y ocuparse de la familia.

Otra participante compartié una experiencia de una mujer joven que hace parte de
su organizacién, quien viene estudiando comunicacion social pese a la reticencia de
sus padres en que lo haga, porque le dicen «que estudiar es para los brutos, porque
los brutos son los que tienen que estudiar para hacer plata», lo cual es una sentencia
que deja atdnito a todo el grupo, permitiendo contrastar con otros puntos de vida
acerca del «valor» y «funcién», que se le atribuye a la educacién hoy en dia como

----------------------------------------------------------------------- SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA @



vehiculo de ascenso y movilidad social. Estudiar, entonces, es sinénimo para algunas
personas de «perder plata» y «decepcionar a los padres».

Algunas de las fortalezas reconocidas de parte y sobre las mujeres, residen en su
capacidad de gestioén y constancia, claves en los procesos organizativos y partici-
pativos que, ademas, cada vez mas tienen liderazgos femeninos a la cabeza. La re-
siliencia también se nombré como una de sus cualidades, a la hora de gestionar y
afrontar crisis y momentos dificiles, pero en ese momento se matiza esto en relacién
con el hogar: «Sin nosotras el nucleo familiar no funciona, pero también eso puede
ser visto como machista» porque pone demasiado peso en su responsabilidad y las
«bases» del hogar deberian estar en mas personas y no solo en una. Hay valores
tradicionalistas y machistas que aparecen en la conversacion relacionado con esto,
como el nexo entre «afecto» y xaguantar»: «A veces las abuelas dicen cuando uno les
pregunta por qué aguantd tanto, que por mantener la familia unida, entonces uno
se queda pensando en quién tenia la carga psicoldgica».

Otra causa algida de desigualdad es la propiedad de la tierra, sefialado por un li-
der de una organizacién campesina de nivel nacional: «En los procesos de reforma
agraria aca en Norte de Santander, la gran mayoria de los titulos se los dieron a los
hombres», situacion que provoca violencia econémica al interior de la familia, en
casos donde se mezclaba con violencia fisica que no podia «frenarse» de parte de las
mujeres por la falta de autonomia de ingresos y de bienes. Otro de los grupos con
mayoria de mujeres afadié la necesidad de construir mayor solidaridad entre mu-
jeres, pese a los grandes ejemplos de escenarios de juntanza y sororidad, pero falta
mucho por hacer lo propio en contextos rurales y campesinos. Luego, el esposo de
una de las sefioras presentes, quienes estaban con su hijo pequefio en el salén, par-
ticip6 en ese momento valorando la necesidad de tener apoyo mutuo en el hogar,
mucho mds cuando la mujer desempena roles de liderazgo y participacién. Hacia el
final de esta ronda tematica, se insistié en observar a la familia como una empresa
y sociedad, donde no se puede «andar peleando» sino mas bien siendo un equipo,
aportando todos y cuidando de la relacion de pareja.

Una conclusion llamé la atencién sobre la importancia del auto cuidado y el co-cui-
dado: se compartié la experiencia de un taller de una escuela sindical femenina don-
de una de las mujeres participd recientemente. Al inicio, ella pensé que «seria un
ladrillo pero fue cheverisimo porque se centré en el cdmo nosotras como mujeres
reconocemos lo que somos porque se nos olvida por completo a veces por andar
pensando en otros y haciendo mil cosas». Lo llamativo de ese espacio también es-
tuvo en lo metodoldgico, porque se aplicaron masajes, se escuché musica y se
conect6 desde lo mas humano y sensible sus labores como mujeres y lideresas.



Fuente. Dina Zapata, 2025.

2.4.2. Juventudes

Hay que aclarar que, en la convocatoria, no se logré contar con jévenes que asistie-
ran pese a los esfuerzos realizados, lo cual es una alerta para el SENA y para las or-
ganizaciones campesinas, padres y madres de familia y comunidad, en general, para
poder atraerlos, conocerlos mejor e involucrarlos en procesos territoriales. De esa
manera, el ejercicio para este grupo poblacional se realizé desde una mirada externa
como adultos y adultas, teniendo contacto y vinculos familiares en organizaciones o
compartiendo vivencias del pasado.

Un primer grupo inicié expresando que las redes sociales son «una zona de con-
fort» para la juventud, que los distrae de prioridades como el estudio o los oficios,
por lo cual insistieron en que «si los queremos cambiar, hay que enfocarles y ayu-
darles un poquito mas». Otro sefior del grupo, por su lado, trajo a la mesa la nece-
sidad de reformar el servicio militar hacia un servicio social, del cual ya hay avances
normativos: «Agarren ese afio y den esa instruccion al joven para que se queda en
el campo, como un servicio social, pero no sigan utilizando las armas». <El riesgo de
saber manejar armas, pero no un oficio, los vuelve mas vulnerables para el reclu-
tamiento en grupos armados ilegales», comentaba, sumado al riesgo también de
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trabajar «raspando» hoja de coca para usos ilicitos: «;Cudnto se gana a la semana o
al mes? Un pelado que le dé duro a la mata, estd saliendo al dia, minimo, minimo,
200 mil diarios».

Al conversar sobre juventudes se puso sobre la mesa el tema del conflicto armado
especialmente en el Catatumbo que, como es conocido por noticias, afronta una
crisis humanitaria muy aguda desde enero de este afio, por enfrentamientos entre
grupos armados ilegales, combates y diferentes hechos victimizantes contra la po-
blacién que produjeron un desplazamiento masivo de mas de 60 mil personas, que
se suman a las 410.906 en total por este hechoy a las 466.415 victimas registradas en
total (Unidad para las Victimas, 2025).

Pasando la palabra a otro de los grupos de discusiéon, mencionaron que ya es hora
de superar la gestion de proyectos hacia el acompafamiento y asistencia técnica
para su implementacién, arranque y seguimiento efectivo, porque «muchas veces
los proyectos estdn quedando solamente en el papel», lo cual también era un lla-
mado de atencidn para quienes estamos al frente del proceso de caracterizacién en
el SENA, para que esta informaciéon tenga un impacto real y una incidencia. Alguien
recordaba la anécdota de un lider social de otra regién que decia que ya parecian
«carros viejos, de taller en taller» y que esperan firmemente que lo conversado tenga
una resonancia y un efecto real.

El ejercicio sirvid para revivir recuerdos de algunas personas que fueron aprendices
SENA cuando jévenes, contrastando aspectos de calidad y sobre todo alguien mencio-
né lainterinidad de la direccién regional que impide que se realicen ajustes de fondo y
compromisos publicos; por ejemplo, abrir nueva oferta de formacién en enfermeria en
el Catatumbo, siendo una necesidad sentida por la juventud de esta regién:

«[...] la vez pasada presentamos la propuesta de un curso, porque en el Cata-

&s? lumbo no hay una escuela de enfermeria. Las chicas tienen que venir aqui (a
Cucuta) a estudiar enfermeria y vale como 500.000 pesos y una chica de Hacari,
de la vereda de Maracaibito, ;de dénde vas a sacar ese dinero? No los tiene. El
problema de los puestos de salud en el Catatumbo es que llevar a alguien de
acd de Cucuta, de Pamplona, Villa del Rosario, cuando relampaguea y hace un
trueno porque la zona no es pacifica, ya piden traslado» (Representante de

organizacién campesina, Cucuta).

Luego una madre de familia toma la palabra, deseando que los jévenes quieran
aprender «técnicas» que aporten en las «<empresas familiares» de la regién, y de esa
manera «no se vayan por otro lado» estudiando algo que «no se consigue ni en la
region», generando un éxodo de mano de obra y poca continuidad con procesos



productivos vigentes. En este punto, otro sefior que ha venido innovando con el
cultivo de sacha inchi, evoca a los abuelos y antepasados que han entregado sus
esfuerzos trabajando la tierra y por eso sugiere que seria ideal acompanar y asesorar
alos jovenes en centrarse en temas que les gusten pero que estén relacionados con
un «enfoque territorial». Para eso, mencionan que el acceso a la informacién debe
ayudar a divulgar tendencias globales en tecnologias e innovaciones que diversifi-
quen o aporten un valor agregado a los cultivos tradicionales:

j «Si les empezamos a decir es que ahi estd esto que afecta menos la tierra y le

&P estd produciendo mds entonces hay que empezar a direccionar, porque ellos no
saben que es lo que estd pasando, yo sé lo que pasa porque me toca moverme
con otros grupos, nos toca escuchar noticias internacionales, mirar cdmo estd la
exportacion, estudiar y generar propuestas» (Participante del taller que inno-
va con cultivo de sacha inchi).

Un ejemplo de estas innovaciones surge en el didlogo acerca de la mosca sol-
dado negro, cuya larva es usada en China o India, bajando el 40 % de costos en la
alimentacion para cerdos, pescado y pollo, aportando a su vez un 42 % mas de nu-
trientes —segun el mismo sefior detalla—. El didlogo da un giro y todo el grupo mira
la silueta que se dibujo en un pliego de papel periddico, para identificar las barreras
y las soluciones para las juventudes, ilustrando que todos y todas escribieron por
fuera de la silueta porque nadie tiene menos de 28 afios. Alguien cae en cuenta que,
en su asociacién, solamente hay un joven y es preocupante la situacién; frente a eso
la sugerencia para el SENA seria fortalecer los convenios con la educacion media
en colegios, iniciando desde temprano con nifios y nifas cultivando la vocacién, y
que se apalanque este proceso con instancias de participacién como los consejos
municipales de juventudes que tengan constancia en el tiempo, porque si bien ani-
mé a varios y varias a sumarse al inicio, ha habido experiencias en que asociaciones
se rompieron por la disputa de recursos y proyectos.




Otra propuesta de trabajo entre adultos y jovenes se dirige a usar las redes sociales
para potenciar el marketing digital, siendo mas creativos y recursivos con el uso de
estas plataformas de comunicacién e informacion los jévenes, ayudando a negocios
y emprendimientos de otros sectores sociales, en su posicionamiento y consecucién
de nuevas audiencias y clientes. Si bien no son propuestas que surjan directamente
de la juventud, es valioso también el punto de vista de personas adultas que son
sensibles a su situacién y problematicas, por lo cual le proponen al SENA que pueda
ofrecer el primer empleo a jovenes rurales, y que no sean solo las empresas —ade-
mds que no existen o hay muy pocas en la ruralidad y en sus municipios— las que
empleen, porque eso genera desarraigo y separacion de sus familias y comunidades.
Muchas de las barreras para conseguir empleo vienen de exigir experiencia previa
pero pocas empresas estan dispuestas a brindar la oportunidad de adquirirla, por
eso tiene mucha mas relevancia el contrato de aprendizaje laboral y la eventual con-
tinuidad dentro de la entidad en actividades productivas.

2.4.3. LGTBIQ+

Igual que sucedié con la juventud, al conversar sobre esta poblacién nadie se re-
conocio dentro de la silueta, por lo cual se hizo un llamado interno como SENA en
que se debe rastrear y mapear mucho mejor sus organizaciones, no solo en clave de
derechos humanos sino como personas individuales al interior de organizaciones
campesinas y en la ruralidad, donde sus realidades son mucho mas invisibilizadas
que en la ciudad, al perpetuarse la desinformacién, discriminacién y burlas cuando
se abordan sus realidades.

También persisten patrones de discriminacién por los marcos culturales tradicio-
nales que reducen en el imaginario las experiencias vitales de ser hombre, mujer o
una persona diversa o que no se identifica con el binarismo; al respecto, una de las
sefioras de un grupo afirmo:

i «Hay falta de compasion, porque son victimas de falta de empatia, y no nos po-

@y Nemos en los zapatos de los otros. Hay una falta de respeto a la identidad de las
personas que muchas veces tienen temor solo de decir cémo se sienten o expre-
sarse, en el drea rural es mucho mds».

Lo atribuyen al hecho de que «la gente del campo es mucho mas machista» y que
hay diferencias marcadas entre ciudades, porque, por ejemplo, en «<Bogota es mu-
cho mas normal ver ciertos vestidos y peinados y que la gente lo acepte», en cambio
aca «usted pasa vestido en un barrio y todo el mundo lo mira. Ustedes bajan de
la finca con las botas sucias y ya saben de donde vienen, y eso pasa porque es un
pueblo pequeno».



Sobre los aportes de esta poblacion a la sociedad, refieren a su creatividad en las
diversas actividades, asi como la resistencia y resiliencia «porque a pesar de muchas
cosas que les pasan de discriminacion, siempre tratan de estar saliendo a flote». Al
preguntarles por la presencia de personas con diversidades sexuales en sus orga-
nizaciones, otra sefiora manifesté que «en la Red de Vida de Mujeres de Catatum-
bo hay gente que se identifica de esa forma» y son personas que estan realizando
su proceso de transicidn con hormonas, para referirse a personas mujeres trans. Al
concluir su intervencion, ella apunta que estas personas aportan en «la diversidad
culturaly ensefian a toda la sociedad» para abrir su mirada y entendimiento, ademas
de ser una exigencia desde los derechos y la politica publica para que puedan vivir
libres de discriminacién y violencia.

Las barreras son también institucionales, al querer cambiarse el nombre en el do-
cumento de identidad, porque la sensibilidad y comprension del enfoque diferencial
de parte de funcionarios en la Registraduria municipal quiza no sea la adecuada para
el abordaje de estos casos. Otro agravante ha sido la victimizacion por el conflic-
to armado contra personas con identidad de género u orientacion sexual diversas,
que ha sido documentado en informes del Centro Nacional de Memoria Histérica
(CNMH) y que, en la conversacion, resalta para observar con mayor atencion la inter-
seccionalidad de ser campesinos y campesinas con identidades disidentes que, en
ocasiones, son objeto de control social o sometimiento de parte de grupos armados
ilegales. En ese momento, alguien recuerda el transfemicidio ocurrido contra Sara
Millerey en Bello, Antioquia, sefialando la indolencia y crueldad de la escena graba-
da, asi como la excepcién de algunas pocas personas que la auxiliaron, aunque sin
poder salvar su vida.
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2.4.4. Interculturalidad

Seinicia esta tematica del didlogo precisando que la interculturalidad es un concep-
to con el que define el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH) al
campesinado como sujeto colectivo. De ahi se desprende que el prefijo «inter» refiere
a una relacién entre dos o mas elementos, en este caso, entre culturas, que a su
vez es un concepto polisémico y dificil de acotar; por lo cual se empieza integrando
elementos que den sustancia al concepto, como las diferencias geogréficas, climati-
cas, de poblaciones por sus migraciones, lo cual va definiendo rasgos de comporta-
miento en relacién con el entorno, la identidad de compartir una historia, sucesos y
acontecimientos que afrontaron, asi como las creencias, practicas y valores que van
alimentando la cultura material e inmaterial de una sociedad, un pueblo o una etnia.

De esa manera, también es importante poner en perspectiva la mezcla y contacto
entre pueblos étnicos como los indigenas, afros o negros, y los europeos que nos
caracteriza como una sociedad mestiza en su mayoria. Sin ser exhaustivos, ese con-
texto nos sirve para ubicar al campesinado como sujeto intercultural por sus dife-
rencias regionales, asi como en relacidn con las dimensiones que el articulo 23 de la
Constitucion define: social, ambiental, politica y cultural.

La identidad va definiéndose de forma dindmica y cambiante respecto también a
la multiactividad, si se trabaja y vive con el rio, en la selva, el paramo, la ciudad, en la
montaia o en la sabana, entre otros determinantes del medio fisico que permiten
conceptualizar lo biocultural como la integralidad entre la cultural y la naturaleza a
la hora de entender esta dimensién.

Algunas personas del grupo prosiguen en la conversacion, recordando que en Nor-
te de Santander existen pueblos indigenas como los bari que son los mismos moti-
lones, o el pueblo yukpa que es binacional y ha habitado la frontera con Venezuelg;
otro sefior del grupo trae a colacién la consulta previa como una de las principales
instancias de consenso entre pueblos indigenas y el Estado colombiano a la hora de
acordar proyectos o acciones que impactan su territorio y autonomia. Otra perso-
na, por su lado sefala los conflictos por tierras entre campesinos e indigenas como
uno de los temas mas algidos para atender desde la institucionalidad, porque los
avances en derechos diferenciados por identidades ante el Estado, puede generar
competencias, imaginarios negativos y distancias entre comunidades.

Con respecto a los aspectos por valorar e intercambiar con pueblos indigenas, so-
bre quienes se enfocaron todas las respuestas en este ejercicio, se refieren sobre
todo al cuidado y convivencia con la naturaleza y el territorio, palpable: «Con sus
tradiciones, por ejemplo, el no uso de quimicos, la limpieza a mano de los cultivos, la



apropiacion de semillas nativas que son las que estan arraigadas en las diferentes re-
giones», o conocimientos ancestrales que permiten tener soberania alimentaria y de
salud, con medicina propia; también se refirieron algunas respuestas a «que somos
ricos en biodiversidad» y por eso podriamos compartir «conocimientos y practicas»
para asi ayudar a lograr una «economia campesina sélida y sostenible».

La produccién més orgénica o el hecho de fabricar sus propios abonos son prac-
ticas que como campesinado se enaltecen, reconociendo al tiempo que vienen de
una memoria de los antepasados de la cual también hacen parte. Estas reflexiones
son claves a la hora de apuntalar conceptos como agroecologia, que se repite cada
vez mas desde las entidades, la academia y ONG, refiriendo a un movimiento social,
una ciencia y una practica que, si bien han adquirido este nombre reciente, existen
en las précticas ancestrales y propias desde hace siglos, al tiempo que emparentan
al campesinado con los pueblos indigenas, sobre todo, porque con respecto a otras
etnias no se hizo ninguna mencién en este momento.

2.4.5. Saberes y prdcticas

En este punto, se realiza una contex-
tualizacién acerca de lo que se refiere
a saberes y practicas, en relacién con
las formas y espacios de trasmisién de
conocimientos familiares, comunitarios
y empiricos que han recibido o adqui-
rido durante su trayectoria como cam-
pesinos y campesinas. También se hace
hincapié en que se trata de valorar y de-
tectar «secretos y experticias» del oficio
que solo la practica y «el ensayo y error»
posibilitan en el diario contacto con la
tierra, las semillas, el agua, los anima-
les, el clima, la luna, las plantas, etc. Aca
queda claro entre el grupo, que la fuen-
te y repositorio de los conocimientos no

Mujeres campesinas de Norte de Santander son solo las instituciones académicas
preservan sus saberes y cultivan la tierra con

sino mucho mas, la naturaleza misma
como maestra, curandera y madre/pa-
Fuente: Cortesia José Gabriel Rubio dre al dar tantos dones y frutos.
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En la observacién cercana y afectiva con un paisaje y un territorio, los conocimientos
se han ido cultivando y conservando como patrimonio y memoria comun, a manera
de reservorio de soluciones para un «saber hacer» vital que regenera la cultura cam-
pesina entre generaciones, relevos de labores e intercambios colectivos.

En este ejercicio de memoria y valoracién, que sirvié también de auto estima y
consciencia, destacaron los saberes relacionados con alimentos, remedios, cultivos
y también sobre la organizacién campesina. También, variaron los roles y escenarios
en que se despliegan, por ejemplo, en casos, siendo madre, curandera y cuidadora
de animales al tiempo:

j «Como madre, he comprobado que si mezclo aloe vera con vic vaporub y le mez-

¥ clomiel de abejas, puedo lograr curar la tos de mis hijos [...] Si agarro la cdscara
de palo de guayaba, hago una coccién con canela puedo cerrar la diarrea en las
personas [...] Para yo poder castrar mi cerdo, debo saber qué luna es porque debe
estar en la menguante para que no haya infeccion ni inflamacién».

Otro sefior anot6 sobre remedios para los dolores articulares, al tiempo que recor-
do saber mirar la luna y el tiempo para la siembra de yuca o el maiz:

i «Elaborar un envuelto para el dolor de las articulaciones, una botella de bolegan-

&s” Choy ponerle un morno de marihuana, dejar fermentar y luego se aplica donde
tenga el dolor [...] para sembrar se debe mirar el tiempo, por ejemplo, para sem-
brar yuca, yo siembro terminando la creciente, para que me retofie en menguante
y asi poder tener mayor produccion [...] no siembro en mayo porque no sirve, el
dicho dice “el que siembra maiz en mayo, siembra maiz para el caballo”».

En este ejercicio todos y todas se animaron a rememorar y sacar a la superficie lo
que saben y han aprendido de otros, torndndose un ejercicio intimo y a la vez po-
litico, porque les permitié darle el protagonismo que merecen sus conocimientos
como baluartes para sostener la vida en el campo y la economia propia. También
afloré el afecto y la gratitud como dimensiones de lo profundo y espiritual que re-
siden en la convivencia con la naturaleza, como lo anota desde el bienestar y dicha
que siente la sefiora productora de moras:

i «Poner amor a todo lo que se hace en el campo es mdgico, el amor sincero

@’ Lransforma nuestro interior y todo se da bueno [...] dar las gracias es maravi-
lloso, siempre digo que la mora es sagrada porque es una planta que da todo el
tiempo y nos da el sustento de nuestra familia, es orgullo ser y sentir el campo al
cantar de los pdjaros y la alegria de sentir el silencio junto a las moras cuando las
recogo. Es bueno saber que al tomar un buen jugo de mora es rico y nos ayuda
con los glébulos rojos en nuestra sangre».



El bienestar y la salud como sintomas de la calidad de vida en el campo estuvieron
entre las palabras recurrentes en la conversacién, asi como las bondades medici-
nales de los productos que elaboran, notable también en el aceite de sacha inchi
al ser «antiinflamatorio y anticancerigeno». También se compartieron saberes que
implican hablar con los arboles e incluso una sefora afirmé que era infalible a veces
decirles que los cortaria para asi forzar una buena cosecha:

j «Hablarle a la naturaleza, un ejemplo, un drbol frutal que no te ha dado cose-
=Y cha, tu le hablas, que le das un plazo o si no echa cosecha a tiempo, lo corta. Y
ese drbol le da cosecha porque se la da. Es biblico».

La misma sefiora compartio sobre las bondades de la hoja de coca en las cremas que pre-
para con «glicerina, cera de abejas» y también otros remedios en los que usa «hoja de gua-
nabano, de naranjay mango para quitar los dolores del cuerpo sin pastillas». Otro sefior del
grupo complemento con sus saberes en «<abonos organicos, para la poda segun la luna, la
lectura de bosques y montaiias y conocedor de etnobotanica», lo cual es llamativo al afir-
mar que se puede leer el bosque y la montafia, expandiendo la sensibilidad y observacién
hacia sefales que estan en los cambios de tiempos, clima, luna, animales, insectos, etc.

Otra seflora apunto sobre las relaciones particulares entre ciertas especies de ani-
males para generar algunos efectos positivos:

i «Utilizamos cerdos machos de pequerio tamano para incentivar o mejorar la
L&Y ovulacion (celo) de las cerdas de produccion [...] Se aprovecha el “encuecamien-
to” de patos y gallinas para la reproduccién de aves criollas».

Al terminar este momento de la jornada, dos sefioras sumaron otros datos a este cu-
mulo de conocimiento que es practico y cotidiano, con purgantes para nifios al <ma-
chacar paico y ajos criollos con unas gotas de limén para darlo en periodos de 9 dias en
ayunas, o tener la precaucion de no sembrar en temporada de canicula porque «la co-
secha no sirve»” y tampoco en mayo «porque se va en solo pasto». También, se mencio-
naron habilidades para elaborar «fermentos, quesos, vinos, guarapos» asi como el «uso
de paico, bija, ajo, cebolla, cdscara de huevo, de naranja, la hoja de limén y la guayaba
deshidratada para los animales», ademas de un saber que tiene que ver con el carisma
y liderazgo para aportar en la organizaciéon campesina, destacado por una sefiora de
Villa del Rosario y por un sefior de una organizacién campesina nacional. Estos sabe-
res se mencionaron en varias ocasiones durante el taller, debido a que este espacio se
configura en si mismo como ocasion para seguir mejorando habilidades para hablar en
publico, compartir contactos y conocimiento, establecer redes de trabajo e informacion
y aprender mutuamente, todo lo cual son puntales importantes para crear movimiento
regional y organizacién comunitaria.
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3. Necesidades y propuestas
frente al SENA

sta ultima parte de la conversacién con el grupo es estratégica, porque se dia-

log6 sobre las necesidades y propuestas alrededor de servicios que brinda la

entidad, aunque desde sus propias palabras y términos, reiterando que varias
personas conocen poco o no conocen los servicios del SENA. En un primer momen-
to, se recalco de parte de algunas personas que toda convocatoria debe dirigirse
directamente hacia las organizaciones y liderazgos comunitarios, y no a través de las
alcaldias, por razones de favoritismo y «politiqueria», segun refirieron:

«Entonces, todo ese direccionamiento, ojald que los recursos del campesina-
do, que son del SENA, no se los dirigen a la alcaldia, que directamente sea con
nosotros, que sea una relacién mds directa, que haya la confianza; que no nos
pongan a hacer tanto papeleo, porque si nos van a direccionar para la alcaldia,
buscar algun documento, entonces si usted me dice, yo tengo el proyecto, y me
dice, debe tener esto, hay un permiso que se pide para tal, una certificacion, per-
miso de suelos, que lo da la alcaldia, la alcaldia va y revisa, pero como yo no soy
amigo de la alcaldia porque no voté por él, entonces tengo la rencilla con él, dice
no» (Lider de organizacion campesina).

Otra lideresa de Villa del Rosario solicité que exista mayor transparencia en el ma-
nejo de las convocatorias, aludiendo a una situacién donde convocaron a varias
personas, pero quienes ganaron no estaban en el listado de asistencia en la fase
de socializacién. En consecuencia, se requiere publicar los criterios de seleccion y
los mecanismos internos de la entidad, evitando que poderes locales desvirtten el
objetivo de cada convocatoria.

Con respecto a la formacién, hay que tener en cuenta que para Norte de Santan-
der, las brechas con respecto al acceso a educaciéon —considerando también la for-
macion para el trabajo— son un reto que persiste para seguir mitigando, como lo
muestran las cifras: por ejemplo, en afos promedio de educacion de la poblacion
de 15 aflos y mas el departamento registra un 8,60 % en contraste con Bogota que
tiene 11,63 % en 2023; con respecto a porcentaje de jévenes entre 25 a 34 aflos con
educacién superior, para el 2021 se observa un 24,02 % mientras que Bogota tiene



47,19 %; un dato muy positivo es la tendencia progresiva de graduacién en educa-
cién media, que en 2020 estaba en 31,82 % y en 2023 aumentd a 52,04 % (Ministerio
de Educacién, 2025).

Para este servicio institucional, las propuestas apuntan a que la tecnologia y ma-
quinaria del SENA puedan trasladarse a zonas rurales y veredales, sobre todo «para
saber de manera practica el proceso de transformacién» y descentralizar desde Cu-
cuta el acceso y su uso. Otra alternativa con este punto, es fortalecer la estrategia de
aulas virtuales que permiten la movilidad segun programacion y logistica acordada
previamente.

También se propuso crear un banco de semillas para el departamento, como estan
funcionando en otros lugares del pais como Riosucio (Caldas), Pasto (Narifio) o en el
Jardin Botanico en Bogot3, siendo algunos referentes; en este caso, ayudaria a for-
talecer soberania en practicas de cultivo tradicionales de cacao y maiz, por ejemplo,
o de semillas de érboles nativos para sistemas agroforestales. En relacién con esto
ultimo, se propuso de parte de un grupo de trabajo una idea llamativa y concreta,
como es la creacion del Centro de Formacion en Sistemas Agroforestales y Pecuarios
en el sector de Las Piedras, en el municipio de Zulia, donde ya existe formacién; pero
el grupo tiene la percepcién de que tienen la tierra de ese lugar subutilizada y sin
ofrecer todo su potencial.

Puntualizando sobre este centro de formacion, alguien del grupo acota lo siguiente:

i «[...] la gobernacion le entregd (al SENA) Las Piedras, 28 hectdreas, de las cuales
&P Seestdn usando como dos. Eso queda en Zulia, se come un pescado muy sabro-
so, el panche o el rapuche».

Sobre esta propuesta, otro sefior del grupo mas grande complementé sefalan-
do otras teméticas por ofertas y fortalecer en este centro de formacion, dirigidas a
potenciar cultivos como el cacao o alternativas productivas para regiones como el
Catatumbo:

«La cultura cacaotera que hay en Norte de Santander se origind en la granja el
Playén, es importantisimo, alld estdn todas las variedades, alld estdn las parcelas
demostrativas, alld estdn los hijos de los campesinos, para hacer podas, aprender,
y nosotros aqui tenemos, estamos hablando de cémo industrializamos, o cémo
actuamos en el Catatumbo, toca con sistemas agroforestales, porque el Catatum-
bo es una selva hiimeda, donde los drboles tienen 50 metros, 40 metros de altura,
alld no podemos llegar a tumbar eso para sembrar palmas, alld nos toca presentar

otra propuesta de cémo respetamos al drbol, pero hacemos producir el territorio,

cacao, café, sacha inchi» (Lider de organizacion campesina).
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La misma persona hizo otra propuesta, hilando entre formacién, intercambios de
précticas y saberes con apoyo a emprendimientos y unidades productivas, como es
realizar el 1er Congreso de Economias Campesinas en Norte de Santander:

«Que la asociacién de la companera Nancy de Ragonvalia exponga lo que sabe

é de mora, porque ademds ya comercializa con Postobdn, ya sabe cémo es ese
nivel de crecimiento; o Jurgen sobre café y cacao, o dofia Ana contdndonos de
apicultura, que Elvia nos diga cémo es que cria pollos alld en Palmarito, con ese
calor, o la compariera de Abrego nos cuente de su experiencia con los pldtanos,
con los abonos, o sea, que ellos sean los conferencistas».

La idea de este espacio también buscaria poner a prueba experiencias practicas y en
terreno, usando la infraestructura y tecnologias de las que dispone el SENA, como es-
cenarios donde ocurran intercambios de saberes y practicas campesinas, siendo ellos
y ellas los protagonistas para conectar con otros procesos, asi Como con empresarios
y otras entidades que asistan, por lo cual se amplia el alcance del espacio para buscar
alianzas productivas, de negocios, cadenas de suministros y provisién, asi como inje-
rencia dentro de politicas de desarrollo rural alrededor del control de precios.

=~ Fotografia 8. Pollos Picos de Paz

Fuente. Elvia Cecilia Rojas, 2025.

La importancia estratégica del congreso radicaria en que se necesita recuperar
espacios permanentes de intercambio entre las mismas comunidades y sus orga-
nizaciones, asi como con el entorno productivo y empresarial del departamentoy a
nivel nacional, para buscar canales y nuevos espacios de comercializacién y encade-
namiento productivo. Asimismo, surge el requerimiento de escenarios donde las en-



tidades converjan para optimizar los tiempos y conversaciones con el movimiento
campesino a nivel local y departamental, y no sea la persona quien tenga que ir de
una oficina a otra buscando soluciones y respuestas. Sobre esto, alguien recordé un
programa llamado Desarrollo Rural Integrado (DRI), implementado en su momento
por el gobierno de Lépez Michelsen:

«Ellos iban todos, el Sena, el ICA. Hacian una especie de reuniones grupales en la

z escuela. Hacian un sancocho comunitario. Hacian como una especie de estacio-
nes por entidad. Aqui se sentaba el Sena y llegaban con todo mundo. Entonces,
ustedes solucionaban los problemas, que la certificacién, que la prioridad, que
el insumo, etc. Y eso era como una especie de fiesta. Era bueno. Eso es como un
stand departamental. Integral y permanente. Eso se programaba con los muni-
cipios. Cada mes, cada quince dias. Depende de la necesidad».

Las instituciones agrarias han cambiado en el pais, y hoy en dia seria pertinente
esta dindmica con la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) o la Agencia Nacional de
Tierras (ANT), quienes ademds de entregar tierras deben organizar comités locales
para la reforma agraria integral, donde los derechos y servicios conexos deben ga-
rantizarse para que exista desarrollo rural, como son seguridad juridica, lineas de
crédito, habilitacion productiva, seguridad de parte del Estado, acceso a salud, vias,
acueducto, educacion y formacidn para el trabajo. Igualmente, se recordé al IDEMA
como entidad encargada de los mercados agropecuarios pero que también se aca-
b6, dejando un vacio muy sentido en el campesinado de este departamento, debido
a que la competencia con grandes almacenes es muy dificil, por lo cual le hacen un
llamado al SENA no solo para que ayude a articular con otras entidades sino para
concertar alianzas de comercializacién con marcas nacionales y regionales, prove-
yendo bodegaje, cadenas de almacenamiento y frio, transformacion y procesamien-
to, asi como facilidades para el transporte y precios de sustentacion para que los
pequenos productores puedan tener incentivos para su crecimiento.

Con respecto a los precios, se menciond la situacién con la yuca o el platano, por
ejemplo, que alcanzaron topes de cinco mil pesos por kilo, lo cual es un repunte que
beneficia al productor, aunque afecta al mismo campesinado en su rol de consumi-
dor, mucho mas en un contexto de economia local. Lo que sucedié luego con esto
fue que mas gente se puso a sembrar yuca y platano, entonces los precios bajaron
a dos mil pesos el kilo, trayendo del otro lado beneficios y cargas; en ese sentido, la
solicitud para una adecuada «sustentacion de precios» como ha sucedido tempo-
ralmente en coyunturas como el paro agrario, o como lo hacen algunas naciones
con estos sectores productivos, como medidas proteccionistas frente a vaivenes del
clima, los precios, la demanda, las importaciones, etc. Si bien se reconocen benefi-
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cios para el campesinado con el actual gobierno, sobre todo en entrega de tierras,
crédito y bonanzas con productos como el café, cacao y algunos frutales, también se
subraya la necesidad de controlar la especulacién de algunos distribuidores e inter-
mediarios que «manipulan» precios a su favor.

Una buena practica que se estd implementando con buenos avances, se ha ges-
tado dentro de la formacién especializada campesina, donde la construccion o ha-
bilitacién de placa huella se activa dentro de la formacion, al tiempo que se articula
con las alcaldias y las Juntas de Acciéon Comunal (JAC) para su viabilidad contractual
bajo la figura de convenios solidarios y esquemas de inversion publico-populares.
Un caso reciente, que se compartié de parte de la ANUC departamental, es el de las
veredas La Amarilla, Aguas Calientes, Campo Nuevo y Pomarrosos, en el municipio
de Salazar de las Palmas. En el taller también se compartié otro caso donde con 50
millones se construyé de parte de una JAC un salén comunal cuando antes se habia
estimado su costo en 200; y «con poquitos recursos, se hizo un salén, una tienda, un
cuarto grandisimo para vender, una cocina, dos bafos, entonces, si hay casos exitosos».

Sobre otros servicios del SENA, se solicita seguir flexibilizando algunos requisitos
dentro de las rutas de formacién o emprendimiento, especificamente no exigir que
se «tenga terreno» para ingresar, porque la problematica de la mayoria del campe-
sinado sigue siendo que producen y practican en tierras arrendadas. Ilgualmente,
poder ofrecer los cursos cortos que son requisitos para aplicar a una convocatoria
de emprendimiento, porque muchas veces se vuelve excluyente ese punto. Otra
propuesta para generar empleo, es priorizar un programa «de inversion laboral para

jovenes porque el SENA deberia tener el inventario de egresados campesinos, lo-
calizando los emprendimientos que siguieron activos y los egresados que requieran
un primer empleo dentro de la entidad misma o en alianza con empresas locales.




En referencia a la certificacién de saberes propios y competencia laborales, se pro-
puso a la entidad de que se puedan realizar en las veredas o municipios directamen-
te, de manera presencial o virtual, buscando llenar los cupos a nivel departamental
y convocando a liderazgos comunitarios y emisoras locales para su divulgacién. Por
su lado, en relacién con el relacionamiento entre instructores y campesinos, se hi-
cieron comentarios para lograr un reconocimiento en el trato y el respeto hacia sus
conocimientos, desde un dialogo de saberes efectivo y que enriquezca el proceso de
aprendizaje-ensefianza de ida y vuelta:

j «[...] uno por mds sabio que sea o mds campesino que sea, no se le da el valor,

ey CS decir, ustedes siempre se encierran en su mundo de que esto es asi porque asi
es que lo tiene el SENA y no se puede, no puede; entonces ese es el problema con
el SENA, siempre es a lo que ustedes digan y como ustedes digan si no, no entra,
entonces hay ese quiebre, cuando deberia ser algo mutuo entre los dos que diga,
yo sé, usted tiene su conocimiento y en papel lo puede hacer, pero es que yo en la
experiencia se la puedo demostrar».

Lo anterior es crucial comprenderlo a profundidad como funcionario y servidor pu-
blico, y mas como instructores, porque atraviesa la atencién y el didlogo en todo el
relacionamiento con la ciudadania en general; y, de manera especifica, a la hora del
disefo curricular, actualizar las normas laborales por evaluar y certificar, asi como en
la pedagogia que se alimente de metodologias de la propia gente, de fuentes como
la educacién populary comunitaria.

Las propuestas finales abordaron la innovacién, concepto que igual que los demas
durante el taller —interculturalidad, didlogo de saberes, formacién para el trabajo,
entre otros— tuvo de referencia un glosario que se llevé impreso y que servia para
aproximar definiciones y hacer nuevos aportes. Sobre este concepto, en particular,
se aclaré que no se trata solo de buscar novedades para encontrar soluciones o al-
ternativas, con nuevas tecnologias y hallazgos cientificos, sino también de hacer me-
moria familiar, comunitaria y colectiva, porque muchas soluciones que funcionaron
para los ancestros o los abuelos, se dejaron de lado por la hegemonia de saberes de
la academia, las entidades o los «expertos». Desde la revolucién verde, sobre todo,
se empez6 a juzgar qué era bueno y qué tocaba erradicar, perjudicando su propia
cultura campesina y acervo de conocimientos derivados del trabajo directo con la
tierra y la naturaleza como labor compartida y potenciada en formas propias de or-
ganizacion del trabajo como el convite, la mano cambiada o prestaday los trueques,
por dar algunos ejemplos.
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Con respecto al intercambio de relatos, historias y otros conocimientos utiles y que
ayuden a divulgar y promover la cultura campesina, se hicieron otras propuestas
con respecto a medios de comunicacion: una fue una «revista campesina» impresa
donde aparezcan «las acciones que se estan haciendo» en el departamento con res-
pecto a buenas practicas, técnicas de trabajo, mejoras con algunos cultivos, ademas
«porgue salir uno en una revista mostrando su trabajo» es motivador y se pueden
compartir varias vivencias. La revista también podria ser una herramienta pedagé-
gica a manera de «cartilla» que puedan usar diferentes instructores o las mismas or-
ganizaciones en sus procesos educativos y productivos, de tal manera que se aplica
y se retroalimenta por nimeros de publicacién. En una direccién similar, una lider
propuso que el SENA pueda tomar de referencia un programa televisivo de Sefal
Colombia que se llama «El Calentao», para seguir divulgando y narrando experien-
cias de campesinos y campesinas:

i «[...] El Calentao todas las mananas, ahi presenta la gente, manda sus videos,

@ de los cultivos y me imagino que algun editor los escoge, con palabras que no
sean tan complicadas, yo creo que podria crearse una pdgina campesina donde
publiquemos las hazanas de esta mujer, por ejemplo, lo de doia Elma o lo de
Jurgen o lo del otro companero, o sea, pequerios cortos, videos, donde se mire lo
que se estd haciendo, con la mora; videos que no demoren un minuto y que nos
ayude a pensary detenernos en las creencias, la identidad y el orgullo propio».

La produccién avicola impulsa el sustento y la productividad en zonas rurales de Norte de Santander.

Fuente: Cortesia Elvira Cecilia Rojas Pefia



4. Conclusiones

spacios como este taller son fundamentales en los procesos de construccion de

liderazgos, en la medida que permiten compartir desde la vivencia y reflejarse

en la de otros, generando identificacién y motivacion en mejorar habilidades
como: hablar en publico; investigar y recabar sobre temas de interés de su organiza-
cién y comunidad; documentacion de casos y situaciones; estudiar entre las mismas
personas de su entorno cercano, entre otras. Esto ayuda también a la renovacién de
liderazgos y descentralizar funciones dentro de los cargos directivos de JAC, asocia-
ciones, etc.

El taller que se realiz6 también dio pautas y permitié una evaluacion fraterna acer-
ca de lo «<metodolégico» dentro de la organizacién y educacién con campesinos,
teniendo presentes las diferencias de edades, trayectorias, bagajes, etc. Se requiere
siempre disefar y tener «a la mano» dinamicas que conlleven el movimiento del
cuerpo, usar el espacio, materiales para dibujar, cantar, tejer, transformar, asi como
partir siempre desde lo cotidiano y lo vivencial como fuentes de conocimiento liga-
dos a la practica y lo demostrativo. Por eso, también se sugiere poder proyectar en
nuevos encuentros de este proceso de Caracterizacién, eventos en terreno y desde
el saber-hacer.

Hay consciencia en el grupo de que se esta viviendo un momento de reencuentro
y fortaleza del movimiento campesino en el pais, lo cual estd atravesado por fac-
tores culturales y de auto percepcion sobre lo que significa ser campesino y campe-
sina; en ese sentido, la consciencia gravita sobre la necesidad de poner en préctica
en entidades y en la pedagogia social, un discurso y acciones concretas de recono-
cimiento que puedan movilizar mucho mas las disposiciones que dictan la leyes de
promocioén de la cultura campesina. Los servidores, funcionarios e instructores del
SENA deberian ser voceros y defensores de la cultura, economia y vida campesina.

La caracterizacion debe ser un proceso que movilice acciones en curso en el
SENA, por un deber ético de la investigacién que exige no solo recoger y extraer,
sino devolver y aportar acciones concretas. Por eso, se debe avanzar en conectar
esfuerzos al interior de la entidad para visibilizar y divulgar la informacién aqui con-
signada, en virtud de lograr avances y concreciones de las recomendaciones y pro-
puestas que aca se presentan; igualmente, sosteniendo procesos de largo aliento,
no acciones fragmentadas y fugaces. Tal como lo pedian en diversos escenarios en
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otros lugares del pais y lo repite La Via Campesina, en voz de uno de sus acom-
pafantes, Peter Rosset, se requiere hacer y pensar «en procesos y no proyectos»,
superando el asistencialismo con la entrega de insumos, capital semilla y materiales
como beneficios, propiciando mas bien acciones grandes, aunque se demoren mas.

El didlogo entre el SENA, las organizaciones y procesos comunitarios campesinos,
debe ser mas directo y horizontal, entiéndase desde las convocatorias y cualquiera
de sus servicios, hasta un mapeo de escenarios y actores claves para tender puentes
y aprender mucho mas del territorio, abriendo a la entidad en sus formas y ritmos,
para acompasarse mejor a las necesidades, tiempos y experiencias de la gente con
su diversidad. Si bien existe un reconocimiento importante y gratitud hacia el SENA,
también preocupa que la «burocracia» de cupos, formatos, listados, requisitos, etc.,
desvie la atencién y esfuerzos de la entidad mas hacia metas y resultados internos,
y no hacia conectar profundamente con su entorno y saber acompafar mejor pro-
cesos que ya existen por fuera de las instituciones, de manera auténoma y auto ges-
tionada, pero que requieren de parte del Estado un apoyo para conectar, fortalecer
y crecer seguin sus propios derroteros.

Hay propuestas transversales y estratégicas de parte de las personas participantes
del taller, para fortalecer el encuentro entre diversos procesos, usando espacios del
SENA o modelos de fincas demostrativas, asi como en clave de acercarse al sector y
gremios productivos del departamento y a nivel nacional, para explorar cadenas de
valor, de aprovisionamiento o alianzas comerciales; se resalté poder convocar desde el
SENA espacios con otras entidades competentes en el desarrollo rural, en temas de ex-
tensionismo, asistencia técnica, comercializacién y procesamiento, control de precios.




5. Recomendaciones

Formacion

® Fortalecer los convenios con la educacién media en colegios rurales,
y estimular una orientacién vocacional no solo desde noveno sino
ojala desde grados menores, para que el amor a la tierra y la natura-
leza sean semillas tempranas que se puedan cultivar. Igualmente, es
una opcién ampliar la cobertura del SENA desde las artes y los oficios,
brindando herramientas practicas para la vida y el mercado laboral, al
tiempo que cierra brechas de zonas de dificil acceso por vias, conflic-
to armado y falta de oferta educativa.

® Los saberesy practicas campesinos deben ser los protagonistas en el
disefo de curriculos, desde una horizontalidad que respete la diver-
sidad de fuentes del conocimiento, entre lo académico y lo propio
de las comunidades; lo cual debe redundar también en el trato y re-
lacionamiento con instructores, asi como motivando a usar las tec-
nologias del SENA, pero también hacer de las fincas y parcelas de los
campesinos y campesinas, las aulas vivas de los procesos de aprendi-
zaje desde el terreno.

® Tematicas sobre saberes propios deben fortalecerse en los procesos
formativos, en relacion a calendarios agroecoldgicos, valoracion y
usos de la biodiversidad, bancos de semillas, conocimientos de dias
y tiempos segun cultivos, remedios caseros, medicina tradicional y
fortalecimiento de liderazgos.

® Se hace la propuesta de fortalecer el Centro de Formacién ubicado
en el sector de las Piedras, en el municipio de El Zulia, para ofrecer
formacion en sistemas agroforestales y pecuarios, debido a la pesca
que predomina en la zona, asi como a la necesidad de implementar
sistemas productivos que armonicen la ganaderia con ecosistemas
de drboles nativos, asi como con la diversificaciéon y guardiania de se-
millas nativas de cacao, maiz, aguacate, frutales, entre otros.

® Desde la regional del SENA, las propuestas serian aumentar el presu-
puesto (para instructores, materiales, equipos), acceso con conectivi-
® dad y mayor articulacion con otros actores y entidades.
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Emprendimiento

® Trascender la formulacion de proyectos, hacia un acompafamiento y
asistencia técnica, a modo de extensionismo, que permita hacer se-
guimientos reales a los procesos productivos —y ojald asociativos—.

® Que la formacion siga articulada permanentemente al fortalecimien-
to de organizaciones comunales como las JAC, ligando temdticas
de arreglo o construccién de placa huellas dentro de figuras legales
como convenios solidarios y alianzas publico-populares, asi como su
proyeccion en otros temas, como gestién de acueductos comunita-
rios, protecciéon ambiental, adecuacion y construccion de infraestruc-
tura veredal, entre otros.

® Flexibilizar los requisitos para ingresar o terminar la ruta de empren-
dimiento, no exigiendo poseer tierra, ya que la mayoria del campe-
sino no tiene, lo cual se vuelve una barrera mas para aplicar a estos
apoyos; se propone plantear opciones justamente para comprar tie-
rra, o alianzas con la ANT en proyectos productivos y habilitacion de
tierras a cargo de asociaciones.

® Desde la regional del SENA, las propuestas se dirigen a la adaptacién
en requisitos, una formaciéon mayor en asociatividad y cultura empre-
sarial, tener lineamientos y directrices comprensibles, y flexibilizacién

¢ para la formalizacion y puesta en marcha.

Innovacion

® Se deben crear mds eventos y encuentros de intercambios sobre sa-
beres y practicas entre procesos comunitarios campesinos, que per-
mitan aprender haciendo y desde la experiencia de los demés, con
base en manejo de cultivos, mejoramiento y cuidado de semillas,
control bioldgico, agroecologia, riego, herramientas de trabajo, etc.

® Una oportunidad para juntar a personas mayores con las juventudes, es
vincular procesos educativos con adultos, cuya base sea material fisico
como cartillas, potenciado con herramientas y recursos audiovisuales,
podcast, radio, fotografia, oralidad, asi como las redes sociales para acer-
car el marketing digital para apoyar unidades productivas y negocios.



® Lainnovacion no solo mira hacia el futuro sino hacia el pasado, en un
giro de memoria honda que recaba de lo personal, familiar y comu-
nitario, siendo una fuente antigua de donde se alimentan los cono-
cimientos que por varias razones se dejaron de lado y se erradicaron
en nombre de la ciencia y la razén «tecnocratica» del ingeniero, del
agrénomo, del funcionario. Las soluciones y alternativas en la pro-
duccién estén en la tradicidon también y no en la nueva patente de
alguna empresa o laboratorio.

® Serealiza la solicitud de ampliar y profundizar el acceso a tecnologias
que posea la entidad a través de sus centros de formacion, tecno par-
ques o tecno academias, permitiendo que la ciudadania, en general, y
grupos de valor e interés, en particular (sector productivo, academia,
otras entidades, etc.) puedan conocer avances, novedades y procesos
con ciencia y tecnologia para poder aplicar y potenciar sus saberes.
Los convenios con entidades como Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién, Agrosavia o universidades, son cruciales para aumen-
tar los procesos de investigacién aplicada y gestion del conocimiento
para impactar en los sectores econémicos e industriales.

I@D@

Empleo

® Brindar como prioridad programas de empleo a jévenes rurales,
como estrategia con otras entidades publicas en clave de desarrollo
territorial, prevencion de reclutamiento y vinculacién a economias ili-
citas. Desde la regional SENA, la propuesta es el aumento presupues-
tal para viajes y tener una oficina APE movil.

Evaluacion y certificacion de competencias
laborales

® Desde la regional del SENA, se solicita apoyar con un mayor nime-
ro de kits para los evaluadores, asi como con recursos para poder
ampliar su cobertura y presencia en municipios. De manera comple-
mentaria, desde las comunidades se solicita tener como alternativa
la evaluacion virtual, reuniendo personas de diferentes municipios
para cumplir con la convocatoria. Igualmente, poder hacer uso, en
general, de emisoras comunitarias y divulgacién a través de las JAC
cuando existan convocatorias.
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Enfoques diferenciales

® Juventudes

® Fortalecery acompaiar espacios de participacion e incidencia, como
los Consejos Municipales de Juventudes, evitando reproducir com-
petencias y conflictos por acceso a recursos, clientelismo de nuevo
cuio y el cortoplacismo de los efectos de la organizacién social.

® Se debe afinar y mejorar el mapeo de organizacién de poblacién
LGBTIQ+ en la regional, para acercar la entidad y conocer de ma-
nera directa, sobre sus probleméticas y propuestas, asi como al
interior de las organizaciones campesinas, realizar sensibilizar y
acciones efectivas para que participen y sean integrantes.

® LGTBIQ+
® Es preocupante que en la convocatoria al taller no asistieron per-
sonas de esta poblacién, por lo cual se recomienda robustecer el
mapeo de actores con organizaciones de derechos humanos y
campesinas, que dentro de sus integrantes cuenten con personas
con estas identidades y diversidades.

® Interculturalidad

¢ |Iniciar o fortalecer procesos de intercambio entre campesinado
y pueblos indigenas en la regidn, porque si bien existe un alto
reconocimiento con respecto a los conocimientos tradicionales
y propios en el manejo de abonos y cultivos, semillas, medicina
tradicional y de la biodiversidad, en el taller no se conté con su
participacion. También se hace muy necesario para tender puen-
tes desde tematicas comunes alrededor de la agroecologia y la
gestién ambiental, como didlogo necesario sobre las visiones co-
munes sobre el territorio mas alla de identidades separadas.

® Transversales
e Cambiary mejorar el trato y relacionamiento de funcionarios, ser-
vidores e instructores con el campesino y campesina, brindando
el respeto y reconocimiento por su labor y conocimientos, lo cual
debe reflejarse desde el disefio curricular y contenidos, hasta el
didlogo entre iguales desde un enfoque de derechos. Esto es fun-
damental porque la «razén» tecnocratica impera entre las entida-
des como una férmula de verdad que se repite asi no arroje los re-
sultados esperados, y ha ocasionado una erosion de la diversidad
v de los conocimientos que podrian guiar los procesos de las enti-




® dades, abriendo la escucha y procedimientos hacia las formas de
las comunidades, quienes en relacion con la tierra y la naturaleza,
han desarrollado una sensibilidad y sabiduria de la cual se debe
aprender y no seguir rechazando por no proceder de «expertos»,
«técnicos», «<ingenieros» y «doctores».

® Para promocionar y defender la cultura campesina, en alianzas
con otras entidades, se proponen iniciativas como una revista
campesina o un sitio web donde se recojan y compartan historias,
relatos y saberes de diferentes regionales o al interior del depar-
tamento, asi como la realizaciéon del 1er Congreso de Cultura y
Economia Campesina en Norte de Santander.
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