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Jorge Eduardo Londoiio Ulloa, Director General SENA

El campesinado y las personas que integran las economias
populares en Colombia han desempefiado durante décadas un papel
fundamental en el impulso y crecimiento economico del pais. Su labor
ha permitido la supervivencia y bienestar de familias y comunidades
que, en su mayoria, han sido marginados de las dinamicas econdmicas
predominantes.

Sin embargo, histéricamente, tanto el trabajo de estas personas, como
la garantia de sus derechos y su bienestar no han sido protagonistas
de las conversaciones, acuerdos y acciones que se movilizan vy
priorizan desde la legislacion y de los mecanismos que transforman
las politicas en las realidades tangibles para las poblaciones rurales
y urbanas que vinculan su labor, actividad y trabajo en las economias
populares y campesinas.

Es importante destacar que se habla de economias (en plural), ya
que las practicas de las economias campesinas y populares se
distancian de las logicas capitalistas y ortodoxas. Su objetivo no es
la maximizacion y acumulacion de los ingresos, ni la concepcion del
trabajo como una mercancia. Por el contrario, desde sus unidades
productivas, buscan velar por el cuidado y el bienestar de sus familias,
comunidades, tierras y territorios, en sus dimensiones fisiolodgicas,
sociales y culturales.

Estas economias estan profundamente enraizadas en los bienes
ambientales y el tejido social que las sostiene, configuradas por los
repertorios culturales que forman parte de las luchas y reivindicacion
por el reconocimiento de sus derechos, practicas y saberes.

En el ambito popular urbano, segun Confecamaras, la economia
popular esta vinculada, en un 92 % a microempresas y a su poblacion
laboral asociada. No obstante, muchas unidades productivas,
domeésticas y familiares no estan registradas, lo que sugiere una cifra
mucho mayor a la reportada. Ademas, segun la Encuesta Nacional
de Calidad de Vida (DANE), en Colombia, 10.64 millones de personas
mayores de 15 aflos se identifican como campesinas, sujetos de
especial proteccién constitucional que desarrollan actividades
vinculadas a la economia campesina.

Frente a esta realidad, el Gobierno Nacional “Colombia Potencia
Mundial de la Vida”, y la Direccion General del SENA han puesto
en marcha dos estrategias clave: CampeSENA y Full Popular.
Estas iniciativas buscan visibilizar, acompafiar, asesorar y brindar
herramientas flexibles y adaptadas para responder de manera mas
precisa a las necesidades de estas poblaciones.

Con estas iniciativas, el SENA reconoce integralmente los derechos
del campesinado y de las personas de las economias populares,
fortaleciendo su calidad de vida y las formas subyacentes de vivirla,
teniendo en cuenta sus territorios y economias. Este es el camino
propuesto para saldar la deuda histdrica del Estado colombiano con
el campesinado, avanzar en el reconocimiento constitucional de sus
derechos y contribuir a la implementacion de politicas publicas que
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granticen su bienestar, el derecho a la alimentacion y el fortalecimiento
de la soberania alimentaria.

Desde la misionalidad institucional, es importante reconocer las
formas en las que el campesinado construye conocimiento y trabaja
en la interaccion constante con su territorio. Esta dinamica genera
una diversidad econdmica, social, ambiental y cultural que, al ser
potencializada, puede reducir la desigualdad, promover la equidad, el
desarrollo y la construccién de paz en los territorios.

En cuanto a la poblacion de las economias populares, el SENA
implemento la estrategia Full Popular, que busca contribuir al
crecimiento economico de sus unidades de negocio mediante el
fortalecimiento de sus capacidades técnicas, productivas, asociativas
y de comercializacion. Esto con el fin de promover la igualdad social,
cultural y econdmica, desde una asistencia integral, diferencial e
incluyente que aumente su sostenibilidad e independencia.

Por esto, el SENA planteo la tarea de la caracterizacion considerando
los circuitos migratorios y los vinculos ciudad-region, del campo vy
las ciudades, establecidos en el contexto colombiano de violencia,
desplazamiento forzado, concentracion de tierras y ausencia de la
reforma agraria. Lo anterior, ha establecido como normalidad el
desarraigo y el desplazamiento a las ciudades de muchos campesinos
y en su transicion como fuerza de trabajo disponible, en la vida urbana
se han sumado a la poblacion de trabajadores que forman parte de
las economias populares, también diversas, aportando a la reduccion
de la desigualdad.

Para avanzar en esta tarea, la Direccion de Promocion y Relaciones
Corporativas adelanto el proyecto de Caracterizacion de la poblacion
de las economias campesinas y populares. Este busca conocer y
caracterizar al campesinado colombiano arraigado en las veredas, asi
como a los sujetos de las economias populares que se ha consolidado
en las regiones y ciudades del pais.

La histérica presencia del SENA en los territorios y las acciones
construidas en conjunto con la poblacion de los 32 departamentos
de Colombia han consolidado una institucion con arraigo y legitimidad

para contribuir en el reconocimiento y la caracterizacion de la
poblacién. Esto permite considerar sus caracteristicas especificas
en cada territorio, identificando brechas, necesidades y logros
alcanzados, con el fin de brindar servicios mas adecuados y flexibles
que promuevan sus derechos y dignidad.

De esta manera, se fomenta el desarrollo de circuitos productivos, la
asociatividad y la productividad con distribucion equitativa, elevando
la calidad de vida del campesinado y de las personas dedicadas a las
economias populares.

Este trabajo fue realizado a través del dialogo y la participacion,
considerando las experiencias personales y los relatos de vida para
comprender las formas individuales y grupales de ser y convivir de
estas poblaciones.

La presencia institucional en las distintas regiones permite al SENA
reconocer las diversas formas de trabajo y economias asociadas a
la geografia y cultura del campesinado, asi como su relacion con
la poblacion de las economias populares, producto de procesos de
poblamiento y territorializacion.

Estas poblaciones, en su relacion con la tierra y mediante su trabajo,
aportan a diversos sectores de la economia, a los procesos de
urbanizacion y a la configuracion de mercados de trabajos urbanos.

Es importante resaltar la significativa contribucion de los campesinos
a la seguridad alimentaria, al sostenimiento de los mercados de
trabajo urbanos y la configuracion de iniciativas productivas en el
marco de las economias populares, asi como la especial labor de las
mujeres en todas las actividades de cuidado comunitario y familiar
que permiten la reproduccion de la fuerza de trabajo para los distintos
sectores productivos del pais.

El Gobierno Nacional encomendd al Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), junto con otras entidades del orden nacional, apoyar la
construccion de la Reforma Agraria Rural Integral. Para avanzar en
este proposito, se realizé un recorrido por diferentes regiones del pais
con el fin conocer de cerca las historias de vida de los campesinos
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y campesinas, emprendedoras y emprendedores, y comerciantes
de Colombia. Estas personas, dedicadas a las economias populares,
trabajan para aportar al desarrollo econdmico y productivo de sus
localidades y regiones.

En linea con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia,
Potencia Mundial de la Vida” y el Pacto por el Campo —que busca
fortalecer la soberania alimentaria y potenciar la vida rural—, el SENA
disefio e implementd dos estrategias:

CampeSENA: para reconocer la labor del campesinado
colombiano.

Full Popular: para fortalecer las capacidades de
emprendedores, emprendedoras, micronegocios y unidades
productivas familiares, comunitarias y personales en cualquier
sector economico.

Estas iniciativas impulsaran, respectivamente, las economias

campesinas y las economias populares.

Ademas, se promueven espacios participativos de dialogo social
mediante ejercicios de caracterizacion que permiten analizar
aspectos clave como actividades econdmicas, redes de relaciones,
contextos socioculturales y estrategias organizativas. El objetivo es
generar informacioén util para mejorar los servicios dirigidos a estas
poblaciones, bajo un enfoque territorial, diferencial e inclusivo.
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El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) tiene como mision fomentar
el desarrollo social y técnico de los y las trabajadoras del pais. Mediante
su formacion profesional integral, facilita la incorporacion de las
personas en actividades productivas que contribuyen al crecimiento
economico, social y tecnologico de Colombia, en cumplimiento del
articulo 2° de la Ley 119 de 1994.

La Direccion de Promocion y Relaciones Corporativas, a traves de la
Coordinacion Nacional de Relacionamiento con la Ciudadania, tiene
entre sus funciones caracterizar los grupos de valor y de interés de
la entidad, con el fin de facilitar el disefio y ejecucion de estrategias
que promuevan:

Participacion ciudadana.

Rendicion de cuentas.

Simplificacion de tramites.

Transparencia institucional.

Atencion al ciudadano con enfoque diferencial.

Estas acciones se ajustan a las particularidades, necesidades y
expectativas de la poblacién, garantizando un servicio inclusivo y de
calidad.

A través de las estrategias CampeSENA y Full Popular, el SENA
busca articular esfuerzos interinstitucionales para caracterizar estas
poblaciones y brindar una atencion integral y diferencial. Esto se
realiza mediante el proyecto de inversion “Fortalecimiento de los
servicios para la atencion integral de la poblacion de las economias
campesinas y las economias populares”.

El proyecto esta orientado a fortalecer el conocimiento sobre estas
poblaciones para reorientar la oferta institucional del SENA. Para ello,
en 2024 un equipo multidisciplinario recorri¢ 18 departamentos y 70
municipios, dialogando con:

Comunidades campesinas e indigenas.
Productores agropecuarios y pescadores.
Asociaciones de comerciantes.
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+  Propietarios/as de micronegocios.
+  Vendedores informales.
+ Artesanos y artesanas.

El objetivo fue recopilar sus aberes, intereses y expectativas mejorar
los servicios institucionales.

El trabajo se materializod en cartillas que presentan, desde las voces y
rostros de las comunidades, orientaciones para el equipo directivo a
nivel nacional y regional, en el planteamiento de acciones de atencion
que fortalezcan, adapten y flexibilicen las practicas, procesos y
servicios institucionales, respondiendo con pertinencia y calidad a
las necesidades de la poblacion campesina y de economia popular
de Colombia.

Cada cartilla cuenta con siete apartados: en el primero, se presentan
datos generales sobre la poblacion campesina del departamento,
centros de formacion del SENAy la experiencia del equipo investigador
con la poblacion y los municipios priorizados. En los siguientes
apartados, se describen las dinamicas productivas, territoriales,
ambientales, organizativas y culturales que distinguen cada region
con informacion de tipo cuantitativo, incorporando el anélisis de los
microdatos procesados para el departamento; y cualitativo, tomando
lainformacion recopilada en el trabajo desarrollado con la comunidad,
a través de los grupos focales y los dialogos con las comunidades en
los municipios priorizados.

El apartado final de cada cartilla presenta las recomendaciones
del equipo investigador para adecuar y reorientar los servicios
institucionales, garantizando su pertinencia para las economias
campesinas y populares. Estas sugerencias buscan incorporarse en
la programacion indicativa y los planes de accion regionales del SENA.

Este ejercicio de sistematizacion tiene como propodsito destacar las
caracteristicas, necesidades y expectativas de la poblacion campesina
a través de sus propios relatos y testimonios. Estos reflejan sus
estilos de relacion, experiencias, formas de organizacion, realidades
territoriales y dinamicas productivas y socioculturales.

El proceso fue liderado por un equipo interdisciplinario conformado
por profesionales de ciencias sociales (antropologia, sociologia,
ciencias politicas), trabajo social, comunicacion social y veterinaria.
Su enfoque metodolégico combino:

1 Analisis desde multiples perspectivas disciplinares.

2 Resignificacion de las formas de vida comunitaria.

3 Recuperacion de la memoria social.

El analisis permitié interpretar tanto relatos individuales como
dinamicas grupales, ofreciendo una comprension integral de las
particularidades de la vida rural. Los resultados de este trabajo
proporcionan insumos valiosos para que el SENA:

Adapte sus programas formativos.

Fortalezca su enfoque territorial.

Responda efectivamente a las necesidades especificas
de cada comunidad.

Este documento busca convertirse en un referente valioso para
el debate nacional sobre los derechos de la poblacién campesina.
Aspiramos a que sirva como guia practica para entes departamentales
y municipales, organizaciones sociales y agencias de cooperacion en
la formulacién de sus politicas, planes y programas dirigidos al sector
rural.
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El material ofrece insumos conceptuales y metodolégicos que
permitiran:

Mejorar el disefio de intervenciones en territorios
rurales.

Adecuar las estrategias institucionales a las realidades
campesinas.

Orientar la asignacion de recursos con mayor pertinencia.

Se espera que este documento, también, contribuya,
a las multiples discusiones que se presentan en el
pais, sobre los derechos de la poblacién campesina,
que sea una fuente de consulta, para orientar a los
entes departamentales y municipales, organizaciones y
agencias de cooperacion, como también sus politicas,
planes, programas y proyectos del sector rural.

Aspectos

El proyecto de “Caracterizacién de la Poblacion de las Economias
Campesinas y Populares”, tiene un alcance a tres afnos durante 2024
a 2026, su objetivo, es recopilar y analizar informacion sobre las
economias campesinas y las economias populares. El enfoque para
el aflo 2024 se centro en la recoleccion de datos contextuales y la
realizacion de un diagnostico regional, mediante trabajo de campo y
consulta de fuentes secundarias.

En 2025, se actualizara y ampliara la informacion del primer afio,
incorporando nuevas perspectivas territoriales, complementado y
actualizando el contenido de las cartillas. Finalmente, en 2026, el
analisis se centrara en los datos del SENA, integrando elementos
clave de los afios anteriores para presentar una version final de las
recomendaciones para adaptar la oferta y servicios institucionales a
las necesidades de las poblaciones de las economias campesina y
popular.

La investigacion desarrollada durante 2024 siguié un proceso
estructurado que inicié con una fase documental. El equipo realizd
una revision exhaustiva de fuentes institucionales y académicas para
establecer los conceptos clave que guiarian la caracterizacion de las
poblaciones. Este marco conceptual se alinea con el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia de la Vida”, los planes
de desarrollo territoriales, los PIDARET y la planeacién estratégica del
SENA con sus enfoques diferenciales.
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Para el trabajo de campo, se implementd una metodologia mixta
que combind técnicas cualitativas y cuantitativas. El componente
cualitativo incluyd grupos focales y entrevistas con comunidades
campesinas, indigenas, afrocolombianas, raizales y palenqueras, asi
como con actores de las economias populares. Paralelamente, el
analisis cuantitativo se bas¢ en fuentes oficiales del DANE como la
GEIH, ECV, EMICRON, ECP 2023 y el CNPV 2018.

Este enfoque integral permitio captar tanto las dimensiones objetivas
como las experiencias vividas de las comunidades, generando una
caracterizacion robusta que combina datos estadisticos con narrativas
territoriales. La investigacion buscdé siempre mantener coherencia con
los marcos normativos y programaticos nacionales, asi como con los
lineamientos institucionales del SENA.

El equipo de caracterizacion realizd durante 2024 un amplio recorrido
por 18 departamentos y 70 municipios del territorio nacional. La
seleccion de estas localidades se efectud mediante un proceso de
priorizacion concertado con las 33 Coordinaciones Regionales de
Relaciones Corporativas e Internacionales del SENA.

El proceso de seleccion territorial se desarrolld en tres etapas
consecutivas. Inicialmente, se definieron los criterios técnicos para
la priorizacion de municipios. Posteriormente, se incorporaron
las recomendaciones de los Coordinadores Regionales. En la fase
final de alistamiento, se realizaron ajustes a la seleccion inicial
considerando variables como condiciones de seguridad, accesibilidad
y particularidades territoriales.

La informacion recopilada en los grupos focales y entrevistas fue
transcrita y organizada mediante matrices de analisis especializadas,
destacando las citas textuales mas relevantes. Las bitacoras de
campo vy las reflexiones del equipo enriquecieron el proceso analitico.
Como resultado de este trabajo, se elaboraron cartillas informativas
que integran los hallazgos cualitativos con los datos cuantitativos,
ofreciendo una vision integral de las realidades territoriales estudiadas.

El campesinado en Colombia

Esta investigacion tiene un doble proposito: caracterizar las economias
campesinas y comprender en profundidad a las personas, comunidades
y poblaciones que las sustentan, reconociendo su significativa diversidad
en las distintas regiones del pals. El estudio parte de los planteamientos
conceptuales del documento técnico del Instituto Colombiano
de Antropologia e Historia (ICANH) sobre la conceptualizacion del
campesinado en Colombia, que define al campesino como:

Un sujeto intercultural, que se identifica como
tal, involucrado vitalmente en el trabajo directo
con la tierra y la naturaleza, inmerso en formas de
organizacion social basadas en el trabajo familiar y

comunitario no remunerado o en la venta de su fuerza
de trabajo. Esta categoria social abarca a todas las
personas, sin distincion de edad, sexo o género

(ICANH, 2018, p. 7).

Es importante subrayar que este reconocimiento es el resultado de las
luchas del campesinado en todo el pals. Tras afios de negociaciones en
2023, el Estado los reconocié como sujetos de derechos y de especial
protecciéon, mediante la reforma al articulo 64 de la Constitucion,
en respuesta a la violencia historica, discriminacion y exclusion que
han enfrentado. Asimismo, la Corte Suprema de Justicia, en su fallo
de tutela STP2028-2018, destaco la necesidad de incluir la categoria
“campesino” en los instrumentos censales del pais, para asi formular
politicas publicas que respondan a sus necesidades y realidades.

Otro de los elementos por los cuales es importante hablar de la
poblacion vinculada a las economias campesinas es que segun
el boletin de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) para
poblacion Campesina 2023, “del total de personas de 15 afios y mas,
10 millones 640 mil se identifican subjetivamente como campesinas,
lo que equivale al 26,3% de la poblacion en ese grupo de edad” (DANE,
2024, p. 3).
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En el analisis de la informacion se incluyeron las cuatro dimensiones
que menciona el ICANH (2018) para caracterizar al campesinado:
territorial, cultural, productiva y organizativa. Desde el equipo de
investigacion de la caracterizacion del SENA, se integrd una quinta
dimension, que corresponde a la ambiental, para hacer énfasis en
las relaciones que las poblaciones campesinas tienen con el medio
ambiente, la naturaleza y los recursos naturales.

Por otro lado, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural aflade
los términos “familiar” y “comunitaria” al concepto de economias
campesinas, en los lineamientos para la Reforma Rural Integral del
Acuerdo de Paz que promueven el desarrollo rural con enfoque
territorial. La economia campesina, familiar y comunitaria se define
desde este Ministerio como:

Un sistema de produccién, transformacion,
distribucion, comercializacion y consumo de bienes
y servicios; organizado y gestionado por los hombres,
mujeres, familias, y comunidades (campesinas,
indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y
palenqueras) que conviven en los territorios rurales
del pais. Este sistema incluye las distintas formas

organizativas y los diferentes medios de vida que
emplean las familias y comunidades rurales para
satisfacer sus necesidades, generar ingresos, y
construir territorios; e involucra actividades sociales,
culturales, ambientales, politicas y economicas.

(Ministerio de Agricultura, 2017, p. 12).

Este concepto también incluye a las poblaciones étnicas cuyas
economias se basan predominantemente en actividades agropecuarias,
con el reconocimiento de sus luchas histdricas como son acceso a
la tierra desde a una logica colectiva, el respeto por su cosmovision
y cultura, y su relacion con el territorio.

Referentes normativos del
reconocimiento del campesinado
como sujeto de derechos

El marco normativo, tanto internacional como nacional, establece las
bases para garantizar los derechos del campesinado, promover su
inclusion en procesos de desarrollo sostenible y fortalecer su vinculo
con la tierra. La normatividad, junto con las directrices del SENA,
proporciona los elementos necesarios para fortalecer los servicios
dirigidos a estas comunidades.

Marco internacional

La Declaracion sobre los Derechos de los Campesinos y Otras
Personas que Trabajan en las Zonas Rurales, adoptada por la ONU
en 2018, reconoce derechos como: igualdad de género, soberania
alimentaria, participacién en politicas que afecten sus territorios, y
acceso a derechos humanos y libertades fundamentales.

ElLArticulo 2 establece que todos los campesinos y campesinas tienen
iguales derechos sin distincion de género, incluyendo el pleno disfrute
de los derechos humanos vy libertades fundamentales reconocidos
internacionalmente, libres de cualquier tipo de discriminacion
econdmica, social o cultural. Ademas, se les garantiza el derecho
a participar activamente en la formulacion, implementacion vy
seguimiento de politicas y proyectos que impacten sus tierras y
territorios, asi como a ejercer su soberanfa alimentaria mediante
la produccion sostenible de alimentos saludables y culturalmente
apropiados, y la definicion de sus propios sistemas de alimentacion
y agricultura.

Marco nacional

ELActo legislativo 01de 2023 modifico el articulo 64 de la Constitucion
para reconocer al campesinado como sujeto de derechos y de

(20
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especial proteccion por parte del Estado, con el deber de promover
el acceso progresivo a la propiedad de la tierra del campesinado y de
los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa. Asi mismo,
reconoce entre otros asuntos, las dimensiones econdmicas, sociales,
culturales, politicas y ambientales del campesinado.

La enmienda fij6 como objetivos alcanzar de manera progresiva, el
acceso bienesy servicios por parte de los(as) trabajadores agrarios(as)
como educacioéon de calidad, vivienda, salud, ambiente sano, servicios
publicos, conectividad digital, vias terciarias, infraestructura rural,
entre otros (Acto Legislativo, 2023).

“El Articulo 64 de la Constitucion Politica (CP), dispone la obligacion

de generar condiciones materiales que permiten mejorar la calidad
de vida del campesinado y garantizar su vinculo con la tierra asi como
su permanencia en ella” (DANE, 2020, P. 69).

“El Articulo 65 de la CP, protege la seguridad alimentaria, la cual

hace alusién al “grado de garantia que debe tener toda la poblacion
de poder disponer y tener acceso oportuno y permanente a los alimentos
que cubran sus requerimientos nutricionales, tratando de reducir la
dependencia externa” (DANE, 2020, p. 69).

3“El Articulo 66 de la CP, estipula que, en materia crediticia, se podran
reglamentar condiciones especiales para el crédito agropecuario,
teniendo en cuenta los ciclos de las cosechas y de los precios, asi como
los riesgos inherentes a la actividad y las calamidades ambientales”
(DANE, 2020, p.70).

“Desde 2002 hasta diciembre de 2019, la Corte Constitucional ha
indicado, en al menos once ocasiones, que existe un mandato
constitucional que demanda la protecciéon especial del campesinado.
De las once sentencias, seis son providencias que estudian la
constitucionalidad de una ley, y de ellas, cuatro resuelven demandas
de inconstitucionalidad. (sentencias C-644, 2012; C623, 2015;
C-180, 2005; C-006,2002)” (DANE, 2020, p.70).

(22

La Corte Suprema de Justicia en 2018, por medio
de la Sentencia STP2028, ordena al DANE y otras
entidades publicas, “delimitar a profundidad el
concepto “campesino”, contabilizar a los ciudadanos
que integren ese grupo poblacional, (...) identificar la

situacion actual de la poblacion campesina y se apoye
la formulacion y seguimiento de planes, programas
y politicas publicas que permitan la materializacion
del derecho fundamental a la igualdad material que
le asiste al campesinado colombiano” (DANE, 2020,
p. 70-71).

Estas normativas son esenciales para materializar los derechos del
campesinado y fortalecer su rol en el desarrollo del pais.

La poblacion de las economias campesinas
en Huila

El departamento de Huila cuenta con una significativa poblacién
campesina, afrocolombiana e indigena, lo que subraya la importancia
de implementar de manera eficaz politicas publicas orientadas a su
proteccion y desarrollo. Segun la Encuesta Nacional de Calidad de
Vida (2023), el 46,3 % de las personas mayores de 15 afios en este
departamento se identifican como campesinas, lo que equivale a
394.037 personas, superando el promedio nacional (26,3 %). Esto
representa un desafio para la inclusion de enfoques diferenciales
que fortalezcan las economias campesinas en la region.
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Grafica 1. Personas de 15 afos y mas que se
identiflican subjetivamente como campesinas
en Huila

O
%

CAMPESINA NO CAMPESINA

Fuente: DANE - ECV 2023.

Adicionalmente en el Huila, aproximadamente el 1,2 % de su poblacion
es indigena y segun la ECV (DANE, 2023), de esta poblacion, el 57,77 %
se reconoce también como campesina. En menor medida, el 0,5 %
de la poblacion en el Huila es afrodescendiente. Por lo anterior,
es importante tener una mirada intercultural e interseccional que
permita brindar condiciones y garantias a esta poblacién, respetando
su cultura.

El Huila cuenta con 37 municipios, distribuidos en cuatro subregiones
(norte, centro, occidente y sur), las cuales comparten caracteristicas
geograficas y socioeconomicas, y cuya poblacion posee identidades,
caracteristicas culturales y necesidades comunes. El equipo de
caracterizacion priorizd cinco municipios para las economias
campesinas: Neiva, Algeciras, La Plata, Garzon y Pitalito, abarcando
dichas cuatro subregiones.

Mapa 1. Subregiones de Huila, municipios
priorizados y centros de formacion SENA
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Fuente: Elaboracion propia
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El SENA en Huila

La regional del SENA en Huila cuenta con cinco centros de formacion
ubicados en Neiva, Pitalito, Campoalegre, La Plata y Garzon, los cuales
tienen presencia en los 37 municipios del departamento. Estos
centros ofrecen programas en sectores como agroindustria, ganaderia,
piscicultura, turismo, produccion cafetera y control ambiental,
priorizando areas como la agroindustria de base tecnologica en cafe,
cacao y frutales, mineria, turismo y el sector energético, que son
fortalezas de la region (SENA Regional Huila).

Qué territorios se visitaron y como fue el
acercamiento con la comunidad

El equipo llegd inicialmente a Pitalito por via aérea vy, desde alli, se
desplazo por via terrestre hacia Garzén, La Plata, Neiva y Algeciras,
donde se culmind el proceso de caracterizacion en la Institucion
Educativa Los Negros, en la vereda El Kiosco. En este espacio,
el equipo de caracterizacién conversd con estudiantes de noveno,
décimo y once. En cuanto al acceso, las vias entre cada municipio
se encontraron en buen estado, bordeadas por paisajes cafeteros y
montafiosos del departamento. Unicamente se dificultd el acceso a
la vereda El Kiosco debido a sus condiciones de infraestructura y a
su lejania del casco urbano.

La convocatoria estuvo liderada por el rol de relacionamiento con la
ciudadania de la regional, y contd con una excelente participacion,
principalmente en los municipios de Pitalito, Garzon y La Plata. Las
experiencias compartidas por los campesinos y las campesinas con
el equipo fueron valiosas, y se realizaron propuestas importantes
para mejorar el servicio de la entidad en el departamento. Asimismo,
se evidencio un aporte significativo de la poblacién que represento
a la regional, ya que conocian ampliamente sus servicios. De igual
manera, algunas de las solicitudes se enfocaron en la necesidad de
capital semilla para sus emprendimientos, la flexibilizacion de los

requisitos de servicios como Fondo Emprender y la vinculacion de
jovenes al emprendimiento.

Varias personas se desplazaron desde sus veredas para participar en
el desarrollo de los grupos focales y resaltaron la necesidad de que
los jovenes campesinos puedan vincularse al SENA con requisitos
especiales, pues esta representa la Unica posibilidad de estudio para
muchas personas en la ruralidad. Sin embargo, manifiestan que
enfrentan limitaciones debido al nimero de cupos y los procesos de
admision.

Una particularidad que vale la pena mencionar es que, en Algeciras,
los y las jovenes que participaron en los encuentros no conocian la
entidad nilos servicios que ofrece. Ademas, no tenian claro qué planes
seguirian tras terminar la educacion media y expusieron las diferentes
barreras a las que se enfrentan para continuar su educacion. Desde
la regional, un equipo de relacionamiento y formacion acompafio
el proceso, lo que resultd muy positivo, ya que se logrd brindar
informacion y realizar algunos procesos de inscripcion a cursos vy
solicitudes.

En los espacios de dialogo y entrevistas participaron 175 personas,
principalmente campesinos y campesinas, asociaciones, productores
agropecuarios y jovenes. De estas, 68 fueron hombres y 107 mujeres,
destacando la mayor participacion de mujeres en este departamento.
70 de los asistentes se identificaron como campesinos, 1 como
indigena y 1 como poblacion afrodescendiente. Participaron 23
personas victimas del conflicto armado. Por ultimo, se contd con la
presencia y participacién de 2 personas con discapacidad.

La Caracterizacion de las Economias
Campesinas y sus dimensiones

Un equipo de investigadores del ICANH, expertos en campesinado,
ruralidad y politica publica, fue convocado por la Procuraduria
Delegada para Asuntos Agropecuarios con el fin de definir criterios y

(2¢)
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avanzar en la caracterizacion de la poblacion campesina en Colombia.
Basados en su experiencia académica y de campo, desarrollaron un
conjunto de dimensiones y atributos clave, que fueron incluidos en el
documento técnico Conceptualizacion del campesinado en Colombia
(ICANH, 2018). Estas dimensiones sirven como guias para caracterizar
a la poblacion campesina y son las unidades analiticas utilizadas para
interpretar los datos cualitativos y cuantitativos recopilados durante
el proceso.

Dimension productiva del

campesinado

Segun los Perfiles Econdmicos Departamentales del MinCIT (2024),
el sector de la Agricultura, Ganaderia y Pesca en el Huila contribuye
con un 22,7 % del PIB departamental, siendo la actividad econdmica
de mayor importancia en el departamento. Dentro de la produccion
agropecuaria, el subsector agricola es el mas representativo, con un
aporte del 70,98 %, seguido por el sector pecuario con un 14,63 % vy el
subsector piscicola con un 14,39 %, en relacion con el valor total de
la produccion agropecuaria (Gobernacion del Huila, 2024a).

Es importante sefialar que, dentro de la vocacion del suelo, el
Departamento del Huila presenta un 69,1 % de su territorio como
area en frontera agricola, lo que equivale a 1.253.161 hectareas. De
estas, cerca del 91 % estan adecuadas o cuentan con condiciones
para la actividad agropecuaria EVAs (UPRA, 2022). A su vez, el Plan
Departamental de Extension Agropecuaria (PDEA) ha identificado
418.427 hectareas, que representan el 22,5 % de su territorio, como
posibles areas para Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria
(Gobernacion del Huila, 2024Db).

Actividades Economicas

Segun la ENA (DANE, 2019), el uso del suelo se distribuye de la
siguiente manera: el 63,4 % esta destinado al uso pecuario, con un
total de 822.908 hectareas, seguido por un 21 %, correspondiente a
273.848 hectareas, dedicado al uso agricola. En cuanto a los bosques,

se registran 161.305 hectareas, lo que representa un 12,4 %, y otros
usos ocupan el 3 %, equivalente a 39.131 hectareas, para un total de
1.297.192 hectareas, tal como se observa en la siguiente grafica:

Grafica 2: Porcentaje de uso del suelo segun
areas (hectareas) ocupadas

oy
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Fuente: encuesta Nacional Agropecuaria (DANE, 2019).

Lo anterior permite comprender que el departamento posee una
gran variedad de suelos adecuados para actividades agropecuarias.
Entre ellos, se destacan 22 alternativas productivas priorizadas para
el departamento, de las cuales a continuaciéon se presentara la
participacion de las mas relevantes (Gobernacion del Huila, 2024a).

Inventario Agricola

En este inventario agricola se analizan los productos predominantes
identificados mediante las Evaluaciones Agropecuarias de la UPRA
2022, con un area sembrada total de 312.695 hectareas (ha). Los
principales productos con area sembrada son: café, con 145.790 ha,

©
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que representa el mayor porcentaje de participacion, un 46,6 %; arroz,

con 34.872 ha sembradas, que equivale al 11,2 %; platano, con 31.404 , Inventario angCOla
ha, lo que representa un 10 %; maiz, con 20.466 ha, que equivale al Area cosechada / Producto

6,5 %; frijol, con 15.199 ha, que representa el 4,9 %; y cafia panelera,
con 15.058 ha, lo que equivale al 4,8 %, principalmente (UPRA, 2022).
Esto se puede evidenciar con mayor detalle en la siguiente grafica. Café

Grafica 3: Inventario agricola / Participacion de Arroz
productos agricolas segun porcentaje de areas
(hectareas) sembradas Platano
Café 145790 119.497 136.023 Frijol
Arroz 34.872 34.505 192.257
Platano 31404 30.076 192.257 pancien
Maiz 20.466 20.577 63.016
Frijol 15199 14.016 21758 Cacao
Cafa panelera 15.058 12.918 110.657
Cacao 8.460 7.972 4.990 Aguacate
Aguacate 7726 6.555 ©65.354
Banano 4041 3732 27.207 Banano
Yuca 3775 3.349 25.354
Lulo 2.900 2.615 20.870 Yuca
Otros cultivos 23.004 21.075 220.602 Lulo
Otros
Fuente: Microanalisis Evaluaciones Agropecuarias - EVAs / UPRA 2022 cultivos

N@
J
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Fuente: Microanalisis Evaluaciones Agropecuarias - EVAs / UPRA 2022

©

Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA



Voces y Rostros de las Economias Campesinas de Huila

En este punto, es adecuado tener en cuenta que esta oferta agricola
esta relacionada con las alternativas productivas priorizadas mas
representativas, las cuales guardan una estrecha relacion con
la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC) en el
Departamento del Huila. Lo anterior, sin desconocer la importancia
de las demas alternativas productivas. Un ejemplo de ello es el café,
que es cultivado por alrededor de 101.423 Unidades de Produccion
Agropecuaria (UPA) en 35 de los 37 municipios del departamento.
De estas, el 81 % son pequefios caficultores, con cultivos de un
tamafio promedio de 1,5 hectareas; solo el 13 % son medianos, con
terrenos entre 5y 10 hectareas; y el 6 % son latifundios, con mas de
10 hectareas (Gobernacion del Huila, 2024b).

Parte de esta gran oferta de cultivos agricolas del departamento fue
evidenciada durante los grupos focales en campo, con los ejercicios
de caracterizacién, donde se observo la orientacién productiva del
departamento hacia el cultivo de café y su transformacion:

Somos mujeres productoras de cafés especiales
diferenciados y hemos estado trabajando bastante
con el SENA y con todas las entidades que nos

estan acompafiado. Tenemos un proyecto pues
muy abierto lo llevamos desde que es el cultivo,
la transformacion, todo lo que tenga que ver,
arrancamos cero. (Campesina, Garzén, 2024).

Nuestro enfoque se ha dado a partir del desarrollo
de la caficultura en la produccion en el tema del
procesamiento y del beneficio del café y en torno al
mejoramiento de la calidad

(Campesina, Pitalito 2024).

Los testimonios de estas campesinas denotan una cultura
arraigada en la produccion de café y un interés por conservar
la calidad que lo caracteriza, especialmente en los municipios
donde se concentra gran parte de la produccion del

departamento. Tal como lo prioriza el Plan de Extension Agropecuaria
2024, la subregion del sur tiene la mayor aptitud para el cultivo de
café (Gobernacion del Huila, 2024Db).

Otro testimonio se centrd en la capacitacion y asesoria con asistencia
técnica, elementos fundamentales para enfrentar los retos que
surgen en los procesos productivos y en cada uno de los productos
importantes de las economias campesinas, como el platano. Este,
despuées del café, es el segundo renglon de la economia de algunos
municipios del departamento y esta en constante crecimiento en
cuanto a su siembra:

Se estaba dando el problema de que el cultivo de
platano se estaba deteriorando por las mismas
enfermedades, porque nosotros trabajamos
empiricamente, que es como me ensefid mi papa. Pero
nosotros estamos cambiando el método, es sacar
semillas certificadas muy bonitas y multiplicarla

intensivamente. Muchos estamos enfocados en eso,
en este momento estamos casi que rematando un
proyecto con el Ministerio de Agricultura que llama
Fondo rotatorio.

(Campesino, Garzon, 2024).

El relato anterior destaca la importancia de los apoyos externos para
los productores de diversos productos, garantizando que estos sean
de buena calidad y que permitan responder de manera asertiva a las
dificultades y retos que se presentan.

Inventario Pecuario

Segun el Censo Nacional Pecuario del ICA, la ganaderia bovina
predomina en el inventario con mas del 76 % de participacion,
seguida por los porcinos con el 17,5 %, y los equinos, ovinos,
caprinos y bufalos con un 6 %, para un total de 594.477
ejemplares de estas especies (ICA, 2024).

©
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La avicultura no se mide de la misma manera dentro de este
inventario debido a su volumen de aves, pero se destaca también su
participacion en el censo pecuario del ICA. Para el Departamento del
Huila, se registran un total de 3.627.146 aves en mas de 3.770 predios,
destacando que el 96 % de estos predios tienen aves de traspatio, o

Grafico 4. Inventario pecuario / Porcentaje de
participacion de especies Pecuarias por nimero
de cabezas

Fuente: Censo Nacional Pecuario (CNP) ICA - 2024

La ganaderia es representativa en este inventario pecuario v,
como mencionan algunos de los participantes en los talleres de
caracterizacion, con los siguientes testimonios, la ganaderia de
doble proposito hace parte de sus actividades diarias, incluso como
alternativa para diversificar sus ingresos, como la transformacion de
la leche:

Tenemos ganado de leche y doble propdsito, hicimos
también un técnico con el SENA en transformacion
de la leche, estamos transformando en queso
doblecrema, yogures, queso, quesillo y toda esa
cuestion, estamos haciéndole bregando

(Campesino, Neiva, 2024).

Estamos recién organizados y quisiéramos, pues
saber en qué nos podrian ayudar. Nosotros en este
momento pues tenemos el café, yo manejo ganado
de leche, lecheria y produzco el queso.

(Campesina, La Plata, 2024).

Otro testimonio evidencia que la produccion de cerdos forma parte
de la economia familiar, como lo resalta el Censo Nacional Pecuario
del ICA 2024, donde el 96 % de los predios que producen cerdos en el
departamento corresponden a cerdos de traspatio y comercializacion
familiar:

El proyecto familiar es la porcicultura, tener cerdas
de cria, ya tenemos una, a la capacidad de nosotros
lo hemos hecho, la cochera y todo eso, la vacuna y
todo lo relacionado con lo sanitario.

(Campesina, La Plata, 2024).

(34)
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En cuanto al subsector piscicola del Departamento del Huila, es
necesario indicar que este se concentra en la produccion de tilapia,
destacandose la subregion nororiente con el 38,5 % de la produccion,
gracias al uso de jaulas flotantes en el embalse de Betania. Le sigue
la subregion norte, con un 21,7 %, que utiliza estanques en tierra, y la
subregion noroccidente, también en el embalse de Betania. En 2022,
habia 1.294 unidades productoras, la mayoria con areas de espejo de
agua menores a 1,5 hectareas, siendo Aipe, Villavieja, Neiva y Garzon
los municipios con mayor superficie. Por otro lado, se encuentra que la
pesca artesanal es desarrollada por 727 familias en 18 organizaciones.

Esta resulta ser una actividad productiva comun, pero insuficiente
para el sostenimiento economico, lo que obliga a sus propietarios
a diversificar sus actividades, tal como lo mencionan los siguientes
participantes de los talleres de caracterizacion:

Nosotros queremos cambiarle la calidad de vida
a los asociados. COmo no solamente mirando la
parte de la pesca artesanal, sino también mirando
enfocadamente hacia la piscicultura. Porque los
pescadores artesanales han sido uno de los renglones
econdmicos del departamento y de pronto del pais
mas alejados, menos tenidos en cuenta.

(Campesino, Garzéon, 2024).

Este testimonio subraya la importancia de fortalecer las politicas
publicas que incentiven e impulsen la inclusion y el bienestar de
los actores tradicionales de este sector, teniendo en cuenta que la
actividad piscicola es una de las principales actividades agropecuarias.
En este punto, cabe resaltar que la alta concentracion de la produccion
piscicola en el embalse de Betania ha generado riesgos significativos,
y es aqui donde surge la necesidad de diversificar hacia estanques en
tierra con nuevas especies, para generar sostenibilidad ambiental y
fortalecer el talento humano mediante oferta académica local (UPRA,
2023).

©

Comercializacion de Productos

La comercializacion de los productos se realiza principalmente en
las plazas de mercado de los principales municipios, como Garzoén,
La Plata, Pitalito y Neiva, asi como en los mercados campesinos.

En cuanto a la central de abastos en el departamento, Unicamente
existe una en la ciudad de Neiva. En cuanto a la infraestructura
agropecuaria en el departamento del Huila para la produccion
y comercializacion, es importante mencionar que cuenta con
91 distritos de riego que cubren 17.119 hectareas, 16 plantas de
alimentos para animales, 6.083 estanques piscicolas, 1.1563 jaulones,
plantas de beneficio para ganado, porcinos y aves, centros de acopio
en Neiva y Pitalito para leche, frutas y granos, lo que fortalece la
cadena productiva, y la presencia de bancos, ONG y cooperativas en
la mayoria de los municipios (UPRA, 2023).

En el proceso de comercializacion persisten los problemas en los
mercados internos y externos, debido al bajo acceso y uso de la
informacion, los controles de inocuidad y sanidad agropecuaria,
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la intermediacion, la volatilidad de precios y la poca capacidad de
los productores para la comercializacion de grandes volumenes de
produccion (UPRA, 2023). Tal como se evidencié en los relatos de los
participantes en los talleres de caracterizacion, quienes mencionan
las barreras que encuentran en los procesos de comercializacion:

A nosotros los agricultores lo mas berraco que
tenemos son los intermediarios porque no valoran
el esfuerzo que hacemos para producir los alimentos
que necesita la ciudad. En donde llegamos con
nuestros productos de verdad y sinceramente que
pues nuestra estima se va al piso porque pues uno
ve la forma como estos individuos nos tratan como
si fuéramos una basura que no valemos nada.

(Campesino, Pitalito, 2024).

Tenemos problema es que tenemos una cantidad de
miel reposada que pues no sabemos qué hacer con
ella. Bueno, afortunadamente que es un producto
que no tiene vencimiento, pero pues, de todas
formas, como nuestros apiarios necesitan de tales
inyectando material para que ellas sean productivas
y no se nos decaigan y hoy en dia todo es costoso.

(Campesino, Pitalito, 2024).

Los relatos anteriores evidencian las dificultades con las que suelen
encontrarse las personas del campesinado. Estas dificultades pueden
estar influenciadas por varios factores identificados en el Plan de
Extension Agropecuaria, tales como la falta de asociatividad o el bajo
uso de medios digitales para la comercializacion. En este sentido,
se entiende que es necesario promover programas que fomenten
una mayor conexion entre la produccion primaria y los productores,
a través de centros mayoristas y de consumo. De esta forma, se
puede evitar o reducir la intermediacion dentro de los eslabones de

la cadena productiva, permitiendo que los pequefios y medianos
productores accedan a nuevos y mejores mercados, dentro de un
esquema organizativo que potencie la asociatividad y la distribucion
equitativa de las rentabilidades.

Testimonios como el siguiente refuerzan los desafios que enfrentan
los pequefios productores, al evidenciar que no cumplen con los
exigentes volumenes de producto requeridos por el mercado
internacional, poniendo de nuevo en evidencia la importancia de la
asociatividad y la planificacion logistica para consolidar su presencia
en estos mercados:

Si nosotros no atendemos a la produccién, no
tenemos producto, entonces como vamos a
transformar y como vamos a hablar. Llegamos a
una negociacion en esa una de las ferias. Ahi vienen
clientes internacionales, pero siempre que me
reunia con ellos, yo me daba cuenta que no tenia la
cantidad para para comercializar. Entonces yo decia,
si, entonces es realmente bueno, yo hablo del cacao,
pero también el café pasa igual, no tenemos, no
tenemos las toneladas que nos piden para sostener
un negocio atractivo que sea dolares o euros

(Campesina, Neiva, 2024).

La baja adopcion de practicas como la logistica colaborativa limita
la consolidacion de los volumenes de productos necesarios para
cumplir con las demandas del mercado internacional, especialmente
en términos de acopio y comercializacion. Esta situacion afecta
negativamente la capacidad de los pequefios productores para
establecer acuerdos sostenibles y repercute en sus posibilidades
de hacer negocios en monedas extranjeras. En este sentido, la falta
de asociatividad entre los productores dificulta la organizacion vy
el desarrollo de estrategias colectivas que permitan alcanzar los
volumenes requeridos, lo que resalta la necesidad de fortalecer las
alianzas y el trabajo conjunto (UPRA, 2023).

©
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Por otro lado, en cuanto a la capacidad productiva del departamento,
es importante destacar que el Huila consolida su posiciéon como el
primer productor de café a nivel nacional, fundamentado en una
caficultura altamente tecnificada y sostenible. Gracias a ello, ha
logrado obtener en dos casos particulares la denominacion de origen
y la caracterizacion especial de tasa limpia, lo que genera una gran
ventaja para la comercializacion (UPRA, 2023). Los siguientes relatos de
los participantes en los talleres de caracterizacion resaltan el potencial
del café del Huila, reconocido por su alta tecnificacion y sostenibilidad,
mientras abordan las realidades y aspiraciones de los productores
frente a los desafios de transformacion y comercializacion:

Ya estamos en ese proceso de comercializar el café
en capsulas, porque tampoco es facil el costo para
mandar las cajas, para empacar las capsulas es
un poco costoso. Todo lo que tenga que ver con la
transformacion del café es costoso. Incluso de las
bolsas, todo. Si se va a comprar un sifén chino me
vale $250.000 pesos, en el que menos vale de ahi
para arriba

(Campesino, Neiva, 2024).

Trabajamos en sentido comunitario, somos cafeteras,
manejamos cafés especiales y de origen. El proyecto
de nosotras como bandera es que en el corregimiento
se llegue a crear o formar una terrefactora para
que podamos trabajar con el café ya empacado y
procesado para venderlo o para distribuirlo, en el
momento pues trabajamos de manera artesanal
porque no tenemos maquinaria.

(Campesina, Neiva, 2024).

Estos productores, a pesar de contar con ventajas
comparativas como la calidad y la especializacion
de su cafe, enfrentan limitaciones econdmicas y
tecnoldgicas. Esto sugiere la necesidad de promover el
fortalecimiento y el acceso a la maquinaria necesaria
para ser mas competitivos, aprovechando al mismo
tiempo la infraestructura existente para la produccion
de café. Ademas, se deben implementar estrategias de
valor agregado que les permitan consolidar su posicion
en los mercados.

Panorama exportador

En agosto de 2024, las exportaciones del Huila aumentaron un
31 % en comparacion con el mismo periodo del afio anterior,
destacandose especialmente los productos agropecuarios. El cafe
representa el 85,6 % de las exportaciones del departamento, con los
Estados Unidos como su principal destino. Ademas, las asociaciones
de productores han fortalecido su presencia en los mercados
internacionales, estableciendo proyectos de comercializacion con
marcas multinacionales reconocidas como Nespresso y Starbucks,
que visitan las zonas de produccion para adquirir el café (MinCIT,
2024; UPRA, 2023).

La reconocida calidad del café huilense, respaldada por su
sostenibilidad y tecnificacion, ha permitido a algunos productores
acceder a mercados internacionales, destacando la importancia de la
organizacion como motor de crecimiento, tal como lo menciona uno
de los participantes en los talleres:

Grupo Asociativo Asoguacharos. Se trata de calidades
de café, manejamos variedades de cafés especiales y

de origen y lo estamos negociando al exterior.

(Campesino, Pitalito 2024).
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De igual forma, los productos de la piscicultura han mostrado un valor
agregado para el mercado exterior, representando un 5,7 % de las
exportaciones del departamento con filete de pescado y 1,2 % con
pescado fresco, como la tilapia y el filete de tilapia. Esto ha generado
un crecimiento en su produccion, posicionando al Huila como el
principal productor a nivel nacional y generando la priorizacion de
este sector como de Clase Mundial por parte del MinCIT (Gobernacion
del Huila, 2024b).

Es adecuado también reconocer al cacao como otro producto
importante del departamento, que actualmente representa el 2 % de
las exportaciones, siendo el principal exportador a nivel nacional. Sin
embargo, podria requerir un fortalecimiento en aspectos organizativos
y asociativos (MinCIT, 2024).

Lo anterior permite comprender que las economias campesinas en
el Huila tienen un gran potencial de crecimiento y sostenibilidad, pero
enfrentan desafios en términos de infraestructura, asociatividad vy
capacidad de comercializacion. Por lo tanto, el fortalecimiento de
la produccion y el acceso a mercados mas amplios dependeran de
politicas publicas que promuevan la tecnificacion, la cooperacién
entre productores y el acceso a mercados internacionales.

Dimension territorial del

campesinado

Esta dimension resalta la diversidad de la poblacion campesina segun
el territorio, lo que implica que las politicas publicas deben adaptarse
a las caracteristicas especificas de cada region, reconociendo sus
contextos particulares. El territorio se entiende como un espacio
dinamico de relaciones; no solo como un area geografica delimitada,
sino como una red de relaciones sociales, culturales, econdémicas y
politicas (ICANH, 2018).

Para los campesinos en Colombia, el territorio es clave en su vida
cotidiana, vinculado a su identidad y a practicas como la agricultura,
la ganaderia y la pesca. Esta dimensién explora como las diferencias

regionales influyen en la relacion de las comunidades con el Estado
y otras instituciones. El concepto de territorialidad, entendido como
el control ejercido sobre un espacio geografico, fortalece la identidad
y el arraigo de las comunidades, siendo en ocasiones diversas
territorialidades las que coexisten en un mismo espacio (Rodriguez,
2010). El texto también aborda las dinamicas de tenencia de tierra,
el impacto del desplazamiento forzado y la relacion campo-ciudad
en términos de infraestructura y conectividad, complementado con
testimonios obtenidos de los grupos focales.

Tenencia de la tierra en Huila:

Segun la Encuesta Nacional Agropecuaria (DANE, 2019), en el
departamento del Huila, el 94,5 % de las UPA declaran ser propias,
aungue esta informacion no esta respaldada por un titulo de
propiedad. Ademas, el 2,8 % de las UPA en el departamento son
de usufructo, mientras que el resto representa porcentajes mucho
mas bajos: el 0,8 % en las modalidades de usufructo, el 0,6 % en
propiedades colectivas, y tanto el adjudicatario como el comunero,
junto con otras modalidades, representan el 0,5 % cada una, como
se puede ver en la grafica 5.

Grafica 5. Porcentaje de distribucion del nimero
de UPA, segun la condicion de tenencia en Huila-
2019
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Fuente: DANE-ENA, 2019.
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Como se puede observar en la grafica, el porcentaje de terrenos
propios es bastante significativo en el departamento. Esta condicion de
tenencia se pudo observar en el caso de una asociacion de cafeteros
en Pitalito, que también tiene presencia en el departamento de Narifio
y agrupa a varios caficultores en diferentes municipios:

En la asociacion aca en Huila, en este momento
tenemos con titulo de propiedad 122 hectareas
si, y esas 122 hectareas estan en 7 municipios. En
este caso estamos certificados organicos, comercio
justo y dentro de una politica que nosotros tenemos
como asociacion es que toda la gente debe estar
legalmente constituida

(Campesino, Pitalito, 2024).

La apuesta de esta asociacion es la transformacion del café organico
para agregarle valor y evitar intermediarios, aunque la planta de
transformacion, laboratorios, oficinas y bodegas que estan ubicadas
en el casco urbano se encuentran en arriendo. Este caso en
particular contrasta con la realidad de la mayoria de las personas
que participaron en los espacios, quienes no cuentan con terrenos
propios para producir. Por ejemplo, un campesino en Garzon relata:
“nosotros trabajamos la porcicultura es con un predio arrendado.
Arrendado y pues ojala... también nos inscribimos con la gestion de
tierra, para ver si de pronto nos solucionaba tierra para trabajar.”
(Campesino, Garzon, 2024).

lgualmente, una asociacion de mujeres del municipio manifestd que
las dificultades para acceder a la tierra tambiéen impactan el interes
de postularse a convocatorias de la entidad, pues enfrentan barreras
debido a la falta de titulos de propiedad:

En la Asociacion de Mujeres cafeteras somos
pequenas productoras. Una de las dificultades es la
tierra, porque pues para hacer un proyecto de Fondo
Emprender, pues siempre ha sido que alguien nos

arriende la tierra. Entonces a 5 afos, 7, 10 y entonces
pues cuando se cumple, quedamos otra vez de cero

(Campesina, Garzon, 2024)

Las siguientes graficas presentan la distribucion porcentual del
numero de UPA segun su tamafo, con base en la Encuesta Nacional
Agropecuaria (ENA) (DANE, 2019), y la participacion porcentual del
area de las UPA segun el Censo Nacional Agropecuario de (DANE,
2014). Los datos reflejan que en el Huila la mayoria de los predios
tienen entre 1y 3 hectareas, representando el 32,2 % del total de
unidades productivas. En conjunto, las UPA de menos de 5 hectareas
constituyen el 63 % del total, aunque solo abarcan el 9,4 % del area
censada en el departamento.

Por otra parte, las unidades productivas de entre 5 y 10 hectareas
representan el 17 % del total y ocupan el 6,7 % del area del
departamento. Esto evidencia que la mayor parte de los predios
en Huila son microfundios o minifundios. Sin embargo, el 30 % del
area total del departamento corresponde a predios de mas de 1.000
hectareas, aunque solo se reporta una UPA en esta categoria, lo que
sugiere que podrian tener usos No agropecuarios.
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Grafica 6. Porcentaje de la distribucion del Grafica 7. Porcentaje de participacion del area
numero de UPA por tamaiio en Huila- 2019 de llas Unidades Productivas por tamaiho en
Huila- 2014
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En la misma linea, es pertinente destacar que en el Departamento
Huila la Unidad Agri-cola Familiar (UAF) establece tres zonas
relativamente homogéneas, donde los tamafios van desde las 18 a lotes son pequefios, no hay escrituras. Entonces,
30 hectéreas, seguido por un rango de 30 a 50 y el ultimo entre 35 mientras que no tenga un determinado numero de
y 58 (Resolucion 041 de 1996). En este sentido, mas del 80 % de hectareas no se le puede hacer escritura, empezando
las unidades productivas es-tarian muy por debajo del rango que por ahi... A nivel personal, la casa donde vivo me
determina la UAF. Esta cuestion limita la productivi-dad, contribuyendo cobran impuesto predial, pero no tiene escritura, esta
a la consolidacién de situaciones de pobreza, repercute en la seguri- en zona de riesgo, no me pueden dar la escritura...

dad alimentaria y la precaria sostenibilidad ambiental al interior de todo el pueblo esta en zona de riesgo. Hace poco el
los predios. pueblo se tomé un lote que habia abandonado, que

era de la alcaldia, habia gente que no tenia casa,
ahora esta invadido, esperamos que eso lo legalice
la alcaldia

Es dificil porque no tenemos escrituras, porque los

Algunas intervenciones hicieron referencia a que, ademas de afectar
la productividad, el tamafio del predio dificulta su titulacion, pues con
terrenos de area reducida, los procesos de legalizaciéon pueden tardar (Campesina, Neiva, 2024).
mucho mas. A continuacion, un relato de una campesina en Pitalito:

Igualmente, se destacd la voluntad de las entidades
locales para facilitar estos procesos. En la mayoria de los
nmMunicipios, se menciono que los tiempos de espera y los
Nosotros tenemos es arrendado. Hemos luchado ; tramites con entidades nacionales como la Agencia Nacional
para ver si nos colaboran para lo del terreno. Lo de Tierras o la Sociedad de Activos Especiales han sido
que pasa es que hoy en dia es muy dificil decir, yo dispendiosos. Incluso, en varias intervenciones se solicitaba
voy a comprar un lote de 50 por 17 metros o algo asi al SENA acompanfiar los procesos de restitucion o articular
porque no nos dan escritura porque ahora eso no con estas entidades para agilizar dichos tramites. Por otro
se puede, tiene que ser muchas hectareas como 2 lado, una mujer destacé que en Neiva ha habido avances

0 3 que dan escrituray como nosotros vivimos en la por parte de la alcaldia en la legalizacion de predios:
parte rural, pues en las dificultades eso no se puede,

no sé si por medio del SENA que nos apoyara, o sea
como la parte a de asesoramiento El alcalde ha sido muy proactivo en el tema agro,
él ha estado apoyando mucho y tiene un convenio
(Campesina, Pitalito, 2024). de legalizacion de predios para que la gente lo haga
gratis. Entonces ya la gente esta haciendo ese temay
lo socializamos en la asociacion y ya la mayoria esta
organizando eso. Entonces yo creo que ese tema ya

En Neiva, esta problematica se ve agravada debido a la ubicacion yo tengo un predio también que tengo que legalizar,
de muchos predios en zonas de riesgo, lo que impide la expedicién pero estoy como también en la tarea

de titulos de propiedad, a pesar de que los propietarios contindan
pagando impuestos prediales.
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En cuanto a la titularidad de las tierras, en el Departamento del Huila,
solo el 30 % de las propiedades rurales estan a nombre de mujeres,
lo que coloca al departamento como el sexto con mayor inequidad
de género en Colombia. Ademas, apenas el 20 % de las mujeres
participan en las decisiones productivas en sus predios, lo que refleja
que la titularidad formal no garantiza el ejercicio pleno de derechos
sobre la tierra. Lo anterior resalta la necesidad de programas que
promuevan el liderazgo femenino, la equidad en la toma de decisiones
y la eliminacién de estereotipos de género en las zonas rurales (DANE
& ONU MUJERES, 2022).

La distribucion desigual de la tierra y las barreras legales evidencian
la urgencia de politicas integrales que aseguren un acceso equitativo,
fortaleciendo tanto el tejido social como el desarrollo econémico del
departamento.

El conflicto y la tenencia de tierras en Huila:

El conflicto armado en Colombia tiene sus raices en la lucha por
la tierra, la violencia bipartidista y la persecucion de campesinos
organizados, lo que dio origen a movimientos insurgentes como las
FARC. En el Huila, algunos territorios, conocidos como “republicas
independientes”, enfrentaron violencia tanto militar como de bandas
conservadoras, lo que resultdé en masacres y desplazamientos
masivos. Durante las décadas de los setenta y ochenta, las guerrillas
consolidaron su presencia en la region, mientras que en los noventa
la llegada de las AUC intensifico el conflicto. En el siglo XXI, las
capturas masivas de campesinos acusados de vinculos con las
FARC fragmentaron comunidades y fomentaron el abandono rural,
exacerbando la descampesinizacién (Comision de la Verdad, 2022).

Aunque las raices del conflicto se establecieron hace varias décadas,
su impacto sigue presente. Como mencionaba una campesina en
Neiva:

También hay jovenes que se van porque aca hay
conflicto, los grupos se los llevan. A mi tio le piden
la vacuna. El es caficultor y tiene sus trabajadores y
a él le pide una cuota para no llevarselo a mi primo
y mi primo, pues tiene sindrome de Down el nifio,

entonces no, paguennos porque por su hijo pues no
lo podemos llevar, pero ustedes paguen entonces la
vacuna

(Campesina, Neiva, 2024).

Ademas, los campesinos enfrentan multiples obstaculos en los
procesos de restitucion de tierras. Un campesino en Garzon describe
la situacion de la siguiente manera:

La mayoria de los que estamos aca, estamos
solicitando tierras a la Agencia Nacional de Tierras,
porque las asociaciones no tenemos predios para
poder sacar nuestros proyectos. Esta la SAE, pero
hay un problema aca en el municipio porque estan
todos en proceso con jueces entonces no se han
liberado las tierras, no hay nada, solo comodato. Yo
tuve una negociacion con una multinacional mexicana
y tengo que cumplir con una cuota mensualmente
y para poder cumplir necesito sembrar minimo 10
hectareas de aji para que cada mes me esté dando
la produccion. Pero entonces firmar contrato con un
comodato es muy dificil porque se acabay en donde
vamos a cultivar después... tienen que ser propias

(Campesino, Garzon, 2024).
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Por otro lado, también se evidencia que los proyectos hidroeléctricos,
como El Quimbo y Betania, han tenido un impacto significativo en
el territorio, desplazando tanto a comunidades campesinas como
a pescadores. La construccion de estas infraestructuras alterd las
condiciones biofisicas de la zona, afectando los medios de vida
de la poblacion local, ademas de generar serias consecuencias
medioambientales, el reasentamiento forzado e incluso la expropiacion
de las comunidades campesinas que habitaban alli (Observatorio de
Conflictos Ambientales [OCA], 2022; OCA, 2022a; Radio Nacional,
2020).

A continuacion, un campesino relata que
uno de los sectores mas perjudicados por
dichos proyectos fue el de los pescadores,
quienes vieron como el rio, que antes era
su fuente de ingresos, sufrié modificaciones
significativas que les impidieron continuar con
sus actividades. Esto los obligd a desplazarse
de la zona. Asimismo, el testimonio sefala
como el conflicto por la tierra y la dificultad
para acceder a los recursos sigue siendo una
constante a lo largo del tiempo, incluso cuando
cambian los actores involucrados.

Nosotros estamos haciendo valer una resolucion de
la AUNAD donde dice que en los embalses nuevos se
tiene que indemnizar a los pescadores artesanales
como primera medida con un porcentaje. Ellos estan
diciendo que es el 20% de la capacidad de carga del
embalse. Nosotros estamos diciendo que eso es muy
poquito, los pescadores artesanales fueron los mas

perjudicados y fueron los desplazados del rio. No
solamente las fuerzas revolucionarias o al margen de
la ley desplazan aqui, nos desplazo la multinacional
y el mismo Gobierno. Tiene que ser un 40%

(Campesino, Garzéon, 2024).

A pesar de los avances en la restitucion de tierras, muchas victimas
de proyectos hidroeléctricos aun no han sido reparadas. Ademas,
las familias beneficiarias requieren asesoria técnica, capital semilla
y estrategias ambientales que les permitan hacer sostenibles los
nuevos micronegocios y territorios (Ministerio de Agricultura, 2024). EL
caso del Huila ilustra como el conflicto por la tierra ha evolucionado,
incorporando ahora disputas en torno a proyectos de desarrollo. Para
abordar estos desafios, es esencial una articulacion efectiva entre
el Estado y las comunidades, con enfasis en el acceso a tierras,
una reparacion integral y politicas sostenibles que reduzcan las
desigualdades historicas y eviten nuevos desplazamientos.

Relacion campo-ciudad-campo:

Histéricamente, las brechas entre el campo y la ciudad, junto con
el abandono estatal, han generado condiciones de vulnerabilidad
para la poblacién campesina. La dispersion geografica de algunas
comunidades y la falta de acceso a vias dificultan la conexion con
las ciudades y limitan las oportunidades de comercializacion de
sus productos. Ademas, es esencial considerar las relaciones entre
los actores e instituciones urbanas y rurales, ya que influyen en los
sistemas productivos y las actividades econdmicas y sociales (ICANH,
2018).

En este contexto, es clave tener en cuenta las cuatro categorias de
ruralidad planteadas por la Misién para la Transformacion del Campo
del DNP (2014): ciudades y aglomeraciones, municipios intermedios,
municipios rurales y municipios y areas no municipalizadas, es
decir, rurales dispersos. En el Departamento del Huila, Neiva es la
unica ciudad/aglomeracion, existen 6 municipios intermedios, 22
municipios rurales y el resto pertenece a areas rurales dispersas. Las
ultimas categorias enfrentan mayores desafios en comercializacion,
conectividad y acceso a servicios.

La ubicacion remota de estas comunidades condiciona su relacion con
los centros urbanos. La distancia que deben recorrer para conectarse
con las ciudades dificulta, en varios casos, el fortalecimiento de
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los procesos organizativos y limita aun mas las posibilidades de
comercio con mercados a nivel nacional e internacional. Este desafio
es ilustrado por una campesina de Neiva, quien menciona que, a
pesar de la alta calidad del cacao en el departamento, este no recibe
el reconocimiento adecuado debido a la falta de articulacion y a la
distancia entre las veredas:

El Meta con menos trayectoria de cacao y con menos
calidad de sabor y aromas. Es que aqui tenemos
el mejor cacao. Y mira que ellos quedaron con su
premio oro y nosotros no, pero ¢por qué? Porque
a nosotros nos ha faltado articular, no podemos
hablar en ese momento de una central porque las
delegaciones estan demasiado distantes, nosotros
somos 67 veredas en total. Entonces, pues la una
queda por alla, la otra por alla y es muy dificil

(Campesina, Neiva, 2024).

Otro tema que surgio en el trabajo de campo es la relacion existente
entre el campo y la ciudad, particularmente en municipios como
Garzon, donde los procesos de urbanizacion estan presionando el
territorio, encareciendo los costos de la tierra y provocando que los
campesinos no puedan continuar en el area:

Hoy en dia los empresarios que arrendaban se estan
yendo para otros municipios porque aqui se acabaron
las hectareas que se dicen arables. Unas hectareas
que hay en unas zonas que se pueden arar, pero
no tienen el agua, la capacidad... Aqui una hectarea
valia 60, 70 millones, hoy en dia no se la rebajan de
150 a 170 millones. En Garzén todo el mundo quiere

construir y hacer casa, fincas y esta desplazando al
campesino, otro desplazamiento que estamos viendo
sistematicamente ahi, que es que llegan a urbanizar
y a construir

(Campesino, Garzon, 2024).

Este fendmeno de urbanizacion refleja una tendencia mas amplia en
varias regiones del pais, donde el crecimiento de las ciudades y el
aumento de la demanda de tierra urbana estan afectando la viabilidad
de la agricultura familiar y la produccion en el campo.

La relacion campo-ciudad en el Huila, y en muchas regiones de
Colombia, enfrenta complejos retos estructurales que dificultan el
desarrollo de las comunidades rurales. La falta de infraestructura, la
dispersion geografica y la presion de la urbanizacion son factores que,
en conjunto, limitan las oportunidades de crecimiento economico e
inclusion para las comunidades rurales. Para superar estos desafios,
es crucial una mayor articulacion entre los sectores urbanos vy
rurales, asi como el fortalecimiento de los procesos organizativos y la
implementacién de politicas publicas que favorezcan la conectividad,
la comercializacion y la proteccion de los territorios rurales.

Dimension ambiental del
campesinado

El desarrollo territorial debe basarse en la interaccion equilibrada
con la biodiversidad, los servicios ecosistémicos, la economia vy
las relaciones socioculturales, conduciendo hacia el desarrollo
sostenible (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2024).
En el marco del cuidado del medio ambiente, el tipo de actividad
econémica del campesino y la sostenibilidad de las comunidades
son clave para su resiliencia y permanencia en el territorio (ICANH,
2018).

Para el periodo 2024-2027, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible propone orientaciones para integrar la dimension
ambiental en los planes de desarrollo territoriales, buscando la
consolidacién de territorios sostenibles y enfrentando las crisis
planetarias. En el ciclo de planeaciéon municipal y departamental,
se deben contemplar acciones para enfrentar y mitigar los desafios
ambientales que se expresan en el pals, tales como sequias,
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inundaciones, mala calidad del aire y contaminacion de rios vy
quebradas. Estas sefiales evidencian la urgencia de un cambio
significativo en los modelos de desarrollo, las formas de producir y
habitar en Colombia (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
2024).

La pérdida y degradacion de habitats son los principales motores
directos de transformacion y disminucion de biodiversidad en
Colombia. Frente a esta situacion, el reporte Bio, Diversidad: umbrales
de transformacion es un documento que ofrece herramientas utiles
para el disefio de estrategias de conservacion y restauracion, uso
sostenible de los recursos y proteccion de los servicios ecosistémicos.
Este reporte tiene como propdosito informar al pais sobre la situacion
de su biodiversidad continental, en aspectos relevantes para su
gestion integral (Biodiversidad, 2022).

El campesinado en el Huila y tipos de
actividad econdomica

En el departamento del Huila se presentan 22 alternativas
productivas. A continuacion, se mencionan algunas de ellas y
su relacion con el impacto en las familias de las economias
campesinas. El café es la base de ingresos de varias familias, siendo
una de las primeras fuentes de recursos y generadora de mano de
obra en la region. La ganaderia bovina, tanto de leche como de cria,
también se ha adaptado a la vocacion ganadera del departamento,
constituyendo una fuente importante de recursos y una alternativa
de negocio.

El cacao es otro producto que se ha posicionado como una
alternativa para la agroindustria, ya que los suelos de la regidon son
aptos para su cultivo. También destaca el aguacate Hass, que se
produce en grandes volumenes; su cultivo es productivo y favorece
la asociatividad. La cafia panelera, que hace parte de la canasta
familiar, es otro cultivo en crecimiento que genera altos volumenes
de produccion y aporta al desarrollo de varias familias. Otros
productos destacados incluyen el platano, la porcicultura y el arroz
de riego (Gobernacién del Huila, 2024a).

Areas protegidas y reserva natural

En Colombia, las areas catalogadas como protegidas cumplen
funciones vitales para la nacion y los territorios que las conforman,
pues permiten mantener importantes muestras del patrimonio
natural y con ello una oferta de servicios ecosistémicos que son
fundamentales para la salud, el bienestar social, la proteccion
cultural, el desarrollo agropecuario e industrial, la educacion y la
recreacion, entre otros (CONPES 4050 de 2021).

Por lo anterior, se adopta la politica para la Consolidacion del
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), la cual define
como el conjunto de las areas protegidas, los actores sociales e
institucionales, y las estrategias e instrumentos de gestion que las

©
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articulan contribuyen como un todo al cumplimiento de los objetivos
generales de conservacion del pais (Decreto 1076 de 2015).

Una de las medidas de proteccion de los ecosistemas es la conservacion
de las areas protegidas declaradas reserva a nivel nacional. Para
el departamento del Huila, se declaran 192 areas protegidas del
sistema departamental, distribuidas de la siguiente forma: 4 Distritos
Regionales de Manejo Integrado, 7 Parques Nacionales Naturales, 7
Parques Naturales Regionales y 174 Reservas Naturales de la Sociedad
Civil (Registro Unico Nacional de Areas Protegidas, 2024).

El objetivo de las areas protegidas es preservar y restaurar la
condicién natural de ecosistemas representativos; con el fin de
asegurar la continuidad de los procesos ecologicos y evolutivos
naturales para mantener la diversidad bioldgica. De acuerdo con el
plan de cambio climatico Huila 2050, los bosques que cubren casi
un tercio del territorio departamental se consideran un patrimonio
estratégico para la region; estos bosques son el hogar de especies
de fauna silvestre y paso temporal de especies migratorias desde
el Amazonia, el litoral pacifico y la region Andina. Este ambiente
concentra casi 8.000 colmenas de abejas para la produccion de miel

y polinizacion, el bosque seco tropical existente en el departamento
se encuentra distribuido en 29 municipios, segun el Plan de Desarrollo

Tabla 1. Relacion de algunas reservas declaradas Departamental (PDD) “Por un Huila Grande” (Gobernacion de Huila,

de proteccion departamento de Huila 2024).
Segun el PDEA, en el departamento los mayores problemas
ambientales del departamento estan relacionados con la disminucion
de calidad y cantidad de recursos hidricos superficiales, la pérdida
La Argentina La Argentina - Vereda Betania 4,257 de ecosistemas y de especies de flora y fauna silvestre, practicas
Serrania de Pefias Blancas  Palestina, Acevedo, Pitalito, Timana y Suaza 32,794 productivas mgostemb[es por la ganaderia y cultivos agricolas, y Urj'a
. alta vulnerabilidad ante desastres naturales y efectos del cambio
La'Argelia L2 () 9.647 climatico (Gobernacién de Huila, 2024). Con respecto a la afectacion

Abarca departamento del Meta y la

Cordillera de los Picachos del medio ambiente conforme a las actividades productivas se

intendencia de Caqueta 43.22 i ) T ) )
, . evidencia el siguiente testimonio
Jerusalén Gigante 1.086
Cueva de los Guacharos Acevedo 4,894 ., . q
£ Dorado Isnos, Saladoblanco, Oporapa, La Argentina La proc?uccmn agropecuarla a nivel de a’lgunas
y La Plata 28,577 ganaderias que estan asentadas en zonas de paramos.
La Cabafia San Agustin - Vereda Marbella 2.246 Otras producciones agricolas como la produccién de
I — Argentina - Vereda Congreso 115 granadilla, de Lul.o,- entre otras frutas que llenan al
cie _ . producto de pesticidas que son contaminantes. Son
La Cienaga Aipe - Vereda Callejon e contraproducentes para la salud humana y teniendo
La Cima Santa Maria - Vereda San Miguel 56.91 en cuenta que estas zonas de reserva son las que
La Constancia Corregimiento de la Mesa - Valledupar 9133 surten el agua, nuestros muy pequeios municipios,

medianos y grandes municipios, como las capitales
de departamentos y la capital de la Republica.”

Fuente: Elaboracion propia del Registro Unico Nacional de Areas Protegidas. (RUNAP,
2024). Huila.
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En este sentido, es clave entender que el cuidado o deterioro
ambiental depende del reconocimiento alcanzado por las campesinas
y los campesinos de la region como sujetos de conservacion de sus
territorios. Segun relatan, el sentido de preservacion se hace evidente
cuando reconocen la necesidad de proteger los paramos y zonas
de reserva, lo que genera mayor conciencia sobre algunas practicas,
como el impacto del uso de pesticidas quimicos. Frente a esta
situacion, las iniciativas de la comunidad pueden ser acompafiadas
con asesoria técnica y un plan de manejo ambiental que incorpore
normas de proteccion para las zonas de reserva, asi como procesos
de transicion y conservacion de sistemas agricolas.

El Gobierno Nacional genera instrumentos, herramientas y practicas
de monitoreo y seguimiento para conservar y respetar los usos
de las areas de reserva, asi como la definicion de las Estrategias
Complementarias de Conservacion (ECC). Estas estrategias se
describen como “medidas gubernamentales o no gubernamentales
que se expresan en un espacio geografico definido, diferente a un
area protegida, y que buscan mantener y promover en el tiempo
las contribuciones materiales e inmateriales de la naturaleza a la
sociedad, contribuyendo a la conservacion in situ de la biodiversidad,
mediante una forma de gobernanza que involucra uno o varios actores
publicos, privados o comunitarios” (Instituto Humboldt, Biodiversidad,
s.f., parr. 3).

Adicionalmente, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible subraya
la necesidad de conservar las areas protegidas, incluirlas en las
agendas gubernamentales y vincular a actores como la sociedad civil,
el sector privado y otros aliados para promover acciones afirmativas
hacia la preservacion del medio ambiente. Frente a este mandato,
algunos de los participantes destacaron que, en ocasiones, las
acciones de la alcaldia no han sido las mas acertadas para cuidar
y proteger el medio ambiente. En palabras de una campesina de
Garzon:

El eucalipto es el mas malo para los humedales
y ellos pelean por los humedales y van a ir y
siembran dos, tres hectareas de eucalipto y va

usted y eso ya no esta sino desierto. Ya no hay
agua, no hay nada. ¢Entonces, qué es lo que esta
haciendo la alcaldia?

(Campesina, Garzén, 2024).

Referente a los cultivos de arboles de eucalipto y su propagacion,
este fenomeno esta ocasionando el deterioro de la tierra y el suelo,
afectando la capacidad del suelo para absorber el agua. Esta situacion
afecta a los campesinos de Garzon, quienes sienten los impactos
ambientales negativos de esta practica. Las campesinas y campesinos
de la region reconocen la importancia de proteger el ecosistema 'y su
entorno natural. Es comun escuchar la preocupacion de la comunidad
por identificar qué acciones de mantenimiento deben implementarse
para prevenir la degradacion del suelo y restaurar las zonas que han
sido afectadas por este tipo de siembras, asi como por las dinamicas
cambiantes del clima y las practicas inadecuadas en el uso del suelo.

Sostenibilidad ambiental, entorno y uso del
suelo departamento de Huila

La sostenibilidad ambiental se refiere al acceso, uso y proteccion de
recursos naturales como agua, suelo y energia, asi como al manejo
de la vegetacion, desechos agropecuarios, plantaciones forestales,
pastos y controles contra plagas.

El Plan de Desarrollo Departamental (2024-2027) “Por un Huila
Grande”, en su pilar 4, Alianza para la Sostenibilidad, reconoce que
el Departamento del Huila presenta una gran riqueza natural, cuyos
bienes y servicios ambientales son fundamentales para el desarrollo
regional y la estabilidad ecologica de la Cuenca Hidrografica del rio
Magdalena. El plan destaca que el departamento alberga valiosos
ecosistemas que son proveedores imprescindibles de bienes vy
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servicios ambientales, como el agua, la biodiversidad, el paisaje, el
aire y las materias primas, elementos esenciales para la calidad de
vida de la poblacion, la continuidad de los procesos productivos, la
conservacion de la biodiversidad y el equilibrio biolégico. Ademas, se
resalta que el Huila es hogar de 13 zonas de vida de las 24 definidas
para Colombia, lo que representa el 54 % del total nacional, lo que
subraya su importancia ecoldégica.

Esto pues digamos por lo que es un cultivo
agroforestal. Entonces él tiene una cierta
captacion de carbono de diéxido de carbono.
Entonces esta mirando de tema con la asociacion
para unos pagos que le van a hacer por esa
captacion que realiza el cultivo, los bonos de
carbono. Entonces en esa parte seria eso en

cuanto al medio ambiente y también se puede
decir que no hay una contaminacién en cuanto
a nuestro cultivo. Por lo que se trata de abono
que sea organico, entonces no se esta agregando
quimicos a la tierra”

(Campesino, Neiva 2024).

La plantacion agroforestal es una forma clave de promover sistemas
agricolas sostenibles y productivos. Este tipo de cultivo mejora las
condiciones fisico-quimicas del suelo y, al aplicar abono organico,
contribuye a la sostenibilidad. Como sefiala el campesino de Neiva,
el uso de fertilizantes organicos ayuda a mejorar las propiedades del
suelo, ademas de aflojar suelos arenosos o aridos, lo cual favorece el
ciclo de sostenimiento asociado con el aire, agua y suelo debido a su
impacto en la aireacion y retencion de humedad.

Preservar estas practicas contribuye al mejoramiento de la fertilidad
del suelo y aumenta su potencial productivo. Ademas, se constituye
en una via de incentivo por las caracteristicas de captacion de carbono,
especialmente en el marco de los mecanismos de compensacion
por acciones de preservacion y restauracion. Las acciones que

esta llevando a cabo la comunidad invitan a la concertacion de
espacios para orientar la ruta y los protocolos de los esquemas de
compensacion, en la construccion de proyectos de restauracion
ambiental. Es fundamental también aprobar estas iniciativas en
otros cultivos, involucrando a mas poblaciones de campesinas y
campesinos, tanto del mismo municipio como de otros

Respecto a las formas habituales de preservar el uso del suelo, del
total de hectareas disponibles en el departamento de Huila para
manejo agropecuario, se ha identificado que el 63,43 % del suelo se
destina a labores pecuarias, es decir, a la cria de animales. El segundo
uso asignado a la tierra en el departamento corresponde a las labores
agricolas para el manejo y produccion de alimentos, con un 21,1 %.
En tercer lugar, se destina un 12,43 % a la conservacion de bosques
(DANE, 2019).

En cuanto a las practicas de cuidado y proteccion del suelo, el
86,14 % de las Unidades de Produccion Agropecuaria (UPA) del area
rural dispersa censadas en el departamento de Huila declararon
implementar practicas de proteccion del suelo. Por otro lado, el
16,07 % indico que no lleva a cabo ninguna practica de cuidado (DANE,
2014).

Grafica 8. UPA que realizan proteccion o no al
suello en el area rural en el departamento de
Huila

16,1%

m Si No

Fuente: Construccion propia con informacion DANE, CNA, 2014
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Grafica 9. Practicas de proteccion del suelo por
las por las actividades agropecuarias de UPA en
el departamento de Huila

4,7 %

[ Enrastrojamiento

Siembra de coberturas vegetales
Il Labranza minima

Otros

Fuente: Construccion propia con informacion DANE, CNA, 2014

En cuanto a las actividades agropecuarias orientadas a la proteccion
del suelo, un 40,62 % de las Unidades de Produccion Agropecuaria
(UPA) utilizaron como principal practica el enrastrojamiento. A
continuacion, predomino el uso de la labranza minima con un 26,62 %.
Luego, se posiciono la siembra sin remocion de suelos con un 24,74
%. Adicionalmente, un 4,68 % de las UPA empled otras técnicas como
la siembra de cobertura vegetal, practicas de conservacion, rotacion
de cultivos, elaboracion de sustratos, y rituales y pagos de peticion
de buenas cosechas, para fomentar la formacién de suelos y las
practicas de conservacion (DANE, 2014).

No obstante, a pesar de las buenas practicas que se estan desarrollando
en algunas de las UPA, siguen presentes otras actividades que afectan
negativamente al suelo, como lo menciona el siguiente testimonio de
un campesino:

Veo inmensos cultivos de café en zonas donde no
se puede de pronto sembrar y lo peor que es que
no le meten una matica de platano por la mitad
de ustedes. Esa parte que se ha perdido de la
diversificacion. Amigos del SENA habra que volver
a impulsar. Habra que también hablarle duro a los
cafeteros, no a todos. Pero usted no ve una mata

de platano, no ve un palo de yuca y sobre todo en
pisos térmicos donde ya y con el uso abusivo, porque
mire no estan produciendo ecolégicamente. El uso
abusivo de los plaguicidas en zonas altas. Entonces
esta autocritica porque autocritica, todos aqui somos
practicamente cafeteros.

(Campesino, Pitalito, 2024).

En este sentido, varios campesinos de Pitalito expresan su
preocupacion por la falta de implementacién de buenas practicas
de cultivo en la siembra de café. Sefialan que resulta conveniente
intercalar cultivos, aprovechando los espacios y terrenos disponibles
para incorporar productos como la yuca o el platano. Esta practica
podria facilitar un analisis sobre la viabilidad e impacto de diversificar
los cultivos, respaldando iniciativas que promuevan el uso de abonos
organicos y ofreciendo capacitacion a los pequefios productores de
café en tecnicas sostenibles.

Por otro lado, retomando la inquietud de los campesinos de Pitalito
sobre el impacto ambiental del uso de plaguicidas, especialmente en
las zonas altas, es crucial iniciar un dialogo con la comunidad acerca
de las propiedades y componentes de los productos que emplean.
También es necesario abordar los riesgos ambientales, como la posible
contaminacion y el desequilibrio ecosistémico, que podrian afectar
tanto al entorno como a las personas. Para impulsar lo anterior, se
puede promover una cultura orientada a la sustitucién progresiva de
estos productos. En este contexto, el SENA tiene un papel clave para
orientar sobre el manejo racional de plaguicidas y la elaboracién de
biofertilizantes.

©
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Respecto al uso que las UPA dan a la energia en el desarrollo de sus
actividades agropecuarias, se encontro que el 89,5 % de estas utilizan
energia de la red eléctrica; el 9,9 % de las UPA la emplean como
combustible, es decir, gasolina, ACPM y gas; y el 6,19 % la utilizan en el
desarrollo de sus actividades productivas, como en plantas eléctricas,
traccion y transporte animal, paneles solares, carbon mineral, molinos
de viento y biogas. Tambiéen es importante reconocer que el 58,72 %
de las UPA no utilizan energia en el desarrollo de las actividades
agropecuarias (DANE, 2014).

En cuanto a la fertilidad de los suelos, cultivos, plantaciones forestales
y campos, se encontro que el 57,77 % de las UPA utilizan fertilizantes
quimicos; en contraste con este producto, se identifico que el 11,15 %
de las UPA emplean fertilizantes organicos y el 0,49 % realizan rezos,
ritos y pagos. Ademas, un 30,57 % de las UPA no realizan practicas de
manejo y control de plagas en los cultivos y plantaciones (DANE, 2014).

Ahorita presentamos un proyecto de una motosierra
con unos abonos organicos con la alcaldia, pero lo
ideal es de una cosa que, tenemos todo, pero no hay
agua y pues hay gente que tiene sus motobombas,
pero no las pueden usar porque resulta que en la
parte eléctrica y la de gasolina y eso todos estan
muy costosos.

(Campesino, Neiva, 2024).

El organico en la parte de cacao, como hay bastante
sombrio, nosotros somos amigables y tenemos un
tema como negocios verdes, pero pues es nosotros

no hemos llegado alla, pero pues estamos como en

ese tema.
(Campesina, Neiva, 2024).

Como se evidencié anteriormente, el uso de fertilizantes quimicos
es una de las practicas mas implementadas por las UPA del
departamento para mantener las condiciones de fertilidad del suelo. En
comparacion, son pocas las UPA que emplean fertilizantes organicos.
En este contexto, se considera relevante potenciar el conocimiento
acerca de las diferentes formas en que se pueden aprovechar los
desechos generados por los propios cultivos para desarrollar abonos
que incrementen la fertilidad del suelo y conserven la biodiversidad
de los territorios.

Esto se puede evidenciar en el caso de los campesinos de Neiva,
quienes cultivan cacao y utilizan los residuos organicos en las
diferentes etapas de otros cultivos, lo que les permite disminuir el uso
de sustancias quimicas para regenerar el suelo. Un aspecto relevante
es que, aunque la practica del uso de agroquimicos predomina en las
UPA de la region, también hay campesinos preocupados por el dafio
y los efectos secundarios que implica su uso, como es el caso de los
campesinos de La Plata.

¢Por qué hablo de una de un proceso limpio en el
campo? Porque eso trae muchas enfermedades, los
agroquimicos y usted esta aplicando para sacar un
producto limpio, trae enfermedades y entre ellas
no digo que eso tiene que ser, pero entre ellas las
enfermedades del cancer vienen muchas mas
enfermedades por la aplicacion de esos productos
mal. yo tuve la experiencia, cultivos muy grandes de
granadilla y otros cultivos y yo manejaba demasiados,
insecticidas y eso a veces no se maneja con
responsabilidad

(Campesino, La Plata 2024).
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Estas problematicas han llevado a considerar alternativas para la
recuperacion, prevencion de riesgos y dafios ocasionados, tales
como las iniciativas de negocios verdes que algunas campesinas y
campesinos estan incorporando en el ciclo de sus cultivos. Lo anterior
con la intencion de mejorar la calidad de los bienes y servicios que
ofrecen. Por este motivo, seria fundamental identificar y fortalecer
las iniciativas que estan surgiendo por parte de los entes regionales y
las organizaciones que lideran proyectos de conservacion ambiental
en la region.

Experiencia en el control de plagas, malezas
y enfermedades

En cuanto al control de plagas, malezas y enfermedades, se observa
que el método principal utilizado por las UPA es el control manual,
con un 23,25 %, seguido de la practica de rezos, ritos y pagos, con un
22,74 %. La tercera practica mas comun es el control mecanizado,
con un 5,3 %. En menor proporcion, se emplean plantas repelentes o
genéticamente modificadas, control bioldgico y control quimico, con
un 6,48 %. Ademas, el 42,13 % de las UPA no realizan ningun tipo de
control contra plagas (DANE, 2014). Frente a esta situacion, algunos
campesinos expresan su preocupacion, como se evidencia en los
siguientes relatos.

Me he dado cuenta de que hemos cometido el error
de caer en lo quimico, la parte quimica es como si
fuera gasolina, pero he venido haciendo el proceso,
la parte de los abonos organicos es real. Hice un
ensayo donde hay 3 mil matas con un abono organico,

ahorita que hubo verano el café no sintié el verano,
el abono organico ayuda mucho a la raiz

(Campesino, La plata 2024).

Ya estamos abarcados y estamos llegando a un punto
de transformar y producir la purina para el sector.
Se necesita el relleno, la proteina, el carbohidrato.
Minerales, todo eso lo conseguimos en la zona en
plantas que tenemos ahi. Mire que asi nos estamos
ahorrando una parte, que tenemos cafa, alla
sabemos qué se desecha de la cana, todo eso lo
podemos aprovechar. Son cosas que los campesinos
no hemos aprendido a valorar

(Campesino, La plata 2024).

Los relatos anteriores permiten comprender que el trabajo con
medios organicos potencia la produccién mientras protege el suelo
y el medioambiente. Se destaca que una forma de conservar la
biodiversidad de los territorios es mediante el control de melazas y
enfermedades que afectan los cultivos.

En el departamento se evidencia la implementacion del control
manual como medida de mitigacion. Algunas Unidades de Produccion
Agropecuaria (UPA) elaboran sus propios fertilizantes, lo que
contribuye a transformar imaginarios sobre su utilidad y beneficios.
Es relevante mencionar que las y los propietarios que adoptan estas
estrategias afirman que logran fortalecer el suelo y combatir plagas.
Afortunadamente, el control quimico no es la practica predominante
en las UPA del departamento.

Por ultimo, es importante resaltar el uso de practicas agricolas
tradicionales como rezos, rituales y pagamentos para controlar plagas,
malezas y enfermedades, y para proteger las plantas, la tierra y la
naturaleza. Este es el segundo método mas utilizado por las UPA,
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lo que indica que en la region es comun recurrir a estas practicas,
profundamente vinculadas con las semillas, las plantas y los animales,
como parte de un ritual ancestral de cuidado.

Aprovechamiento de bosque o vegetacion de
paramo

El departamento del Huila se destaca por conservar el bosque seco
tropical, un ecosistema considerado a nivel mundial como prioritario
para la conservacion, ya que su presencia estabiliza los suelos,
previene la erosion y regula el agua. Debido a su transformacién y
degradacion global, este ecosistema se considera uno de los mas
amenazados del planeta, dado que se encuentra en zonas con fuertes
presiones antropicas, lo que provoca la disminucion de su cobertura
y la pérdida de biodiversidad que alberga (Plan Departamental de
Extension Agropecuaria, 2024-2027).

En este sentido, cabe destacar que, frente al aprovechamiento
de recursos provenientes de bosque o vegetacion de paramo, las
Unidades de Produccion Agropecuaria (UPA) del departamento
reportan los siguientes usos: agua (32 %), lefia (29,3 %), flora (16,24 %),
fauna (13,29 %) y madera (6,12 %), especialmente en los municipios de
Colombia, Algeciras y Altamira. Por otro lado, el 65,22 % de las UPA no
reportan ningun tipo de aprovechamiento de productos del bosque
natural o del paramo (DANE, 2014).

El recurso mas aprovechado del bosque es el agua. Segun el PDEA
(2024-2027), el bosque seco caracteristico del departamento regula
este recurso, por lo que las UPA lo emplean para la siembra y manejo
de cultivos, asi como para la cria y el cuidado de animales.

Es importante mencionar que en el departamento se identifican
sectores de la poblacion, como campesinas, campesinos y personas
emprendedoras, que fomentan el aprovechamiento de recursos
derivados de sus cosechas. Estas poblaciones demuestran interés por
generar producciones mas sostenibles y agroecolégicas, y promueven
iniciativas de liderazgo en proyectos, como lo expresa el campesino
de Garzén a continuacion:

Vengo representando también a la Confederacion
de Pescadores Artesanales del Centro del Huila,
agropecuarios, productores de aji y dandole un valor
agregado al producto. Hacemos brisquetas ecolégicas
hechas con bagazo de cana recogidas de todas las
Guaraperias Briqueta es el carbdn ecolégico. Es un
carbon ecolégico hecho con el bagazo de la cana
que recogemos del municipio de Garzon. Hacemos
abonos organicos. Damos instrucciones también aqui
a los aprendices del SENA. Y hoy en dia tenemos el
proyecto de recoger todo lo organico del municipio
de Garzén para que se le haga una reduccién al
recibo de la recoleccion de la basura en el municipio
de Garzoén

(Campesino, Garzon, 2024).

En este sentido, brindar apoyo en la formulacion de proyectos
productivos sostenibles y fomentar emprendimientos con enfoque
territorial representan oportunidades clave de acompafiamiento que
las comunidades requieren para avanzar hacia una economia mas
sustentable.

Dimension organizativa del

campesinado

Esta dimension resalta la importancia de la vinculacion de las
organizaciones con actores del sector publico y privado para incidir
en politicas publicas que mejoren las condiciones de vida de las
comunidades, promoviendo objetivos e intereses colectivos (ICANH,
2018). Para fomentar el ejercicio asociativo y la cooperacion, es
fundamental contar con liderazgos que inspiren confianza, lo cual se
logra mediante el fortalecimiento del relacionamiento y la satisfaccion
de necesidades basicas, como lo sefiala Durston (2000).

D
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Recuento de la asociatividad de las mujeres
campesinas

El analisis del rol de la mujer campesina debe considerar el
contexto politico, econdmico y cultural en el que ha vivido, ya que,
historicamente, las mujeres han sido excluidas del acceso a tierras,
recursos y empleo (Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz,
2022).

Aunque la Ley 135 de 1961 sobre Reforma Rural Agraria visibilizo a
las familias productoras, no reconocio a las mujeres como sujetas
de derechos, lo que genero brechas de genero y una discriminacion
estructural en el acceso a la tierra. Esta reforma asigno tierra
unicamente a los hombres, bajo la premisa de que, al beneficiar al
jefe de hogar masculino, se beneficiaba a toda la familia. Frente a
esta exclusion, la Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas Negras
e Indigenas de Colombia (ANMUCIC) comenzd a exigir que la tierra
tambien se asignara a las parejas (Comision de la Verdad, 2022).

El reconocimiento de las mujeres rurales como sujetas de derechos
ha sido fruto de constantes apuestas organizativas que han
logrado posicionar sus intereses econdémicos, culturales y politicos,
especialmente en lo relacionado con el acceso a la tierra (Comision
de la Verdad, 2022). A pesar de enfrentar victimizacion y violencia
simbolica —un fendmeno complejo de dominacion masculina que
afecta a todos los géneros (Bourdieu, 2018)—, las mujeres campesinas

han conquistado espacios de reconocimiento, superando estereotipos
de genero y desigualdades historicas.

Cultura politica y organizacion

Segun la ECV, la participacion de las personas en diferentes tipos
de grupos y organizaciones es un indicador de integracién con la
comunidad, utilizado comunmente como medida de la existencia de
redes sociales formales. En 2023, el 15,0 % del total nacional de la
poblacion de 18 afios y mas afirmo pertenecer, al menos, a un grupo,
organizacion o instancia.

En los centros poblados y en las zonas rurales dispersas se registran
los mayores porcentajes de asociatividad, con un 24,0 %, mientras
que en las cabeceras municipales fue del 12,6 %. A partir de estos
datos, también se comprende que el espacio mas frecuente de
congregacion para la poblacion campesina son las Juntas de Accion
Comunal (DANE, 2023).

En relacion con este tema, y segun lo observado en los municipios
de Neiva, Garzon, Pitalito y La Plata, la estructura organizativa esta
representada a traves de Juntas de Accion Comunal (JAC), consejos
comunitarios, asociaciones, consejos comunitarios de mujeres,
organizaciones de comunidades indigenas, cooperativas, federaciones
de asociaciones, y organizaciones de cacaoteros, paneleros y cafeteros.

Nosotros qué haciamos nosotros haciamos un ahorro
programado que hacemos cada 15 dias, donde cada
socio aporta lo que puede, entre 5 y 10000 pesos.
Con eso recogimos y compra, nos haciamos créditos
entre nosotros mismos, 300, 400.000 pesos, después
ya vimos que el aumento del clavo del cuento, hoy en

dia tenemos un aporte ya de 50.000.000 de pesos,
que donde nos compramos la primera hectarea para
empezar a cultivar nuestro propio nuestro propio
terreno”

(Campesino, Garzén, 2024).
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Soy representante legal de ACOPLAST una asociacion
que esta enfocada en la multiplicacion de platano
intensiva bajo el modo de camara térmica, tuneles
y viveros, la sociedad se conformé por el problema
digamos que aca en la zona de Garzoén, el municipio

de Garzon y todos esos corregimientos, se estaba
dando el problema de que el cultivo de platano se
esta deteriorando por las mismas enfermedades

(Campesino, Garzéon, 2024).

En la comunidad se evidencia un reconocimiento de la importancia
de la estructura asociativa, la cual permite organizarse alrededor de
diferentes iniciativas comunitarias, productivas y locales. Un ejemplo
de ello es el caso de los campesinos de Garzon, quienes han logrado
reunir aportes y, actualmente, cuentan con su propio terreno, lo que
ha resultado en una estructura operativa que legitima sus practicas
productivas, comerciales y de relacionamiento con diversas instancias
y organizaciones regionales.

La asociatividad incentiva el desarrollo de acciones colectivas,
fortalece el sentido de identidad y facilita la toma de decisiones y el
liderazgo en planes de gestion que repercuten en el desarrollo local.
Un caso de ello es la Asociacion ASOCOPLAST, que lidera un proyecto
de cultivo de platano bajo un modelo de recuperacion y sostenimiento
de la planta. Esta asociacion se conformo con fines colectivos y de
impacto ambiental.

Es importante continuar fomentando este tipo de estructuras
organizativas, ya que involucran a actores sociales de base y
responden a las necesidades colectivas de la comunidad campesina.
Esto contribuye al fortalecimiento de las asociaciones regionales, asi
como de espacios de opinidn, vinculos de amistad y alianzas.

Las comunidades campesinas se caracterizan por pertenecer a una
comunidad local en la que las redes de relaciones interpersonales son
esenciales, no solo para las estrategias econdémicas de los hogares y

sus integrantes, sino también para otros ambitos fundamentales de la
vida humana, como la amistad, la religion, el esparcimiento y el sentido
de pertenencia. Comparten un sistema sociocultural propio, en el que
las creencias y normas complementan las relaciones (Durston, 2000).

El Plan Departamental de Desarrollo 2024-2027 indica que, segun la
base de datos de la Oficina de Desarrollo Comunitario, el departamento
cuenta con 2.485 organismos de Accién Comunal, distribuidos en
1.676 Juntas de Accion Comunal rurales y 823 urbanas, asi como 49
ASOJUNTAS. Asimismo, se precisa gque existen 2.789 organizaciones
activas, de las cuales 457 pertenecen al sector agropecuario y minero,
y 2.332 a otros sectores. De aquellas vinculadas al sector agropecuario
y minero, su distribucion corresponde a la siguiente estructura
organizacional:

Tabla 2. Numero de organizaciones en Huila

Tipo de estructura organizacional

358 40

Asociaciones Grupos asociativos

36 23

Cooperativas Corporaciones, fundaciones
Yy precooperativas

Fuente: construccion propia. PDEA (2024-2027).

Segun informacion de Datos Abiertos (2023), en el departamento
del Huila se registran 228 organizaciones productivas del sector
agropecuario, distribuidas en los 37 municipios y pertenecientes a
los sectores panelero, minero, ganadero, fruticola y cacaotero. De
igual forma, segun la Gobernacion del Huila (2020), el directorio de
agremiaciones y asociaciones reporta que existen 377 gremios del cafe,
entre cooperativas, precooperativas y asociaciones, con presencia en
33 municipios.
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El trabajo realizado en los municipios priorizados permitié el
acercamiento a diversas organizaciones que participaron en
los espacios liderados. Entre ellas se encuentran: Asotrucol,
Asociacion de Mujeres Campesinas, Semillas del Agro, Asociacion de
Victimas Estrella del Oriente, Asociacion de Cacaoteros del Agrado
(Asoproagrado), Asociacion de Paneleros La Garzolefia, Huerta San
Antonio, ASCOPLAST, Asociacion de Pescadores Artesanales del Yuma,
asociaciones de Campoalegre y Yaguara, Cooperativa de Cafeteros
Solidarios en Neiva, Grupo Asociativo Asoguacharos, Asociacion de
Apicultores, Organizacion Terra Coffe, Asociacion de Ganaderos
Cafeteros en Acevedo, Asociacion de Mujeres Rurales por la Paz
(AMURUPAZ), Asociacion Llamazo Gasante y Asociacion Cafetera de
Altecito.

Esta diversidad de organizaciones evidencia el interés por participar
en espacios que fortalecen su estructura y su capacidad de gestion.

El nivel organizativo del departamento refleja los
procesos participativos que las comunidades han
promovido para consolidarse como actores legitimos
desde sus propuestas productivas. Esto les ha permitido
transformar espacios de incidencia politica, participar
en la toma de decisiones, concertar acciones para la
gestion local y fortalecer el desarrollo comunitario,
especialmente en contextos rurales.

También hemos logrado tener una cooperativa de
cafeteros solidarios en Neiva, aqui por el departamento
del Huila, pero entraron 3 departamentos mas. Esa
esa cooperativa se conformé con 36 asociaciones
de cafeteros. De resto todas son del Huila. Entonces
ya se conformo esa cooperativa. Para para poder
ser mas mas sostenibles en la obra de hacer las
negociaciones.

(Campesina, Garzéon, 2024).

Entonces entre todas nos unimos que para comprar
la hectarea para tener la unidad productiva.
Entonces, 11 mujeres. Prestamos el crédito, nos lo
presta la cooperativa. 60.000.000 de pesos con
intereses. Nosotras le debemos como organizacion

a las 11 mujeres, su capital, que pagaron cada una
5.070.000 pesos. Para tener, pero la hectarea si la
colocamos a nombre de la unidad. A nombre de la
asociacion esta con todo, se les debe a las sefioras
Su recurso.

(Campesina cafetera, Garzon, 2024).

Las dinamicas asociativas tienen una influencia
significativa de las mujeres, quienes asumen
roles directivos y generan procesos participativos
que incentivan la vinculacién activa de mujeres
campesinas y rurales en las organizaciones. Estas
lideresas promueven un liderazgo transformador
que impulsa propuestas productivas con impacto
colectivo.

Un ejemplo de este proposito es el testimonio de
la representante de una organizacion que logro,
junto a su equipo, unir esfuerzos para adquirir
tierra y posicionar su unidad productiva.

Se requiere, por tanto, el empoderamiento de las comunidades
campesinas y de sus organizaciones como actores sociales del
territorio, a fin de fortalecer las relaciones de reciprocidad y mantener
la sinergia entre sus integrantes.

Es fundamental seguir depositando confianza en el liderazgo de las
mujeres para que sus iniciativas continlen generando impacto en el
desarrollo local de sus comunidades.
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Soy, vicepresidenta de la asociacion mujer café cocina
y formé parte también del Consejo departamental
de mujeres, suplente de una asociacion de
emprendedoras que estamos iniciando también de
varios municipios conformar el grupo de mujeres
rurales.

(Campesino, Pitalito 2024).

Estoy trabajando en una asociacion de piscicultores.
Practicamente es una empresa familiar, nosotros
vivimos siempre de esos temas de una cosa o de
otra. Yo creo que esa es las economias campesinas.

Yo creo que de eso es economia familiar.

(Campesino, Pitalito 2024).

La asociacion Llamazo Gasante de pequefios
ganaderos y agropecuarios. El desarrollo que tenemos
nosotros para esta asociacion es ganaderia doble
propdsito, carne y leche, somos en este momento
30 personas vinculando las familias, somos 30 con
nuestras esposas, mas que todo.”

(Campesino, Neiva 2024).

Las y los representantes de las asociaciones manifiestan sentimientos
de agradecimiento por los logros alcanzados. Sus ideas de
emprendimiento se han consolidado como unidades familiares, y
se valora como el trabajo colaborativo puede transformar la calidad
de vida de las poblaciones campesinas. La economia de estas
comunidades depende, en gran medida, de las estrategias asociativas
desarrolladas en torno a intereses comunes y al posicionamiento
alcanzado por sus organizaciones.

En cuanto a la capacidad organizativa del departamento, y tomando
como base orientadora lo establecido en la Ley 2046 de 2020 —“por
medio de la cual se establecen mecanismos para promover la
participacion de pequefios productores locales agropecuarios y de
la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados de
compras publicas de alimentos”— se plantea la necesidad de disefiar
e implementar planes de capacitacion mediante acciones pedagogicas
en areas tematicas como:

Seguridad y soberania alimentaria
Agroecologia y produccion sostenible

Prevencion de pérdida y desperdicio de alimento

Formacion en comercio justo y consumo responsable

Fortalecimiento en el cumplimiento de normas para la
comercializacién y manejo de productos alimenticios

(72
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También es pertinente sefialar que se generan intercambios de
experiencias positivas y de progreso entre organizaciones campesinas,
como el acceso a recursos, insumos y mercados, lo que contribuye a
incentivar la cultura de la asociatividad en otras comunidades. Algunos
aspectos relevantes en este contexto de participacion e integracion
rural en el departamento son:

Se instala en el departamento del Huila el Comité
Departamental de Desarrollo Agropecuario y Reforma
Agraria, lo que permitira avanzar en la adquisicion de
tierras y en el desarrollo de proyectos productivos
para el sector agropecuario

(Gobernacion del Huila, 2024).

Se reactiva la Mesa Campesina del Huila como
instancia de participaciéon y dialogo entre las
organizaciones de base y el gobierno departamental.
Esta mesa busca realizar un mapeo de organizaciones
campesinas en el departamento, lo cual permitira
direccionar esfuerzos y capacidades institucionales
para mejorar la calidad de vida de la poblacién rural

(Gobernacioén del Huila, 2024).

Estos espacios de interlocucion, liderados por la Gobernacion del
Huila, entre la poblacion campesina y el sector agropecuario, permiten
impulsar las economias campesinas de la region y reconocer
a campesinas, campesinos, sus representantes y liderazgos de
juntanza campesina y organizaciones. Ademas, buscan fortalecer
los procesos productivos y de comercializacion, definir mecanismos
de formalizacion y acceso a la tierra, y fomentar la participacion de
la poblacién campesina en escenarios de construccion de politica
publica.

La expectativa de organizarse por parte de la poblacion campesina surge
como una necesidad de conformar redes de asociadas y asociados que

(50

permitan visibilizar sus productos y facilitar su comercializacion. En
este sentido, las personas del campesinado consideran fundamental
respaldar y acompafar a las nuevas generaciones de jovenes para
que accedan a oportunidades e iniciativas que afiancen su sentido
de identidad con el campo. Asimismo, resulta clave comprender por
qué cada vez menos jovenes se sienten motivados a participar en
practicas agropecuarias e identificar las necesidades de las y los
productores regionales.

Soy caficultor. Hemos venido trabajando con mi
esposa hace 14 anos en la transformacion del café
no solo producir materia prima, sino ya sacarlo en
presentacion tenemos nuestra presentacion, nuestro
café se llama Miltayu Coffe hemos participado,
hemos podido mostrar el campo, nos hablan de
relevo generacional pero nuestros hijos no quieren
estar mas en el campo porque no ven ese futuro, el
campo se estanco y entonces nosotros continuamos
con la finca, es por el amor que le tenemos al campo.

(Campesino, Neiva, 2024).
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Vengo de la organizacion Terra Coffe, es una
entidad que viene trabajando por el desarrollo de la
caficultura desde ya hace 8 afios nuestro enfoque
se ha dado a partir del desarrollo de la caficultura
en la produccion en el tema del procesamiento
en el tema del beneficio del café y en torno, pues
a lo que tiene que ver con el mejoramiento de la
calidad a partir de la sustentabilidad de nuestra
empresa, se ha propuesto trabajar desde el area
social enfocando toda la labor en lo que tiene que
ver con la caficultura juvenil, con la caficultura de
las mujeres de nuestro grupo

(Campesina, Pitalito, 2024).

Los anteriores relatos evidencian la importancia de profundizar
y fortalecer los modelos asociativos, como los que se vienen
desarrollando en el municipio de Pitalito, especialmente en torno al
valor agregado como aporte a la estructura organizativa.

Asimismo, es fundamental impulsar y visibilizar la labor del
campesinado en la region, de manera que inspire a las generaciones
mas jovenes. En esta linea, se destaca el enfoque de la asociacion
Terre Coffe, que involucra en su unidad productiva tanto la caficultura
juvenil como la caficultura liderada por mujeres.

Represento a una asociacion de ganaderos cafeteros
en Acevedo, donde somos 38 asociados y nos hemos
dado la tarea de diversificar el cultivo del café
apoyandonos con el tema de ganaderia. Hemos hecho
un ejercicio donde tenemos ya nuestra planta de
proceso. Eso donde gracias al apoyo del SENA hemos
recibido formacion, hoy estamos en formacion, estoy
capando clase

(Campesino, Pitalito, 2024).

Hago parte de una asociacion de apicultores.
Trabajamos con las abejas, protegiéndolas,
reproduciéndolas. He tratado de dar a conocer
nuestra asociacion. La asociacion tiene como nombre
Apicultores del Municipio de Himnos.

(Campesino, Pitalito, 2024).

Emprendimos una tarea importante y es trabajar
por la comida saludable y creamos azafran.
Ahi procesamos frutas y verduras, hacemos
agroindustria, que para nosotros es supremamente
importante porque creemos que la agroindustria es
un motor importante que puede generar desarrollo
en El Pais.

(Campesina, Pitalito, 2024).

En este sentido, se deben fortalecer las redes colaborativas de
productores agropecuarios, dado que existe una cultura y apertura
hacia el trabajo asociativo, lo cual se reconoce como una fortaleza
de las organizaciones. La variada vocacion productiva de la region
permite que las asociaciones generen valor agregado en sus procesos,
diversifiquen las lineas productivas y promuevan la transformacion.
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Mujer campesinay rol en el contexto familiar

En el aflo 2022, el 29,8 % de los hogares con jefatura femenina se
encontraba en situacién de pobreza multidimensional. Esta situacion
se relaciona, entre otros factores, con que una de cada doce mujeres
rurales, entre los 6 y 21 afios, no estudia porque debe encargarse de los
oficios del hogar. Del total de horas dedicadas al trabajo doméstico y
de cuidado no remunerado en las zonas rurales, el 80 % corresponde
a mujeres. Ademas, una de cada dos mujeres rurales es menor de 30
afios (ONU Mujeres, 2023).

A nivel nacional, el departamento del Huila, con un 35,2 %, ocupa el
puesto 26 entre los departamentos de Colombia que reconocen a una
mujer como jefa de hogar campesino. Esta brecha de género en las
zonas rurales también se evidencia en el bajo porcentaje de mujeres
productoras que son jefas de hogar (DANE, 2023).

Las asociaciones del departamento que dinamizan las economias
campesina y familiar estan vinculadas al desarrollo de actividades
agropecuarias. Algunas de las organizaciones que participaron en los
espacios de grupos focales en los municipios priorizados tienen lineas
de produccion en cafe, platano, cafia panelera, miel de abejas, mora,
y actividades pecuarias y piscicolas.

Mi asociacion tengo una Asociacion de Mujeres,
somos mujeres, somos 22 mujeres. Se llama
Amurupaz, pero es Asociacion de Mujeres rurales
por la paz, no solamente trabajamos con café, hay
mujeres que trabajan con panela, dentro del mismo
grupo hay también que trabajan con miel, artesania.
Dentro del grupo hay mujeres, hay desplazadas,
hay victimas de conflicto, hay mujeres que han sido
maltratadas. La razén de crear la asociacion fue
darle a la mujer como un valor que no se lo daba
a la comunidad, no se le daba a la familia, no se le
daban”

(Campesina, Neiva, 2024).

En la region, las mujeres campesinas han logrado un posicionamiento
creciente en las dinamicas asociativas. Aunque el liderazgo masculino
continua siendo predominante en estos espacios, las mujeres ganan
confianza y se convierten en agentes motivadoras para que mas
mujeres se vinculen a escenarios de participacion e incidencia, con
el propdsito de fortalecer sus iniciativas en diferentes escalas.

Sin embargo, se evidencia que las distinciones de género, la edad y las
normas culturales siguen determinando el tipo de trabajo asignado a
mujeres y hombres, lo cual acentula las brechas de género a medida
que aumenta la edad.

Siempre hemos querido trabajar con las mujeres
cafeteras en Gigante hay 400 mujeres, cafeteras,
cabezas de hogar, viudas y victimas de conflicto
armado. Entonces estamos también con ese proyecto,
Se le ha planteado federacion para ayudarles a ellas,

conformar un grupo asociativo, nosotros hace unos
6 anos Gigante, dejamos un grupo asociativo que lo
hicimos con un profesor, Andrew Ramén del SENA.

(Campesino, Neiva 2024).

En los municipios donde se realizo el acercamiento con las
comunidades, las personas del campesinado manifestaron que el
sentido de identidad y el reconocimiento que implica hacer parte de
asociaciones y organizaciones representa los intereses colectivos de
sus comunidades.

No obstante, la cultura de la asociatividad aun no esta interiorizada
por todas las organizaciones o unidades productivas. Se resalta que
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la apertura al trabajo colectivo depende de factores motivacionales
que deben fortalecerse tanto al interior de las asociaciones como en
otros espacios de participacion e incidencia.

Dimension cultural del

campesinado

Esta dimension resalta la importancia de la vinculacion de las
organizaciones con actores del sector publico y privado para incidir
en politicas publicas que mejoren las condiciones de vida de las
comunidades, promoviendo objetivos e intereses colectivos (ICANH,
2018).

Para fomentar el gjercicio asociativo y la cooperacion, es fundamental
contar con liderazgos que inspiren confianza, lo cual se logra mediante
el fortalecimiento del relacionamiento y la satisfaccion de necesidades
basicas, como lo sefiala Durston (2000). Asimismo, en esta dimension
se consideran aspectos como las formas de gobernanza, la busqueda
de autonomia, la inclusion de mujeres en roles de liderazgo vy la
defensa del territorio y la identidad campesina.

La cultura campesina en Huila

A continuacion, se abordaran algunos de los temas mencionados
por las y los participantes en los grupos focales, en respuesta a la
pregunta sobre practicas ancestrales, saberes o tradiciones propias
de su region.

Entre los temas destacados se encuentran la
identidad campesina y el relevo generacional,
los cuales fueron trabajados con estudiantes
de los ultimos grados en la vereda El Kiosco
de Algeciras, asi como con personas adultas
en otros municipios. También se resaltaron
saberes tradicionales asociados a sus practicas
agricolas.

Identidad campesina y relevo generacional
en Huila

En Algeciras se evidencid una identidad campesina arraigada entre
las y los jovenes de la Institucion Educativa Los Negros, quienes
expresaron un profundo sentido de pertenencia y conexion con el
campo y las labores que realizan sus familias.

Ante la pregunta sobre si se consideran campesinos y por que, la
mayoria de los y las estudiantes respondieron afirmativamente.
Argumentaron que se consideran campesinos porque “se sabe
trabajar en el campo”, o porque “me gusta, sé como se coge el café,
como sale, en que momento ya esta para coger”, o también porque
“trabajamos el campo desde chiquitos” (Estudiantes, Algeciras, 2024).

En cuanto a sus planes a futuro, los intereses de estudio resultaron
diversos y abarcan areas como belleza, negocios, administracion,
finanzas, idiomas, derecho, ciencia politica, veterinaria, entre otras.

Al menos seis estudiantes manifestaron interes en estudiar carreras,
técnicas o tecnologias relacionadas con el sector agropecuario, como
ingenieria agricola, ambiental o agronomia. Sin embargo, un estudiante
destaco que desearia que se implementaran otros programas
educativos que no necesariamente estén ligados a este sector:

Seria bueno tomar los cursos que uno quiera y pues
también relacionado con el campo, con la tecnologia,
en todo lo que nos gusta para asi poder, pues
como no quedarnos solamente en una parte, o sea
dedicarnos solamente al campo

(Estudiante, Algeciras, 2024).

Aunque reconocen barreras importantes para acceder a la educacion
superior —como la falta de recursos economicos y la necesidad de
trasladarse a otro municipio—, una estudiante sefialaba lo siguiente:

©
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Facilitar como el acceso, digamos, tener no tener la
necesidad de trasladarse a otro lugar o tener que ir
a una Universidad a estudiar tantos anos, sino que

digamos el estudio de una carrera, la implementen
un poquito también aqui

(Estudiante, Algeciras, 2024).

El relevo generacional en el sector rural del Huila enfrenta desafios
asociados a condiciones estructurales, brechas entre el campo vy la
ciudad, oportunidades econdmicas limitadas y el bajo atractivo que
perciben las juventudes hacia las actividades agropecuarias.

Un campesino en Neiva relatd que, en su caso, esta ruptura se hizo
evidente con sus hijos, quienes decidieron no continuar en el campo:

Cuando nuestros hijos ven ese esfuerzo dicen “ese
esta perdiendo plata, el campo no sirve”. La hija
mia tiene 30 anos, profesional y esta trabajando
en Brasil. Mi hijo que tiene 15 afos tampoco quiere
estar en el campo porque dice que no hay futuro. Y
esa es la realidad. Hablan los gobiernos hablan de
fortalecer el campo, pero realmente nunca llegan
las ayudas a los que le deben de llegar, todo se va
quedando en el camino

(Campesino, Neiva, 2024).

lgualmente, una mujer agregd que es importante que estos procesos
se inicien desde la nifiez, y que incluso le habria gustado poder vincular
a su hijo desde una edad mas temprana a los programas que ofrece
el SENA:

Yo hice el ejercicio con mi hijo de querer ingresarlo
al SENA desde temprana edad, pero no pude. En dos
oportunidades: de 12 afos fui y pregunté, que no,
que debe tener 14, a los 13 le dije al seior, le faltan 8
dias para cumplir 14 y no... Entonces como involucrar
los ninos en el tema de café, desde nifios se deben

involucrar porque es muy dificil ya grande, es decirle
hombre, amen el campo desde nifos, uno les puede
meter la mentalidad de que lo que llega a la mesa
viene del campo

(Campesina, Pitalito, 2024).

Esto resalta la necesidad de articular los espacios de formacion
con otras entidades, como las instituciones educativas o el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), para vincular a nifias, nifios
y adolescentes. Una opcion podria ser a través de cursos cortos, que
posteriormente les permitan continuar estudios técnicos o tecnologos.

En Garzon, una campesina reconoce que, en ocasiones, las fallas para
promover el relevo generacional provienen de las propias personas
adultas, ya que no delegan responsabilidades ni involucran a las
juventudes en los procesos organizativos y productivos:

Lo que pasa es que hay en muchas partes que los
ya los adultos no le quieren soltar el liderazgo a los
jovenes porque segun ellos, los jovenes no sirven
para nada, porque como no tienen las mismas ideas
que tienen ellos y lo que pasa es que nosotros hay
veces queremos es quedarnos en las mismas ideas
que nos han infundido nuestros abuelos y no dejamos
que los jovenes vengan con sus nuevas ideas

(Campesina, Garzon, 2024).
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Estos retos representan una oportunidad para promover estrategias

que articulen las aspiraciones de la juventud con el fortalecimiento Una es la falta de empleo. Otra problematica
del sector rural, a traves del dialogo y el intercambio de saberes entre tiene que ver con los emprendimientos. Hay
generaciones. muchos miembros de la comunidad afro que

tienen emprendimientos, algunos son vendedores
Impulsar iniciativas que mejoren la calidad educativa, fortalezcan informales, pequefias microempresas, tienen
los liderazgos juveniles, promuevan la formacion técnica y apoyen parcelas donde cultivan café, otros tienen productos
proyectos vinculados a las tecnologias y a otros intereses manifestados ancestrales, agroindustriales... se necesita asistencia
por las y los estudiantes, puede ser clave para equilibrar el arraigo técnica por parte del SENA para poder realizar,
cultural con las oportunidades de desarrollo en la region. materializar y profundizar estos procesos. Esta

poblacion la mayor parte no son de aca, sino que
Saberes ancestrales y diversidad cultural en hemos venido la mayoria del Pacifico colombiano.

Huila Tenemos unas costumbres diferentes, por eso se
trata de que en las politicas del Gobierno local haya

El Huila es un departamento culturalmente diverso, lo que representa un enfoque diferencial
una fuente de oportunidades para la transformacion social y
economica. Esta riqueza, forjada por la interaccion entre pueblos
indigenas, comunidades afrodescendientes y poblacion mestiza,
constituye una herramienta poderosa para construir cohesion social
en el territorio.

(Campesino afrodescendiente, Pitalito, 2024).

Por ejemplo, en Pitalito residen aproximadamente 1.500 personas
afrodescendientes, tanto en el casco urbano como en las
veredas, organizadas en tres asociaciones, entre ellas Afropais. Un
representante de la comunidad sefiala algunas problematicas clave
que afectan su bienestar y desarrollo:

La falta de articulacion institucional, sumada a las diferencias
culturales y a la movilidad poblacional, evidencia la urgencia de disefiar
programas especificos que fortalezcan tanto los emprendimientos
como la identidad cultural de esta comunidad.

Por otro lado, la educacion intercultural tambiéen emerge como un eje
estrategico en la region. Una campesina en La Plata comparte como la
experiencia educativa de sus hijos en un colegio indigena ha facilitado
la transmision de conocimientos ancestrales:
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Tengo 3 hijos y estudian en un colegio indigena,
alla les ensefian el trabajo con semillas nativas,
artesanias, mi hijo mayor hace sombreros... El
proyecto mio es que aprendan de todo un poquito,
yo me capacito con el SENA y como ya llega hasta
la casa, entonces que, si ellos quieren aprender
lo de animales, listo, el proyecto familiar es la
porcicultura... Me dicen, mami no quiero trabajar en
el campo, les digo a qué se va a la ciudad, eso no
es lo mismo. Nosotros tenemos que enseiarles a
nuestros hijos cuando nosotros faltemos, que tienen
el campo para vivir

(Campesina, La Plata, 2024).

En este contexto, la educacion propia
e intercultural se consolida como una
estrategia fundamental para preservar
los saberes ancestrales y promover el
dialogo entre culturas. Reconocer las particularidades culturales de
cada comunidad permite fortalecer sus identidades y garantizar la
transmision de conocimientos tradicionales a las nuevas generaciones.

Los modelos educativos deben ser disefiados con la participacion
activa de los pueblos indigenas, afrodescendientes y campesinos,
garantizando la concertacion previa, el respeto por sus cosmovisiones
y la preservacion —o recuperacion— de practicas culturales
significativas.

En el municipio de Garzon, un pescador artesanal reflexiona sobre los
retos ambientales que enfrentan y expresa su interés por combinar
practicas tradicionales con técnicas modernas como la piscicultura:

Nosotros queremos incursionar en la piscicultura sin
dejar de ser los pescadores artesanales, porque no
podemos dejar una actividad ancestral de muchos
tiempos desde los aborigenes que eran. Entonces
nosotros queremos continuar con esa labor, pero
tener una calidad de vida y un respaldo con la

piscicultura, cosa que si en este momento, la pesca
artesanal, como vamos, va a desaparecer porque
se esta acabando, ya no suben los peces nativos,
entonces se esta mermando (Pescador, Garzoén,
2024).

(Pescador, Garzon, 2024).

©
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Esta vision integradora refleja el deseo de las comunidades de adaptar Tabla 3. Programas de formacion con mayor
sus saberes a nuevas tecnologias, asegurando la sostenibilidad de sus demanda en Huila

practicas ancestrales frente a los retos ambientales y econdmicos.

El fortalecimiento de los saberes tradicionales, en armonia con Formacion titulada Formacién complementaria
el desarrollo de nuevas tecnologias, es esencial para garantizar la

sostenibilidad de las practicas culturales y productivas en el Huila. Cultivos agricolas Comportamiento emprendedor
Iniciativas como la Capacitacion para la Participacion Campesina
(CAPACA)’ imp[ementada por el SENA en 1986, o la metOdOlogia de Produccion agropecuaria ecologica Muestreo de suelos agricolas

trabajo participativo de Tropenbos en 2012, son referentes valiosos
que podrian revisarse, actualizarse y adaptarse a las necesidades
actuales.

Proyectos agropecuarios Generacion de ideas para un negocio innovador

Fortalecimiento y comercializacion en gestion

Cultivos agricolas de servicios rurales

La diversidad cultural y los saberes ancestrales del Huila representan
un recurso invaluable para el desarrollo sostenible del departamento. Produccién agricola Desarrollo de habilidades sensoriales en café
No obstante, su preservacion requiere un compromiso decidido por

parte de las instituciones publicas y privadas, que permita integrar

enfoques diferenciales en los procesos de formacion, empleo y Fuente: reporte P04. Aplicativo Gestion Académico Administrativo Soffa Plus,
promocion de emprendimientos. A traves de estas estrategias, las septiembre de 2024.

comunidades pueden construir un futuro que respete su identidad
y potencie su capacidad de adaptacion frente a los desafios del
desarrollo.

Acciones de formacion impartidas por la
regional Huila a través de la estrategia
CampeSENA

En 2024, la regional Huila del SENA, a traves del Centro Agroindustrial
y de Fortalecimiento Empresarial de Casanare, impulso la inclusion
de la poblacion campesina en su oferta educativa. Como resultado,
se impartieron 178 programas en 37 municipios, distribuidos en 23
programas tecnicos, 6 tecnologicos, 4 de nivel operario y 599 cursos
complementarios, beneficiando a 12.884 personas aprendices (7.339
mujeres y 5.543 hombres).

Entre los programas mas demandados se destacan:

(94
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Recomendaciones para fortalecer
las economias campesinas desde la
oferta de servicios SENA

Las siguientes recomendaciones, basadas en entrevistas y grupos
focales realizados con personas campesinas de Garzon, La Plata,
Pitalito, Neiva y Algeciras, recogen sus necesidades, expectativas e
intereses en relacion con la entidad.

Este apartado relne propuestas orientadas a garantizar el acceso y la
permanencia de la poblacion campesina en la oferta de servicios del
SENA, asegurando su pertinencia de acuerdo con las caracteristicas
y el contexto regional.

Formacion titulada y complementaria:

- Programas de capacitacion especificos en produccion agricola,
transformacion de alimentos y emprendimiento.

+  Formacion en transformacion de tilapia en filete vy
aprovechamiento de subproductos, con el fin de estandarizar
toda la cadena.

+  Formacion en liderazgo juvenil para promover el relevo
generacional dentro de las asociaciones.

- Formacion en produccion y comercializacion piscicola enfocada
en la trucha, dirigida a productores agropecuarios de Garzon.

+  Formacion en produccion agropecuaria, particularmente en
procesos, planificacion y establecimiento de mercados.

- Formacion comercializacion de productos agropecuarios para
jovenes, con énfasis en el manejo de centros de acopio y redes
de mercado.

Formacion e n manejo productivo con alternativas sostenibles
y amigables con el medio ambiente.

Formacion en implementacion y desarrollo de tecnologias
aplicadas a la produccion agropecuaria.

Curso sobre practicas de conservacion y uso de semillas
nativas, asi como en diversificacion de cultivos, que contribuya
a la soberania alimentaria.

Curso presencial en asociatividad y cooperativismo, enfocado en
fortalecer las formas organizativas mediante el mejoramiento
del funcionamiento administrativo, juridico y contable.

Ampliacion de la oferta educativa para jovenes campesinos, a
través del programa de articulacion con la educacién media,
con especialidades orientadas al desarrollo rural, el manejo
integrado de los recursos naturales y la permanencia en el
campo.

Emprendimiento:

Asesoria para acceder a recursos de capital semilla mediante
fuentes de financiacién distintas al Fondo Emprender, con el fin
de mejorar la competitividad y generar nuevas oportunidades
de mercado.

Acompafiamiento para la creacion y fortalecimiento de
unidades productivas, junto con orientacion en estrategias de
penetracion de mercados locales, nacionales e internacionales.

Promocion de la participacion en proyectos productivos de
cadenas tradicionales, orientados hacia la innovacion, para
facilitar el acceso a convocatorias de apalancamiento con
capital semilla.

©
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Asesoria y desarrollo de competencias para participar en
ruedas de negocio internacionales, con el objetivo de acceder a
nuevos mercados.

Apoyo a proyectos campesinos que busquen mejorar o crear
cadenas de valor en la produccion agricola, con el proposito de
eliminar intermediarios y mejorar sus ingresos.

Acompafiamiento a proyectos financiados por el Fondo
Emprender, para fortalecer su sostenibilidad, anticipar riesgos
y lograr competitividad en el mercado. Flexibilizar requisitos y
procesos, como manejo de la plataforma o formatos solicitados
para la poblacion campesina.

Certificacion de Competencias
Laborales

Fortalecer las estrategias de difusion y socializacion de los
requisitos para la certificacion de competencias laborales,
asegurando que la informacién llegue a actores clave como
lideres comunitarios y Juntas de Accion Comunal. Esto
permitira que mas personas conozcan y accedan a este servicio,
ya que en los grupos focales realizados se evidencio un amplio
desconocimiento sobre su existencia.

Recomendaciones generales

Las campesinas y los campesinos expresan su preocupacion
por los posibles impactos ambientales de sus actividades
economicas y solicitan asesoria para desarrollarlas conforme
a normas técnicas de proteccion y preservacion ambiental,
garantizando asi mayor sustentabilidad en el ambito rural.

La seguridad alimentaria esta profundamente ligada a las
actividades desarrolladas en el sector rural; por ello, generar
estrategias conjuntas que incentiven el relevo generacional
debe ser una prioridad de mediano plazo.

Latransferencia de conocimientosy el dialogo intergeneracional,
como mecanismos para mitigar la migracion de jovenes
del campo a la ciudad, pueden ser promovidos a través de
espacios de encuentro liderados por entidades territoriales,
organizaciones comunitarias y entes regionales.

Incluir la categoria de asociacion campesina y de Juntas de
Accion Comunal veredales en los sistemas de informacion
del SENA, para identificar con mayor precision a qué tipo de
organizacion se estan dirigiendo los servicios de la entidad.

Fortalecer la articulacion con entidades como alcaldias y
gobernaciones, con el fin de optimizar la oferta institucional
y difundirla de forma concertada a través de las Juntas de
Accion Comunal, asegurando mayor pertinencia en la atencién
a los requerimientos territoriales.

Vincular a campesinas y campesinos de municipios priorizados
como instructores del SENA, reconociendo sus saberes vy
experticia empirica, para que puedan transmitir conocimientos
en coherencia con su lenguaje, cultura y contexto.

Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA @



Dimension Productiva

- Seevidencia que algunos pescadores artesanales desean migrar
hacia una piscicultura mas tecnificada, debido a la disminucion
en la pesca tradicional. En este contexto, es necesario fortalecer
las politicas publicas que incentiven la diversificacion con
nuevos estanques en tierra y el fortalecimiento de aspectos
organizativos y asociativos.

+ Se requiere fortalecer y diversificar la produccion agricola en
el departamento, para asegurar la autosuficiencia alimentaria
y reducir la dependencia de productos tradicionales como el
café y el arroz.

- La falta de asociatividad y el bajo uso de medios digitales para
la comercializacion son factores que afectan directamente los
ingresos del campesinado, lo que evidencia la necesidad de
fortalecer alianzas y el trabajo conjunto.

+  Persisten dificultades en la comercializacion hacia mercados
internos y externos, asociadas al limitado acceso a la
informacion, controles de inocuidad y sanidad agropecuaria,
alta intermediacion y baja capacidad de los productores para
atender grandes volumenes de compra.
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Las solicitudes de las personas campesinas se han enfocado
en la necesidad de capital semilla para sus emprendimientos,
la flexibilizacion de requisitos de programas como Fondo
Emprender y la vinculacion de jovenes al ecosistema
emprendedor.

Las y los jovenes campesinos manifiestan enfrentar barreras
relacionadas con el numero limitado de cupos y los procesos
de admision en el SENA, solicitando requisitos diferenciados
que les permitan acceder a la formacion, dado que para
muchas personas en la ruralidad esta es su Unica oportunidad
educativa.

Elcampesinadoenfrentaretossignificativosenlacomercializacion
de sus productos, principalmente debido a la intermediacion, la
volatilidad de precios y la falta de infraestructura para acceder
a mercados mas amplios. Aunque la comercializacion en plazas
locales es predominante, existen limitaciones estructurales
para llegar a mercados internacionales.

El Huila ha avanzado en la tecnificaciéon y sostenibilidad de sus
cultivos, especialmente en el café, consolidado como producto
de alta calidad con certificaciones de denominacion de origen y
tasas limpias. No obstante, persisten limitaciones econdomicas,
tecnologicas y de infraestructura que afectan el aumento de la
productividad.

Dimension Territorial

La distribucion desigual de la tierra en Huila, junto con barreras
legales y la falta de equidad de genero, subraya la necesidad
de politicas integrales que promuevan un acceso mas justo y
eficiente. Se evidencia en los relatos la dificultad para acceder
a tierras y la lentitud de los tramites ante la Agencia Nacional
de Tierras o la Sociedad de Activos Especiales. Las personas
campesinas solicitan al SENA acompafiamiento en los procesos
de restitucion para facilitar su avance.

Las familias beneficiarias de la restitucién requieren
acompafiamiento técnico, capital semilla y estrategias de
sostenibilidad ambiental que garanticen su productividad vy
permanencia en los nuevos territorios.

La urbanizacion en distintas regiones del departamento ha
incrementado la presion sobre la tierra, elevando su valor y
reduciendo la viabilidad de la agricultura familiar.

- El acceso a la tierra sigue marcado por inequidades histéricas,
desplazamientos forzados y limitaciones juridicas que afectan
el gjercicio pleno de los derechos territoriales, especialmente
en zonas rurales del Huila.

Factores como la falta de vias, la dispersion geografica y la
presion urbana limitan las oportunidades de desarrollo
economico e inclusion para las comunidades rurales.

Dimension Ambiental

Campesinasy campesinos de laregion reconocen laimportancia
de proteger el ecosistema y solicitan acciones para prevenir la
degradacion ambiental. Se requiere restaurar zonas afectadas
por siembras de especies no nativas como el eucalipto,
practicas inadecuadas en el uso del suelo y el uso intensivo de
plaguicidas. El SENA puede orientar en el manejo racional de
agroquimicos y en la produccion de biofertilizantes.

Preocupa la falta de buenas practicas agricolas en cultivos como
el cafe. Se proponen cultivos intercalados (yuca, platano) como
alternativa sostenible, promoviendo también el uso de abonos
organicos y procesos educativos con enfoque agroecoldégico.

Si bien el Huila cuenta con actividades diversificadas como café,
ganaderia, cacao y aguacate, algunas practicas, especialmente
la ganaderia extensiva y el uso de pesticidas, generan impactos
negativos en los ecosistemas.

Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA @



Voces y Rostros de las Economias Campesinas de Huila

El departamento enfrenta retos ambientales como la
disminucion de fuentes hidricas, pérdida de biodiversidad vy
vulnerabilidad a desastres naturales, exacerbados por practicas
productivas insostenibles en zonas de paramo y el uso excesivo
de agroquimicos.

Dimension Organizativa

La comunidad reconoce el valor de la estructura asociativa
como medio para organizarse en torno ainiciativas comunitarias,
productivas y locales, lo cual ha mejorado su calidad de
vida y capacidad de interlocucién con entidades regionales.

Entre los intereses comunes de las organizaciones entrevistadas
se destacan: formacion en asociatividad y cooperativismo,
respaldo  juridico, comercializacion y  fortalecimiento
administrativo-contable.

La cultura asociativa no esta interiorizada en todos los territorios
ni entre la juventud campesina. Es necesario impulsar procesos
pedagogicos dirigidos a nuevas generaciones para consolidar el
trabajo colectivo.

Asociaciones como las de caficultores, paneleros o apicultores
reflejan un fuerte sentido de identidad colectiva. Gracias al
trabajo cooperativo, las comunidades han accedido a recursos,
mejorado su productividad y ampliado sus mercados.

La participaciéon de mujeres, jovenes y grupos vulnerables en

organizaciones campesinas va en aumento, fortaleciendo redes
colaborativas y procesos de inclusion social.

Dimension Cultural

El relevo generacional en el campo enfrenta obstaculos
estructurales relacionados con la brecha campo-ciudad, la

falta de oportunidades econdmicas y el bajo atractivo de las
labores agropecuarias para la juventud.

Pese a ello, se identifican experiencias inspiradoras que vinculan
a nifias, nifios y jovenes en procesos complementarios como la
catacion, el barismo o el uso de tecnologias, lo cual refuerza el
deseo comunitario de preservar y modernizar sus saberes.

La falta de articulacion institucional, sumada a la diversidad
cultural y la movilidad poblacional, hace necesaria la
implementacion de programas que fortalezcan tanto los
emprendimientos como la identidad cultural del campesinado.

La educacion propia e intercultural se perfila como estrategia
clave para preservar saberes ancestrales y promover el dialogo
entre culturas. Estos modelos deben disefiarse con participacion
activa de comunidades indigenas, afrodescendientes vy
campesinas, respetando sus cosmovisiones y practicas
tradicionales.

Huila es ejemplo de diversidad cultural, donde la interaccion
entre pueblos indigenas, afrodescendientes y campesinos
ofrece un enorme potencial para el desarrollo econdémico vy
social a partir de la integracion entre saberes ancestrales vy
tecnologias modernas.




ADR - Agencia de Desarrollo Rural

ANMUCIC - Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas Negras
e Indigenas de Colombia

ANUC - Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos

AUC - Autodefensas Unidas de Colombia

CAPACA - Capacitacion para la Participacion Campesina
CNA - Censo Nacional Agropecuario

CNP - Censo Nacional Pecuario

CONPES - Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social
CP - Constitucion Politica

DANE - Departamento administrativo Nacional de Estadistica
ECC - Estrategias Complementarias de Conservacion

ECP - Encuesta de cultura politica

ECV - Encuesta Nacional de Calidad de Vida

ENA - Encuesta Nacional Agropecuaria

FAO - Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura

FARC - Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
ICA - Instituto Colombiano Agropecuario

ICBF - Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
ICANH - Instituto Colombiano de Antropologia e Historia
JAC - Juntas de Accion Comunal

MINCULTURA - Ministerio de Cultura

MINCIT - Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
OCA - Observatorio de Conflictos Ambientales
ONU - Organizacion de las Naciones Unidas

ONU MUJERES - Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres

PDD - Plan de Desarrollo Departamental SENA - Servicio
Nacional de Aprendizaje

PDEA - Plan Departamental de Extensién Agropecuaria
RUNAP - Registro Unico Nacional de Areas Protegidas
SAE - Sociedad de Activos Especiales

SINAP - Sistema Nacional de Areas Protegidas

UAF - Unidad Agricola Familiar

UPA - Unidades de Produccion Agropecuarias

UPRA - Unidad de Planificacion Rural
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Caracterizacion: Ejercicio investigativo que identifica las
particularidades de las ciudadanias y los grupos con los que interactla
una entidad, para segmentarlos segun caracteristicas similares.
(Funcion Publica, 2024).

Enfoque diferencial: Perspectiva que analiza grupos poblacionales con
caracteristicas particulares, como edad, género, etnia, y discapacidad,
para visibilizar brechas y guiar la toma de decisiones. (Ley 1448, 2011,
art. 13).

Enfoque campesino: El campesinado es un grupo con identidad
cultural diferenciada, sujeto de derechos integrales y con especial
proteccion constitucional. Requiere ser caracterizado en sus
dimensiones social, econémica y demografica (DANE, 2020).

Enfoque étnico: Enfoque que identifica y caracteriza a las poblaciones
de grupos étnicos para visibilizarlas y reconocer la diversidad
poblacional del pais. (DANE, s.f.).

Enfoque de género: Identifica las particularidades y situaciones vividas
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destacando las brechas y patrones de discriminacion. (DANE, 2022).
Enfoque de interseccionalidad: Perspectiva que examina la interaccion
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y Desarrollo Rural de Colombia, 2017).

Desarrollo regional: Estrategia de desarrollo en un espacio-tiempo
especifico, que combina organizacién colectiva, cultura local, redes
sociales y politicas de inclusion social para generar capacidades de
gestion (Universidad Austral de Chile, 2000).

Desarrollo local: Estrategia que mejora recursos naturales y
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mediante la coordinacion de acciones locales (Vazquez, 2009).

Economia verde: Modelo econdmico que mejora el bienestar humano
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ecoldgicas.

Economia solidaria: Teoria y practica de formas alternativas de
economia basadas en la solidaridad y el trabajo, promoviendo
eficiencia y beneficios sociales y culturales (Razeto, 2010).

Mercados campesinos y comunitarios: Esquemas de
comercializacion local gestionados principalmente por productores
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frescos, agroecologicos y con precios justos (Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural de Colombia, 2017).
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