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SIGLAS
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ANT: Agencia Nacional de Tierras.

ART: Agencia de Renovación del Territorio.

CDATTG: Comité Departamental de Atención Técnica Territorial del Guaviare.

CONPES: Consejo Nacional de Política Económica y Social.

DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadística.

DNP: Departamento Nacional de Planeación.

ECV: Encuesta de Calidad de Vida.

LGBTIQ+: Lesbianas, Gais, Bisexuales, Trans, Intersexuales, Queer y otras identida-
des y orientaciones diversas.

MDN: Ministerio de Defensa Nacional.

OCHA: Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinación de Asuntos Humanitarios.

OIT: Organización Internacional del Trabajo
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PDET: Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial.

PIB: Producto Interno Bruto.

SENA: Servicio Nacional de Aprendizaje.

SIG: Sistemas de Información Geográfica.

SPE: Servicio Público de Empleo.

UARIV: Unidad para la Atención y Reparación Integral a las Víctimas.

UPRA: Unidad de Planificación Rural Agropecuaria.

ZRC: Zonas de Reserva Campesina.
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Presentación

El papel de las poblaciones, que hacen parte de las economías campesinas y 
populares, es fundamental en el desarrollo, impulso y crecimiento económico 
de Colombia. Con frecuencia sus aportes se pasan por alto (son marginados de 

las dinámicas económicas predominantes), pero son ellas y ellos quienes cultivan el 
70 % de los alimentos que se consumen en el país, generan un porcentaje similar del 
empleo nacional y, con su trabajo, construyen carreteras, edificaciones, transportan, 
cocinan y sostienen dinámicas comunitarias y de cuidado. En resumen, constituyen la 
base para la gestión y reproducción de la vida tanto en el campo como en las ciudades. 

Por estas razones, resulta clave enfocarse en estas poblaciones para proteger sus 
derechos y bienestar, considerando que, a lo largo de los años, no han sido prota-
gonistas de las conversaciones, acuerdos y legislación que transforman las políticas 
públicas en realidades. Es deber del Estado reconocerles, atenderles y dignificarles 
mediante acciones concretas, pertinentes y sostenibles.

En este proceso es crucial hablar de economías en plural, dado que las prácticas 
de las economías campesinas y populares se distancian de las lógicas capitalistas y 
competitivas: no se centran en la maximización o acumulación de los ingresos, ni en 
la concepción del trabajo como una mercancía. Por el contrario, desde sus activida-
des productivas también buscan velar por el cuidado y el bienestar de sus familias, 
comunidades, tierras y territorios, tanto en sus dimensiones sociales y bioculturales.

	y Jorge Eduardo Londoño Ulloa  
Director General SENA
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Ahora bien, conectando las realidades de las personas campesinas y de quienes ha-
cen parte de las economías populares con los procesos, estrategias y quehacer del Ser-
vicio Nacional de Aprendizaje (SENA), es pertinente mencionar los siguientes datos: 

En torno a estas cifras se identifican múltiples factores: la falta de garantías para 
vivir dignamente en el campo, políticas centradas en las grandes empresas ubicadas 
en las ciudades, dificultades de comercialización, altos costos de insumos, excesiva 
intermediación, vías en mal estado y condiciones desfavorables en los Tratados de 
Libre Comercio (TLC). También, predominó una concepción negativa del campesi-
nado, reemplazándolo por eufemismos como: «empresarios del campo», una con-
notación de desprecio hacia la vida y culturas campesinas, asociándolas con atraso 
e ignorancia. Esto estimuló patrones de desarraigo, pérdida de identidad y una au-
sencia histórica de un apoyo real al desarrollo rural como motor económico del país. 
En consonancia con esta urgencia, el SENA creó desde el 2023 la estrategia llamada 
CampeSENA.

Con esto presente, es pertinente señalar que, en la Encuesta de Calidad de Vida 
del Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE, Resultados para 
población campesina Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2024, 2025a), 
10.408.000 personas mayores de 15 años se identificaron subjetivamente como 
campesinas en Colombia. Aunque representa 25,4 % de la población del país, esta 
cifra disminuyó en 232 mil personas respecto al año 2023, evidenciando una tenden-
cia que, de no atenderse oportunamente desde entidades responsables y políticas 
públicas pueden incidir de manera negativa en la soberanía alimentaria y en el cui-
dado de los territorios.

En cuanto a las personas que hacen parte de las economías populares, es nece-
sario destacar que no existen cifras oficiales que caractericen plenamente a estas 
poblaciones. Este hecho hace aún más relevante el ejercicio de caracterización que 
adelanta la Dirección de Promoción y Relaciones Corporativas, que se explicará más 
adelante. 

Sin embargo, algunos datos permiten aproximarse a los entornos donde estas eco-
nomías se desarrollan. En Colombia, por ejemplo, existen 5.297.252 micronegocios 
(DANE, 2024a). El informe de Tejido Empresarial señala que el 94,9 % de las empre-
sas activas del país son microempresas (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 

Hace 40 años, casi el 50 % de las personas acompañadas por la institución 
 eran campesinas; sin embargo, actualmente ese número disminuyó  

drásticamente al 7 %. 
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2025). Este panorama se complementa con las 13.325.525 personas que trabajan 
en condiciones de informalidad, cifra que equivale al 55 % de la población ocupada 
(DANE, 2025b). 

Con estas cifras en consideración, es importante tener presente que las personas 
de las economías populares han participado de los servicios del SENA durante años; 
aunque, en 2023 se creó la estrategia Full Popular, diseñada para atenderles de ma-
nera diferencial, integral e incluyente, al igual que sucede con el campesinado a 
través de CampeSENA. Ambas estrategias buscan visibilizar, acompañar, asesorar y 
brindar herramientas flexibles y adaptadas para responder de manera más precisa 
a los derechos y las necesidades de estas poblaciones.

Estas iniciativas se articulan con el llamado del Gobierno Nacional consignado en 
el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, «Colombia potencia mundial de la vida», 
cuyo propósito es promover la Reforma Agraria y el desarrollo rural, reconociendo 
plenamente los derechos del campesinado y de las personas de las economías po-
pulares, mejorando su calidad de vida, sus prácticas, saberes, territorios y activida-
des productivas. 

Durante la actual administración, el SENA ha adelantado diversas acciones orien-
tadas a este fin, entre ellas: Banco de Instructores Campesinos; Formación Espe-
cializada para Economías Campesinas y Formación Especializada para Economías 
Populares; Evaluación y Certificación de Competencias Laborales. 

También, se implementaron criterios de flexibilización para facilitar el acceso de 
personas campesinas y de las economías populares a sus diferentes servicios, los 
cuales obedecen a las circunstancias y realidades territoriales. 

Adicionalmente, se ajustó la oferta educativa y el diseño curricular, junto con un 
mayor acercamiento entre el SENA y organizaciones campesinas de alcance nacio-
nal y regional. 

Para cumplir esta misión, actualmente se están promoviendo acciones participati-
vas de escucha, construcción y diálogo social, potenciando un proceso de caracte-
rización para comprender y analizar sus actividades económicas, redes de trabajo, 
formas de organización y elementos socioculturales. 

El objetivo es generar recomendaciones que permitan ajustar la oferta de servi-
cios acorde con las realidades, necesidades y propuestas de estas poblaciones y sus 
economías.

La tarea no termina aquí, sino que apenas comienza. Aunque se han logrado 
avances importantes, es necesario que la escucha se traduzca en acciones rápidas, 



VOCES Y ROSTROS DE LAS ECONOMÍAS CAMPESINAS DEL GUAVIARE

11SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

coherentes y sostenibles. Al mismo tiempo, se busca animar al campesinado y a 
personas de las economías populares a apropiarse de este proceso como una opor-
tunidad para exigibilidad de derechos, la cercanía con la entidad y la transforma-
ción profunda de sus ritmos, procedimientos y composición. 

El SENA siempre ha contado con sus voces y rostros; ahora es momento para re-
verdecer esa identidad y se fortalecer «el convite» con la entidad.

Reconocer, dignificar y saber acompañar a estas poblaciones es aportar a la sobe-
ranía alimentaria, a la protección de las semillas, el agua y la biodiversidad; además 
es apoyar la generación de empleos domésticos, familiares y comunitarios, que his-
tóricamente han estado excluidos de acceder a crédito, insumos, espacios de traba-
jo y condiciones mínimas para su florecimiento, mientras enfrentan la inseguridad 
de la informalidad, de las calles y la violencia asociada al conflicto armado.

El SENA, en articulación con el Gobierno Nacional, le apuesta al cambio y lo segui-
rá haciendo. La continuidad y sostenibilidad de esta transformación reside en las 
fuerzas vivas del territorio y en la consciencia social de sus funcionarias, funciona-
rios, servidoras, servidores e instructores, quienes son el arte y alma de la entidad, y 
que, en muchos casos, también provienen de familias y comunidades campesinas 
y populares.
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Introducción 

Teniendo clara la intención y relevancia institucional del proceso de Caracteri-
zación de la Población de las Economías Campesinas y Populares, el Servicio 
Nacional de Aprendizaje (SENA) desarrolló, entre 2024 y 2025, un ejercicio in-

vestigativo y participativo que recorrió las 33 regionales del país. 

Durante 2024, la investigación combinó un diseño cualitativo, basado en talleres 
participativos y grupos focales, con un componente cuantitativo apoyado en fuen-
tes secundarias oficiales, tales como encuestas y registros administrativos relaciona-
dos con condiciones de vida, empleo, educación, producción y tejido empresarial.

En el diseño e implementación del proceso se incorporaron los enfoques de dere-
chos humanos; diferencial por género y orientaciones sexuales, etario y étnico; y de 
acción sin daño.

 [ Imagen 1. Metodología general del proceso

2024

1

2

2025

Poblaciones de las:
Economías campesinas
Economías populares
I.E. Rurales

Grupo focales

Entrevistas
Docentes de I.E. Rurales
Funcionarios públicos

Talleres participativos
Con énfasis en enfoques poblaciones

Espacios de diálogo 
con servidores/as públicos 
de las regiones
Para identi�car buenas prácticas, 
retos y propuestas

4

3

Análisis de fuentes 
secundarias

y procesamientos de 
microdatos

Fuente. Elaboración propia, 2025.
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En el componente cualitativo se hizo una revisión de fuentes secundarias con in-
formación departamental sobre inseguridad alimentaria, ordenamiento social de la 
propiedad, pobreza multidimensional, nivel educativo, Producto Interno Bruto (PIB) 
por sectores económicos y victimización por conflicto armado. 

Este ejercicio permitió contextualizar al equipo técnico sobre cada territorio, así 
como complementar la información cualitativa de los talleres, soportando o contras-
tando las afirmaciones y hallazgos que se encontraron.

En 2025, se priorizaron capitales o municipios cercanos a capitales, convocando a 
representantes de organizaciones de diferentes municipios que reflejaran la diversi-
dad de sectores económicos; subregiones y enfoques diferenciales (mujeres, LGBTIQ+, 
juventudes y grupos étnicos). El objetivo fue contar con voces legítimas y amplia-
mente reconocidas, capaces de ofrecer reflexiones colectivas sobre su territorio, sus 
economías y sus comunidades, evitando diagnósticos individuales o centrados ex-
clusivamente en cada organización. 

 [ Imagen 2. Alcance 2024-2025

2024

2025
70 municipios

136 municipios

2380
Personas participaron 

Negros, 
Afrocolombinos, 
Raizales y 
Palenqueros

205

LGBTIQ+

17

Indígenas

318

Campesinado

1.311

Discapacidad

62

Víctimas

600

40%
hombres

60%
mujeres

Fuente. Elaboración propia, 2025.
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En la ruta participativa, los talleres se desarrollaron como escenarios de diálogo 
social, privilegiando la escucha y el intercambio a través de metodologías orientadas 
al reconocimiento y autorreconocimiento de los sentires, experiencias y pensamien-
tos sobre las actividades económicas, los cambios en el territorio, las problemáticas 
y las soluciones por enfoque poblacional. Esto permitió la construcción colectiva de 
propuestas y recomendaciones dirigidas a la oferta de servicios del SENA. 

Es importante señalar que la representatividad buscada no corresponde a una 
muestra estadística o probabilística, sino a una representatividad cualitativa que 
recogió percepciones, apreciaciones y propuestas de las personas asistentes. A 
través del diálogo grupal y las plenarias, las personas participantes matizaron, con-
trastaron u opusieron puntos de vista, generando una lectura amplia y situada del 
territorio.

La etapa de sistematización y análisis de las recomendaciones incluyó fases suce-
sivas de compilación, sistematización, categorización por áreas de servicios y priori-
zación según recurrencia, impacto y correlación entre categorías. En total, se identi-
ficaron 409 recomendaciones, con resultados diferenciados por áreas de servicios 
(ver Imagen 3).

 [ Imagen 3. Metodología sistematización de recomendaciones por áreas

Compilación
recomendaciones
2024 - 2025

Priorización y
categorización

Validación de
recomendaciones

Total de recomendaciones

409
Transversales

Innovación

Evaluación y 
Certi�cación por 
Competencias 
Laborales

Emprendimiento

Empleo

16,1%

52,1%
8,3%

5,9%

14,41%

3,2%

Formación

Avance sistematización 
de recomendaciones

para regiones por área

Fuente. Elaboración propia, 2025.
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Los primeros resultados de la sistematización de recomendaciones fueron sociali-
zados con las direcciones nacionales y regionales del SENA, cumpliendo con la devo-
lución ética y transparente que debe acompañar todo proceso investigativo.

En esta cartilla, la primera parte presenta un marco conceptual por economías, según 
corresponda, que sirve como fundamento técnico de los temas abordados en los talle-
res y como referente teórico para consulta. Posteriormente, se incluye una descripción 
sucinta de las áreas de servicios del SENA, así como las estrategias CampeSENA y Full 
Popular, que vienen respondiendo desde antes a varias necesidades y recomendacio-
nes expresadas por las poblaciones.

El centro de la cartilla reúne la información sistematizada de cada taller, con los 
detalles del diálogo que se sostuvo, una escritura que busca, en la medida de lo 
posible, recuperar el tono y sentir de lo conversado, sus pausas, ires y venires, inter-
calando entre las palabras de las personas, junto con cifras y acotaciones del equipo 
investigador, priorizando la voz de quienes protagonizaron el proceso y destacando 
sus propuestas.

Las cartillas se proyectan como herramientas para la divulgación de las necesida-
des, propuestas y recomendaciones de estas poblaciones dirigidas al SENA, así como 
hojas de ruta de incidencia para validar, apropiar e implementarlas al interior de la 
entidad, como en articulación con otras instituciones públicas. 

En su momento, esta información fue conocida al interior del SENA. Ahora, con es-
tas publicaciones, tanto las personas participantes como la ciudadanía, en general, 
pueden acceder a esta información pública, que recogen los sentires y pensamien-
tos que palpitan y cuidan los territorios de donde nos llegaron sus voces y rostros.

Estas cartillas son, a la vez, memoria y herramienta. Memoria porque recogen 
las voces, preocupaciones, propuestas y saberes de quienes sostienen día a día las 
economías campesinas y populares. Herramienta porque pone esa información al 
servicio de la toma de decisiones institucionales del SENA, con miras a adecuar y for-
talecer su oferta de formación, emprendimiento, empleo, innovación y certificación 
de competencias laborales, en coherencia con sus mandatos y con las apuestas de 
país para el reconocimiento y garantía de derechos de las poblaciones vinculadas a 
las economías campesinas y populares.

Las cartillas no constituyen un punto final, sino un punto de partida. Su propósito 
último es servir como insumo para la planificación, la toma de decisiones y el diálogo 
permanente entre el SENA, las comunidades campesinas y populares y las institucio-
nes del Estado.
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Servicios SENA

Impulsa el emprendimiento a través de la Ruta Emprende-
dora SENA que incorpora los servicios de orientación, 
entrenamiento para fortalecer sus habilidades blandas y 
técnicas, así como acompañamiento especializado para 
la formulación de planes de negocio, la formalización y el 
fortalecimiento de unidades productivas formales.

Desde esta Ruta Emprendedora, también se cuenta con el 
Fondo Emprender como capital semilla de la entidad para 
la �nanciación de iniciativas productivas con un enfoque en 
aquellas de la economía campesina y popular y de carácter 
asociativo.

Emprendimiento

Reconoce los aprendizajes adquiridos por las personas 
a lo largo de su vida, a través de experiencias, procesos 
y acompañamientos distintos a los de una institución 
educativa formal. Identi�ca posibles brechas, fortalece la 
cuali�cación del talento humano y permite la certi�cación 
de sus competencias.

Competencias laborales

Promueve la competitividad y el desarrollo tecnológico 
a través de la implementación de los planes de acción, 
planes de intervención, proyectos de modernización 
e investigación dando respuesta a problemas sociales 
relevantes desde la innovación y apropiación tecnológica.

De manera complementaria, fortalece la productividad, 
sostenibilidad y competitividad de las economías 
campesinas y populares, integrando los saberes locales con 
conocimientos técnicos del SENA. Su quehacer se articula 
con la Extensión Campesina, reconociendo la innovación 
como un proceso comunitario y territorial que responde a 
los contextos reales y a los proyectos de vida de las familias 
y organizaciones campesinas.

Innovación

Servicios
•	 Crear
•	 Fortalecimiento empresarial
•	 Fomento de la economía campesina
•	 Fondo Emprender

Servicios
•	 Tecnoparques 
•	 Extensionismo  

Productivo Campesino
•	 Competitividad  

y Desarrollo Tecnológico 

Servicios
•	 Evaluación y Certificación  

por Competencias Laborales 
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CampeSENA

Es una estrategia creada mediante el Acuerdo 003 de 2023, del Servicio Nacional 
de Aprendizaje (SENA), para generar y articular mecanismos de atención diferencial, 
integral e incluyente dirigidos a las campesinas y los campesinos. Esta estrategia re-
conoce sus particularidades sociales, culturales, económicas y territoriales, y facilita 
el acceso a los programas de formación y a los servicios misionales de la entidad.

En el marco de esta estrategia, la Extensión Campesina constituye uno de los princi-
pales ejes de implementación, a través del cual se articulan la conformación y el acom-
pañamiento de Núcleos Campesinos como formas organizativas y territoriales que 
impulsan la cohesión social, la gobernanza comunitaria y la transición agroecológica. 

Su desarrollo integra procesos participativos de diagnóstico territorial, intercambio 
de saberes, formación basada en la metodología campesina a campesina, jornadas de 
campo, fortalecimiento organizativo y articulación con redes y nodos agroindustriales.

De�ne la oferta de programas y desarrolla currículos forma-
tivos que permiten acceder a conocimientos actualizados, 
técnicas especializadas y competencias que responden al 
sector productivo.

Formación

Identi�ca los intereses ocupacionales de las personas y 
fortalece sus habilidades blandas y laborales mediante 
talleres participativos, facilitando así el ingreso al sector 
productivo. Además, acompaña el mejoramiento de 
habilidades ocupacionales, la creación de la hoja de vida 
y la preparación para entrevistas, ofreciendo orientación 
sobre oportunidades laborales que pueden ser de interés, 
así mismo presta el servicio de intermediación laboral a 
través del cual el sector empresarial pública las vacantes y 
los buscadores de empleo registran sus hojas de vida con 
el �n de postularse a ellas.

Empleo

Servicios
•	 Formación Complementaria
•	 Formación Titulada

Servicios
•	 Agencia Pública de Empleo 
•	 Orientación Ocupacional
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CampeSENA contribuye a la reforma agraria, a la soberanía alimentaria y a la terri-
torialización de la paz, al dinamizar las economías campesinas y garantizar el acce-
so diferencial, integral e incluyente a los servicios del SENA. Asimismo, reconoce al 
campesinado como sujeto de derechos y valora los saberes propios como base para 
la construcción de soluciones técnicas, productivas y comunitarias en los territorios.

Full Popular

Es una estrategia creada mediante el Acuerdo 009 de 2023 como la ruta institucio-
nal del SENA para generar y articular mecanismos de atención diferencial, integral e 
incluyente dirigidos a las economías populares. Su propósito es facilitar el acceso de 
personas trabajadoras, unidades productivas y organizaciones populares a los pro-
gramas de formación y a los servicios institucionales, promoviendo la productividad, 
el fortalecimiento organizativo, el reconocimiento social y la mejora de los ingresos.

En su implementación territorial, Full Popular se desarrolla mediante procesos de 
organización comunitaria, fortalecimiento productivo y consolidación de Redes Po-
pulares, articuladas a los circuitos económicos campesinos. Su acción parte de la 
caracterización regional de las dinámicas populares, la construcción de acuerdos 
entre formas organizativas campesinas y populares, el fortalecimiento de capacida-
des técnicas, comerciales, logísticas y de asociatividad, y la articulación con nodos 
agroindustriales.

La estrategia promueve la soberanía alimentaria, la justicia económica y la vida dig-
na mediante circuitos de comercialización campesinos y populares, redes de coope-
ración y procesos formativos pertinentes, reconociendo las prácticas y sistemas de 
vida populares como parte esencial del abastecimiento territorial y como un com-
ponente estratégico para la implementación de la reforma agraria y la reducción de 
brechas urbanas y rurales.
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1.	 Marco Conceptual  

1.1.	 ¿Qué significa ser campesino o campesina?

El concepto de lo campesino ha evolucionado significativamente. Las luchas 
campesinas por la tierra y por derechos sociales y políticos fortalecieron a este 
sector como sujeto político. En consecuencia, la academia y los movimientos 

sociales desarrollaron enfoques más integrales que hoy reconocen su multidimen-
sionalidad y su papel crucial en ámbitos fundamentales como la lucha contra el 
hambre y la conservación de la agrobiodiversidad (Edelman, 2022; Elver, 2020). 

Este marco conceptual converge en un punto central: la enorme diversidad cultu-
ral y ecosistémica, reflejada en una multiplicidad de medios de vida y economías, lo 
que genera tensiones entre dos visiones contrapuestas: la que ve en el territorio un 
espacio para la extracción ilimitada e inconsciente de recursos (agua, suelos, selvas, 
hidrocarburos, etc.) y la que comprende que el desarrollo económico debe ajustarse 
a los límites y ritmos de la naturaleza. 

En este escenario, las agriculturas campesinas, familiares, étnicas y comunitarias se 
enmarcan en las corrientes de las economías para la vida; por ello, es fundamental 
reforzar los principios, saberes y prácticas que constituyen su esencia  en coherencia 
con la definición propuesta por La Vía Campesina (2009) en su «Declaración de los 
Derechos de los Campesinos y Campesinas», la cual resultó clave fundamental para 
la posterior adopción de la Declaración de las Naciones Unidas sobre los Derechos 
de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales en 2018 
(ONU, 2018):

«Una persona campesina es un hombre o una mujer de la tierra que tiene 
una relación directa y especial con la tierra y la naturaleza a través de la pro-
ducción de alimentos y otros productos agrícolas. Las campesinas y campe-
sinos trabajan la tierra por sí mismos; dependen sobre todo del trabajo en 
familia y de otras formas a pequeña escala de organización del trabajo. Las 
campesinas y campesinos están tradicionalmente integrados en sus comu-
nidades locales y cuidan el entorno natural y los sistemas agroecológicos» 
(La Vía Campesina, 2009).
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En Colombia, el Instituto Colombiano de Antropología e Historia (ICANH, 2020), 
como resultado de la Sentencia STP2028-2018 de la Corte Suprema de Justicia, cons-
tituyó un grupo de personas expertas para conceptualizar el campesinado y definir 
elementos para su caracterización.

Campesino: «sujeto intercultural, que se identifica como tal, involucrado vi-
talmente en el trabajo directo con la tierra y la naturaleza, inmerso en formas 
de organización social basadas en el trabajo familiar y comunitario no remu-
nerado o en la venta de su fuerza de trabajo» (ICANH, 2020, pág. 7).

La conceptualización del ICANH define al campesinado mediante cuatro dimen-
siones fundamentales: territorial, cultural, productiva y organizativa. Este recono-
cimiento abarca ámbitos: individual, familiar y colectivo; caracterizados por: un arrai-
go profundo con el territorio; una identidad diferenciada; el desarrollo de sistemas 
productivos diversos integrados a los mercados; la gestión autónoma de agroecosis-
temas resilientes; y formas propias de organización política.

Las organizaciones campesinas y sociales en Colombia han propuesto definiciones 
amplias e integrales tanto de lo campesino como de las poblaciones pescadoras.

El campesinado «comprende tanto las personas individuales como el co-
lectivo en el que confluyen los individuos por los lazos políticos, económicos, 
culturales y organizativos que los unen. Asimismo, la categorización del cam-
pesinado no está limitada a la tenencia de la tierra exclusivamente, dado que 
las distintas nociones coinciden en que existen campesinos sin tierra –quienes 
están vinculados a esta con relaciones precarias de trabajo rural– y pescado-
res, artesanos y pequeños mineros. Por último, el campesinado es un sujeto 
intercultural e histórico, por lo que su identidad no es monolítica, sino que, 
por el contrario, es fluida y puede convivir con otras identidades cuando una 
persona se autorreconoce como campesina e indígena o campesina y afrodes-
cendiente» (Güiza, Bautista, Malagón, & Uprimny, 2020).
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Pescador «es un sujeto que tiene una relación directa con el agua, el cual ge-
neralmente carece de tierra y fundamenta su actividad con expresiones cultu-
rales, organizativas y familiares que le permiten ejercer el manejo sustentable 
de los ecosistemas y recursos pesqueros, de los cuales depende su forma de 
vida, trabajo y reproducción social. Al ser pescador artesanal, depende de las 
condiciones óptimas en que se encuentren los mares, ríos, ciénagas y demás 
cuerpos lacustres donde se desarrolle la actividad». (Convención Nacional 
Campesina, 2022). Se estima que, en Colombia, hay 113.000 pescadores for-
malizados y alrededor de 36.000 acuicultores, lo que podría indicar que apro-
ximadamente 300.000 personas dependen de manera directa o indirecta de 
estas actividades (AUNAP, 2024).

«Más del 80 % de la producción 
acuícola mundial procede de pe-
queños y medianos piscicultores, 
de los cuales casi el 90 % viven en 
Asia (ONU, 2019, pág. 4)».

La producción total de pesca 
nacional en 2022 (pesca más acui-
cultura) fue de 320.000 toneladas 
(la acuicultura aportó el 60 %). La 
pesca continental en 2021 aportó 
21.000 toneladas, mostrando una 
drástica disminución en compara-
ción con las 61.000 toneladas que 
registró en 1987 (FAO, 2023).

1.2.	 ¿Qué son las economías campesinas?

La visión tradicional concebía las economías campesinas como meras actividades 
rurales de producción alimentaria (agricultura, ganadería, pesca y uso de recursos 
naturales), asociadas a una economía de subsistencia supuestamente destinada a 
extinguirse. Dicha perspectiva, justificada en la necesidad de modernizar el campo, 
identificaba la racionalidad económica campesina como un freno al desarrollo de las 
fuerzas productivas (Hidalgo, 2015; Houtart, 2014). Estas ideas no solo motivaron, 
sino que cimentaron el modelo de la Revolución Verde, que impone una visión ho-
mogénea de la economía rural al pretender sustituir las lógicas campesinas por un 
paradigma extractivista, productivista e hiperindustrializado. 

Para Jan Douwe Van der Ploeg, la agricultura campesina constituye el eje de las 
economías campesinas que, a su vez, son una de las expresiones más representa-
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tivas de lo que él denomina «economías del trabajo». Este sociólogo expresa que 
la agricultura es: «el encuentro, la interacción continua y la transformación mutua del 
trabajo humano y de la naturaleza viva. Es el trabajo el que convierte los recursos natu-
rales en bienes para la alimentación humana [...] Sin trabajo, no hay agricultura» (Ploeg, 
2025). Para Van der Ploeg (2014), la agricultura campesina se caracteriza por la ex-
perimentación, la acumulación de saberes y prácticas, por su resiliencia y capacidad 
de producir bajo diversas condiciones ambientales, por enriquecer la biodiversidad 
y por generar riqueza y desarrollo local.

El rol protagónico de la familia en el desarrollo de sus actividades constituye otra 
de las características relevantes de las economías campesinas. La Resolución 464 de 
2017, que estableció para Colombia los «Lineamientos estratégicos de política públi-
ca para la agricultura campesina, familiar, étnica y comunitaria», reconoce el trabajo 
familiar y comunitario como pilar fundamental de las agriculturas y economías cam-
pesinas. Dicha resolución reconoció acertadamente la relevancia de los medios de 
vida campesinos al formular un concepto que hoy es un referente para formuladores 
de política pública y personas académicas en América Latina.

«Sistema de producción, transformación, distribución, comercialización y consumo de 
bienes y servicios; organizado y gestionado por los hombres, mujeres, familias y comu-
nidades (campesinas, indígenas, negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras) 
que conviven en los territorios rurales del país. Este sistema incluye las distintas formas 
organizativas y los diferentes medios de vida que emplean las familias y comunidades 
rurales para satisfacer sus necesidades, generar ingresos y construir territorios; 
e involucra actividades sociales, culturales, ambientales, políticas y económicas. 
La economía campesina, familiar y comunitaria abarca una diversidad de estrategias 
productivas incluidas la agricultura, la ganadería, la pesca, la acuicultura, la silvicultura, 
el aprovechamiento de los bienes y servicios de la biodiversidad, el turismo rural, 
las artesanías, la minería artesanal, y otras actividades de comercio y servicios no 
vinculadas con la actividad agropecuaria. En este sistema predominan las relaciones 
de reciprocidad, cooperación y solidaridad, y el desarrollo de sus actividades se 
fundamenta en el trabajo y mano de obra de tipo familiar y comunitaria; y busca 
generar condiciones de bienestar y buen vivir para los habitantes y comunidades 
rurales». (Gobierno de Colombia, 2017).

Economía campesina, familiar, 
étnica y comunitaria
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1.3.	 Economías para la vida: campesinas, populares 
y del cuidado

La economía comprende el conjunto de actividades —producción, distribución 
y consumo— orientadas a satisfacer necesidades vitales y alcanzar un buen vivir 
colectivo. Sin embargo, desde una perspectiva política más amplia, su esencia no 

En el mundo, «las explotaciones agrícolas de hasta 20 hectáreas 
producen el 59 % de los cultivos alimentarios clave ocupando solo 
una cuarta parte de las tierras agrícolas, lo que pone de mani�esto 
su alta productividad. Asimismo, muestra que la producción de 
alimentos a pequeña escala representa una proporción signi�cativa 
de cultivos esenciales para una alimentación saludable, como raíces 
y tubérculos, legumbres, frutas y hortalizas» (FIAN Internacional, 
2025, pág. 17)

Según el Censo Nacional Agropecuario 2014, en Colombia existen 
2.370.009 unidades de producción agropecuaria. De estas, 1.433.584 
(el 60,49 %) operan con un 50 % o más de mano de obra familiar 
(Cortés, y otros, 2024, pág. 121). 

De acuerdo con el (DANE, 2025d, pág. 7), entre febrero y abril de 2025, el 
54,9 % de la población campesina ocupada era trabajador por cuenta propia, 
el 23,5 % era obrero o empleado particular, el 10,2 % jornalero o peón, el 
4,2 % era trabajador familiar sin remuneración, el 3,0 % era empleado 
doméstico, el 2,5 % patrón o empleador y el 1,7 % trabajaba con el gobierno.

En Colombia hay 3.625.797 predios 
rurales de propiedad privada que 
abarcan 49.333.680 hectáreas (47 % 
del área rural nacional). El 65.8 % se 
cataloga como microfundio (de 0 a 
3 ha), el 17.1 % minifundio (de 3 a 
10 ha), el 6.6 % como pequeña propie-
dad (de 10 a 20 ha), el 9.7 % como 
mediana propiedad (de 20 a 200 ha) y 
el 0.8 % como latifundio (200 ha o más).
(IGAC, 2023)

En el mundo hay 570 millones de 
granjas, de las cuales, entre el 70 y 90 % 
pertenecen a la agricultura familiar y 
campesina. La mayoría de las granjas 
se encuentran en la República Popular 
de China (35 %) y en la India (24 %). 
(Lowder, Skoet, & Singh, 2014).
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reside en factores técnicos, sino en las relaciones de poder que determinan la dis-
tribución de la riqueza colectiva: quiénes se benefician y quiénes quedan excluidos 
(Chang, 2022). Frente a esto, las «economías para la vida» buscan reorientar dicha 
riqueza hacia poblaciones y territorios marginados. Esto implica: 1) limitar la acumu-
lación extrema mediante políticas fiscales progresivas, y 2) priorizar inversiones en 
restauración ecológica y en bienes públicos y comunales. El objetivo es democrati-
zar el acceso a la riqueza y al conocimiento, mejorando así la calidad de vida en las 
zonas excluidas (Hickel, 2021; Santo Padre Francisco, 2015, pág. 60; Hinkelammert & 
Mora, 2009).

Las economías campesinas desempeñan aquí un papel fundamental. Sus medios 
de vida y sistemas productivos integran saberes y prácticas ancestrales que preser-
van activamente la agrobiodiversidad. Esta realidad contrasta radicalmente con el 
agroextractivismo, modelo que prioriza el diseño de paisajes uniformes de mono-
cultivos, sacrificando bosques y desplazando la diversidad de los policultivos tradi-
cionales, junto con el uso intensivo de maquinaria pesada que degrada la estructura 
del suelo y su microfauna, la aplicación de insumos sintéticos que alteran los ciclos 
naturales, y la imposición de una lógica codiciosa que erosiona las cosmovisiones 
locales (Fakhri, 2021; Mejía, 1995). Como diría Mario Mejía, la tarea de las economías 
campesinas es «trabajar por la vida y para la vida» (Mejía, 2020). 
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La mujer cumple un rol fundamental en el cuidado de las economías cam-
pesinas y populares. Gestiona las huertas familiares y comunitarias, se hace 
cargo de jardines y casas de adulto mayor, comedores comunitarios, conser-
va las semillas, preserva la gastronomía local y cuida de la familia. También 
realiza tareas tradicionalmente masculinas, como la ganadería, el manejo de 
maquinaria y otras labores de gran esfuerzo físico, y participa activamente 
en la organización colectiva y las luchas por la reforma agraria, el cuidado de 
la naturaleza y la dignificación campesina. Esta diversidad de roles, sin em-
bargo, no es reconocida, imponiendo cargas extremas a las mujeres. En un 
contexto patriarcal, esta invisibilidad genera exclusión y violencias. Integrar 
esta realidad es esencial para una economía del cuidado. (Kaur & Monsalve, 
2025; SENA, 2025a)

La economía del cuidado, por su parte, se fundamenta en una visión amplia que 
reconoce el cuidado como dimensión esencial para garantizar y sostener la vida hu-
mana y no humana (Departamento Nacional de Planeación, 2025d). El cuidado tras-
ciende las tareas domésticas orientadas a niños, niñas, personas mayores o personas 
con necesidades específicas, extendiéndose a actividades que construyen entornos 
propicios para una vida comunitaria plena. 

Según el DNP, entre 2020 y 2021, las mujeres rurales trabajaron diariamen-
te alrededor de 14 horas, recibiendo remuneración del 39 % del tiempo total 
trabajado, frente a los hombres rurales que trabajaron poco más de 11 horas 
diarias, recibiendo el 73,9 % de remuneración (Departamento Nacional de 
Planeación, 2025d).

Las economías populares, funcionan como procesos de articulación para la vida, 
ya que sus integrantes —personas, familias y organizaciones— mejoran, entre otros 
aspectos, el acceso a alimentos, bienes y servicios fundamentales para el bienestar 
de las comunidades de menores ingresos (Coraggio, 2020, pág. 13).
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«La Economía Popular se basa en el trabajo (dependiente o autónomo) y 
abarca las redes familiares, comunitarias y asociativas. Combina autocon-
sumo, intercambio, transferencias monetarias y acceso a bienes públicos, 
dependiendo fundamentalmente de la fuerza de trabajo para sostener 
proyectos de vida digna. Su unidad básica es el hogar, extendiéndose a em-
prendimientos y cooperativas. No es solo economía de pobres; es la base 
de una economía solidaria, opuesta a la lógica competitiva del capital».  
(Coraggio, 2020)

Las economías campesinas, populares, comunitarias y del cuidado se erigen en pilares 
de esta economía para la vida, en tanto sus procesos económicos (producción, distribu-
ción y consumo) fomentan la armonía entre la humanidad y el resto de las formas de 
vida. Su propósito es explorar el potencial humano más allá de la codicia y organizar la 
sociedad de modo que garantice el buen vivir colectivo (Hinkelammert & Mora, 2009). 

Por lo tanto, estas economías para la vida requieren un acompañamiento integral del 
Estado y la sociedad para garantizar los derechos de quienes las ejercen además de pro-
teger sus cosmovisiones y territorialidades.

El círculo virtuoso que generan las tres economías (campesinas, populares y del cuidado) 
resulta fundamental en un mundo que presenta altos niveles de inseguridad alimentaria. 

Entre 2022 y 2024, las regiones más afectadas fueron el Caribe (53,3 %), África Occiden-
tal (61,4 %) y Asia Meridional (40,4 %), seguidas por África Septentrional (33,9 %), Améri-
ca Central (26,4 %) y América del Sur (24,1 %). Colombia, como se ha señalado, no escapa 
a esta realidad: un 27,7 % de su población sufre inseguridad alimentaria (Organización 
de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura-FAO, 2025). 

La inseguridad alimentaria se asocia con la pobreza monetaria que, de acuerdo 
con el DANE (2025d), en 2024 afectaba al 31,8 % de la población —una cifra que, si 
bien refleja una leve mejora frente al 34,6 % de 2023, sigue siendo alarmante—. 

Por su parte, la pobreza multidimensional alcanzó al 11,5 % de los colombianos, 
con una incidencia mucho mayor en centros poblados y zonas rurales dispersas 
(24,3 %), lo que evidencia profundas desigualdades territoriales. 

La pobreza es una condición que, lamentablemente, suele determinarse por el lu-
gar de nacimiento y las condiciones sociales del entorno familiar y comunitario. Un 
estudio de Dávalos y Monroy (2025) señala que el nivel de escolaridad de los padres 
es un factor fundamental para la movilidad social, es decir, para que las nuevas ge-
neraciones logren mejorar sus condiciones de vida.
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En Colombia, esta situación se refleja de manera preocupante: el promedio de 
años de escolaridad cursados de la población campesina es de apenas 6,3 años para 
quienes residen en centros poblados y rurales dispersos, y de 7,8 años para los que 
habitan en cabeceras municipales. Esto indica que, en promedio, la población cam-
pesina no completa siquiera la educación básica secundaria.

La situación es aún más crítica para las personas de 35 años o más, entre las cuales 
el promedio de escolaridad desciende a 4,9 años en zonas rurales dispersas y centros 
poblados, y a 6,8 años en las cabeceras municipales (DANE, 2024b).

Precisamente, la desigualdad es un problema global y estructural. Algunos datos 
lo confirman:

«En 2024, la riqueza conjunta de los diez 
hombres más ricos del mundo se 

incrementó, en promedio, en casi 100 
millones de dólares al día» 

(OXFAM, El saqueo continúa, 2025, pág. 9)

«Aunque perdiesen un 99 % de 
su riqueza, cualquiera de las diez personas 

más ricas del mundo seguiría siendo 
milmillonaria» (OXFAM, El saqueo continúa, 

2025, pág. 9)

«Si cualquier ciudadano corriente 
hubiera ahorrado 1.000 dólares 

estadounidenses al día desde hace 
315.000 años, seguiría siendo menos rico 

que cualquiera de estos 10 hombres» 
(OXFAM, El saqueo continúa, 2025, pág. 9). 

«El 1 % más rico de la 
población mundial posee el 

43 % de los activos 
�nancieros globales» 

(OXFAM, 2024, 
pág. 5)

«El 1 % más rico de la 
población mundial 

genera tantas 
emisiones de carbono 
como los dos tercios 

más pobres de la 
humanidad» (OXFAM, 

2024, pág. 5).

«Una trabajadora del sector sociosanitario 
necesitaría 1.200 años para ganar lo que un director 

general de una de las 100 empresas más grandes 
acumula en promedio en tan solo un año» 

(OXFAM, 2024, pág. 5)

Datos sobre la desigualdad global: 

OXFAM (Rodríguez, 2025), con datos de World Inequality Database, asegura que 
en Colombia, en 2022, la población del 1 % más rico acaparó ocho veces más riqueza 
que el 50 % más pobre, una cifra que muestra que, si bien no es de las más altas de 
América Latina, sí es considerada elevada para las metas deseadas de justicia social.  
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1.4.	 ¿Quiénes hacen parte de las economías  
campesinas?

La Resolución 464 de 2017 reconoce la diversidad de actores en las economías cam-
pesinas. Establece que estas incluyen no solo a personas y comunidades campesi-
nas, sino también a comunidades indígenas, negras, afrodescendientes, raizales y 
palenqueras que desarrollan actividades rurales y coexisten en diversos territorios 
reconociendo la interculturalidad en estas economías.

Además, incorpora la pluriactividad económica, abarcando actividades produc-
tivas tradicionales y no tradicionales (agricultura familiar, minería artesanal, pesca 
artesanal, acuicultura, comercio, generación de energías alternativas, turismo rural, 
etc.) como servicios vinculados a dichas economías. También campesinos y cam-
pesinas que trabajan por cuenta propia, como empleados, jornaleros, trabajadores 
familiares no remunerados, empleados domésticos, empleadores o incluso funcio-
narios públicos (DANE, 2025c). 

La interculturalidad y la pluriactividad incluyen a jóvenes, mujeres, indígenas y 
pueblos negros que combinan las actividades agropecuarias con la minería artesa-
nal, pesca, comercio, acuicultura, generación de energías alternativas y agroturismo 
(Cortés y otros; Caracterización y tipologías de Agricultura Campesina, Familiar y Co-
munitaria con enfoque agrobiocultural, 2024, pág. 121). También, se incluyen cam-
pesinas  y campesinos que trabajan por cuenta propia, como empleados, jornaleros, 
trabajadores familiares no remunerados, empleados domésticos, empleadores o 
incluso funcionarios públicos (DANE, 2025c). 

«Del total de la población que se autorreconoce como negra, mulata, afro-
descendiente, afrocolombiana, palenquera o raizal, el 39,2 % también se 
considera como campesina. Del total de la población que se reconoce como 
indígena, el 55,4 % también se considera campesina» (DANE, 2023, pág. 42).

Según la Encuesta Nacional de Calidad de Vida –ECV (2024), el total de la 
población de 15 años y más que se identificó subjetivamente como campesi-
na en 2024 fue de 10.408.000, que equivale al 25,4 % de la población en ese 
grupo de edad. De esta, el 10,8 % reside en cabeceras, frente al 77,4 % que 
se encuentra ubicada en centros poblados y rural disperso (DANE, 2025a).
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Las Naciones Unidas (2018), extienden esta caracterización a cuidadores familia-
res, comunidades trashumantes, nómadas y seminómadas, personas sin tierra, y 
trabajadores migrantes o temporales, en sectores agrícolas, forestales, acuícolas o 
agroindustriales. 

El campesinado también se configura como sujeto colectivo, a través de asociacio-
nes productivas hasta grupos dedicados a la protección ambiental (ríos, humedales, 
selvas), la defensa de derechos, la lucha por la tierra y las semillas, la reparación por 
daños de la violencia y los feminismos campesinos, entre otras.

A nivel internacional, destaca La Vía Campesina (fundada en 1993), quizás la orga-
nización más importante a nivel mundial, que agrupa al menos a 200 millones de 
campesinas y campesinos en 81 países (La Vía Campesina, s.f.). Otra red significativa 
es el Foro Mundial de Pescadores y Trabajadores de la Pesca (FMPTP), que reúne a 
41 organizaciones de pescadores artesanales y trabajadores de la pesca de los cinco 
continentes, trabajando por la defensa de sus derechos humanos fundamentales y 
la justicia social (Global Network for the Right to Food and Nutrition, 2025). También 
es representativo como referente global el Movimiento de los Trabajadores Rurales 
sin Tierra de Brasil creado en 1984 y que actualmente cuenta con al menos 1.500.000 
afiliados (MST, 2024).

En Colombia existe una multiplicidad de organizaciones campesinas. Entre las de 
alcance nacional más destacadas se encuentran la Federación Nacional Sindical Uni-
taria Agropecuaria (FENSUAGRO), la Asociación Nacional de Usuarios Campesinos 
(ANUC), la Asociación Nacional de Mujeres Campesinas, Negras e Indígenas de Co-
lombia (ANMUCIC), la Red Nacional de Agricultura Familiar (RENAF), Agrosolidaria, 
el Movimiento Agroecológico de América Latina y el Caribe (MAELA), la Asociación 
Nacional de Pescadores Artesanales de Colombia, el Congreso de los Pueblos, el 
Coordinador Nacional Agrario (CNA), Fuerza Nacional Campesina y la Asociación Na-
cional de Zonas de Reserva Campesina (ANZORC). 

Estas organizaciones, y muchas otras, han sido vitales para la preservación de las 
culturas campesinas en Colombia.
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1.5.	 Territorialidades de la economía campesina

Las economías campesinas son sistemas de conocimiento ancestral que condensan 
saberes ecológicos complejos, prácticas sostenibles arraigadas en el territorio y cos-
movisiones únicas que entienden la relación con la naturaleza como un vínculo de 
reciprocidad y respeto (Cortés y otros, 2024). Para que perduren y se transmitan a las 
nuevas generaciones se requieren territorialidades protegidas donde puedan ejer-
cer, preservar y revitalizar sus formas de vida. 

 [ Imagen 4. Territorialidades de las economías campesinas

Fuente. Elaboración propia modificado de Cortés, y otros,  (2024, págs. 229-245).

1.6.	 Sistemas agroalimentarios de las economías 
campesinas

Los argumentos presentados evidencian la importancia fundamental del campesi-
nado, tanto por su rol en la producción alimentaria y la generación de riqueza, como 
por preservar un patrimonio biocultural crucial para la sostenibilidad de la vida. En 
su esencia, sostiene un vínculo profundo con la tierra, que desafía la mirada reduc-
cionista promovida por las lógicas culturales y económicas de la Revolución Verde. 
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Sistemas como la agricultura sintrópica, la agricultura natural, la agrofo-
restería, los bosques comestibles, la milpa, la chagra amazónica y los siste-
mas anfibios (que integran agricultura y pesca) constituyen policultivos de 
alta diversidad genética (Mejía, 1995; Ford & Nigh, 2019; Nicholls, Henao, & 
Altieri, 2015). Estos modelos gestionan los agroecosistemas de manera na-
tural, priorizando el abastecimiento de alimentos para la familia y la comu-
nidad. Además, mediante sus diseños y prácticas, promueven una relación 
armónica dentro de ecosistemas más amplios.

Los agroecosistemas campesinos y étnicos albergan muchas de las respuestas a 
las múltiples crisis que afectan a la humanidad: hambre, calentamiento global, mal-
nutrición, degradación de suelos y contaminación de fuentes hídricas, entre otras.  

Entre los diseños y técnicas campesinas destacan: el manejo integrado de 
aguas y suelos mediante curvas de nivel; la conservación del suelo con te-
rrazas elevadas y cobertura vegetal; el enriquecimiento de la tierra a través 
de abonos orgánicos, abonos verdes y microorganismos benéficos (como 
los fijados por leguminosas); prácticas de cultivo como la rotación y asocia-
ción; la captación de agua lluvia; y la integración de especies maderables 
con cultivos y animales. (Altieri & Nicholls, 2010)

La dimensión organizativa resulta crucial para la preservación de sus eco-
nomías. Prácticas como la mano vuelta, mano cambiada, las mingas (de 
trabajo, pensamiento, cosecha o movilización), los convites, el trueque, 
así como ferias, mercados y celebraciones culturales, son fundamentales. 
A ellas se suman metodologías clave como «Campesino a Campesino», las 
escuelas agroecológicas y la Investigación Acción Participativa (Machín, 
Roque, Ávila, & Rosset, 2010; Cárdenas, 1989). Estas prácticas reconocen la 
capacidad de innovación de las comunidades rurales, su autonomía y ac-
ción política.

1.7.	 Derechos del campesinado

Por su condición humana, el campesinado es titular de todos los derechos huma-
nos. Su fundamento jurídico primordial se encuentra en la Carta Internacional de 
Derechos Humanos, compuesta principalmente por la Declaración Universal de De-
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rechos Humanos (1948), el Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales 
y Culturales (PIDESC, 1966) y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos 
(PIDCP, 1966).  

De este marco se derivan 27 convenios, además de numerosas directrices y proto-
colos destinados a garantizar estos derechos universalmente (ONU, s.f.). Asimismo, 
el campesinado cuenta con derechos específicos, reconocidos tras sus luchas glo-
bales por el acceso a la tierra, la soberanía alimentaria, la defensa del territorio y la 
protección de las semillas. Este proceso lo ha consolidado como un sujeto político 
clave, logrando avances que trascienden su rol como productor de alimentos.

La concentración de la tierra en 
el mundo se intensificó a partir del 
año 2000. Este fenómeno ha crea-
do una marcada desigualdad: el 
1 % de las explotaciones concen-
tra el 70 % de las tierras agrícolas 
mundiales, mientras que los pe-
queños productores representan 
el 84 % de las explotaciones, pero 
solo producen en el 12 % de la tie-
rra (FIAN Internacional, 2025).

En Colombia, la distribución de 
la tierra rural presenta una marca-
da desigualdad. Los microfundios 
(menores de 3 hectáreas), a pesar 
de constituir el 65,8 % del total 
de predios, solo ocupan el 4 % del 
área rural total. En contraste, los 
latifundios (más de 200 hectáreas), 
que representan apenas el 0,8 % 
de los predios, concentran el 44 % 
del área rural de propiedad priva-
da. Esta concentración se refleja 
en que el 1 % de los propietarios 
posee el 49,85 % del área rural pri-
vada (IGAC, 2023).

La red global campesina emplea menos del 25 % de las tierras agrícolas 
para cultivar alimentos que nutren a más del 70 % de la población y usa 
aproximadamente 10 % de la energía fósil y no más del 20 % del agua que 
demanda la totalidad de la producción agrícola (ETC Group, 2017).

En este contexto, la Declaración de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los 
Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales (United Nations 
Declaration on the Rights of Peasants and Other People Working in Rural Areas-
UNDROP) constituye un hito trascendental para el movimiento campesino global, 
ya que subraya la necesidad de su pleno reconocimiento (ONU, 2018). 
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Aunque todos los derechos reconocidos son fundamentales, uno sintetiza muchos 
de ellos: la soberanía alimentaria. Para que las comunidades decidan autónoma-
mente sobre sus sistemas agroalimentarios, es indispensable garantizar otros de-
rechos como el acceso a tierra fértil y agua, la participación en decisiones políticas, 
el reconocimiento de sus territorialidades y formas organizativas, y la protección de 
sus cosmovisiones.

«La Soberanía Alimentaria es el derecho de los pueblos a alimentos salu-
dables y culturalmente apropiados, producidos mediante métodos ecoló-
gicamente respetuosos y sostenibles, y su derecho a definir sus sistemas 
alimentarios y agrícolas. Pone las aspiraciones y necesidades de quienes 
producen, distribuyen y consumen alimentos en el centro de los sistemas 
y políticas alimentarias, en lugar de las demandas de los mercados y las 
corporaciones. Defiende los intereses y la inclusión de la próxima genera-
ción. Ofrece una estrategia para resistir y desmantelar el actual régimen 
corporativo de comercio y alimentación, y proporciona directrices para los 
sistemas alimentarios, agrícolas, ganaderos y pesqueros determinados por 
los productores y usuarios locales». (LvC, 2007)
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Colombia adoptó de manera formal esa declaración en su constitución política con 
los Actos Legislativos 01 de 2023 y 01 de 2025. 

Artículo 64: «El campesinado es sujeto de derechos y de especial protec-
ción, tiene un particular relacionamiento con la tierra basado en la produc-
ción de alimentos en garantía de la soberanía alimentaria, sus formas de 
territorialidad campesina, condiciones geográficas, demográficas, orga-
nizativas y culturales que lo distingue de otros grupos sociales. El Estado 
reconoce la dimensión económica, social, cultural, política y ambiental del 
campesinado, así como aquellas que le sean reconocidas y velará por la 
protección, respeto y garantía de sus derechos individuales y colectivos, 
con el objetivo de lograr la igualdad material desde un enfoque de género, 
etario y territorial, el acceso a bienes y derechos como a la educación de 
calidad con pertinencia, la vivienda, la salud, los servicios públicos domi-
ciliarios, vías terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente sano, el acceso 
e intercambio de semillas, los recursos naturales y la diversidad biológica, 
el agua, la participación reforzada, la conectividad digital, la mejora de la 
infraestructura rural, la extensión agropecuaria y empresarial, asistencia 
técnica y tecnológica para generar valor agregado y medios de comerciali-
zación para sus productos».
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Otros hitos normativos recientes son:

2016. Acuerdo de Paz y Reforma Rural Integral.

Resolución 464/2017: Lineamientos para la Agricultura Campesina, 
Familiar, étnica y comunitaria.

Sentencia C-077/2017 Corte Constitucional: campesinado como 
sujeto de especial protección constitucional.

Acto legislativo 03 de 2023: Establece la jurisdicción agraria y rural.

Resolución 331 de 2024. MADR: Política pública de Agroecología.

Acto Legislativo 01 de 2025: Artículo 65: «El Estado garantizará el 
derecho humano a la alimentación adecuada».

Sentencia STP 2028/ 2018: Corte Suprema de Justicia. Ordena de�nir 
un concepto de «sujeto campesino» y recopilar estadísticas.

Ley 2294/2023: Territorios Campesinos Agroalimentarios y Ecosistemas 
Acuáticos Agroalimentarios.

1.8.	 ¿Por qué es importante proteger los derechos 
del campesinado y sus economías?

Desde la publicación del influyente informe Los límites del crecimiento (Meadows, 
Rande, Meadows, & Behrens, 1972) ha ido creciendo globalmente el cuestionamien-
to por parte de académicos, centros de pensamiento y organizaciones sociales hacia 
la viabilidad del sistema económico global. Su premisa fundamental sostenía que las 
lógicas de producción, comercialización y consumo rebasan la capacidad de regene-
ración de los ecosistemas, sus recursos y servicios. 

La gravedad tanto de las causas como de los efectos de problemáticas como el 
cambio climático, la pérdida de biodiversidad, la contaminación, la creciente des-
igualdad social, el hambre y diversos riesgos económicos, sociales y militares es con-
sistentemente documentada en informes de prestigiosas instituciones. 
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Entre ellas destacan el Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Cli-
mático (IPCC, 2022), La Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación 
y la Agricultura (FAO, FIDA, OMS, PMA, UNICEF, 2023), el Relator Especial para el 
Derecho a la Alimentación (Elver, 2020), la Plataforma Intergubernamental Científi-
co-Normativa sobre Diversidad Biológica y Servicios de los Ecosistemas (IPBES, 2019; 
IPBES, 2024) y el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF, 2024).

Desde 1970, el 75 % de la superficie del planeta ha sufrido alteraciones 
considerables. El 66 % de la superficie oceánica está experimentando cada 
vez más daños y se ha perdido más del 85 % de la superficie de humedales 
(IPBES, 2019, pág. 11). El cambio de uso de la tierra y la sobreexplotación– 
de animales, plantas y otros organismos son los impulsores principales.

«El sistema alimentario global 
en su conjunto (producción, em-
paquetado, transporte, cadena de 
frío y desperdicio) genera entre 
el 44 % y el 57 % de los gases res-
ponsables del cambio climático» 
(GRAIN, 2016).

33 % de los suelos del planeta 
están degradados por erosión, 
compactación, pérdida de materia 
orgánica, salinización, acidifica-
ción y contaminación) (FAO y GTIS, 
2015). 

Estos informes identifican como principales impulsores de la crisis ambiental glo-
bal a la deforestación, los monocultivos, la contaminación, la pérdida de saberes an-
cestrales, el uso de agroquímicos y la degradación de suelos fértiles. Frente a esta 
problemática, proponen prácticas como la agroecología, la agroforestería comuni-
taria, los sistemas silvopastoriles, la pesca artesanal y la acuicultura a pequeña esca-
la como alternativas esenciales. Estas no solo conservan la biodiversidad, sino que 
también mejoran la salud pública, mitigan el cambio climático y reducen el hambre.

En Colombia se deforestaron 79.256 hectáreas en 2023, cifra más baja 
reportada desde 2013. Las principales causas de la deforestación son: 
acaparamiento de tierras, ganadería extensiva, cultivos de uso ilícito, mo-
nocultivos, infraestructura ilegal, extracción Ilegal de recursos: incendios 
forestales, debilidad Institucional y presencia de grupos armados ilegales 
(Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales, 2024).
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Hay 12.862 unidades de producción agropecuaria y 22.000 personas 
habitando en 37 Parques Nacionales Naturales. Un dato clave que resal-
ta la importancia de reconocer la dimensión ecológica del campesinado  
(Duarte, 2022).

¿Y qué significa proteger los derechos del campesinado? Significa crear las condi-
ciones necesarias para garantizar su bienestar y el desarrollo digno de sus medios 
de vida. Esto implica reconocer que el campesinado, tanto en Colombia como en el 
mundo, ha sido históricamente víctima de múltiples violencias —económicas, so-
ciopolíticas y culturales—, razón por la cual merece una protección especial. 

El SENA, consciente de esa deuda social, creó la estrategia CampeSENA con el pro-
pósito de dignificar y reconocer al campesinado colombiano como sujeto de dere-
chos. Su objetivo es fortalecer la economía rural, mejorar el acceso a los programas 
de la entidad y potenciar las capacidades y conocimientos de esta población. 

Todo ello con un enfoque de justicia social, ambiental y económica, adaptándose 
a la diversidad territorial y cultural para generar nuevas oportunidades, aumentar 
los ingresos y mejorar la calidad de vida. En 2024, mediante esta estrategia, el SENA 
(2025b) alcanzó los siguientes números:

	z 459.847 cupos en Formación Profesional integral. 

	z 148.475 personas de las economías campesinas atendidas en el programa de em-
prendimiento. 

	z 414 unidades productivas campesinas creadas. 

	z 72.312 certificaciones de competencias laborales expedidas. 

En el mundo hay 735 millones de personas padecieron hambre en 2022, 
aprox. 9 % de la población mundial (FAO, FIDA, OMS, PMA, UNICEF, 2023).  
En Colombia hay una prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o gra-
ve del 25,5 %. Sin embargo, este indicador es desigual: Aumenta al 28,2 % en 
hogares con jefatura femenina, disminuye al 23,1 % en aquellos con jefatura 
masculina, y se incrementa significativamente al 35,4 % en hogares con jefa-
tura campesina (sin distinción de género) (DANE, 2025e).
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Según el informe Guerra con-
tra el campesinado (1992-2020), 
211.724 campesinos fueron víc-
timas de violencia sociopolítica 
y 4.549.658 sufrieron desplaza-
miento forzado (Bautista y otros, 
2022). Dos de cada cinco pesca-
dores censados (39,3 %) manifes-
taron ser víctimas del conflicto 
(AUNAP, 2020).

Se han simplificado los agroeco-
sistemas y las dietas en el mundo. 
De 6.000 especies de plantas aptas 
para la alimentación, solamente 
nueve abarcan el 66 % de la pro-
ducción y consumo global de ali-
mentos (FAO, 2019, pág. 9).

El índice de pobreza multidimensional de acuerdo con un censo tipo regis-
tro realizado por la AUNAP a 33.405 pescadores artesanales de la región Pa-
cífica, Caribe y el área de influencia de Hidroituango arrojó como resultado 
que el 23,57 % eran pobres. En cuanto a los resultados de la pobreza medida 
por NBI, para el total de población censada se ubica en 68,46 %. Aproximada-
mente una de cada cinco pescadores(as) registrados en el Censo tipo registro 
no saben leer ni escribir (AUNAP, 2020). 

En conclusión, proteger los derechos del campesinado es fundamental para su 
supervivencia y bienestar, y porque sus cosmovisiones, sistemas agroalimentarios, 
territorialidades y economías resguardan las soluciones que la humanidad necesita 
para enfrentar las múltiples crisis actuales; en especial el hambre, la desigualdad, el 
cambio climático, la pérdida de biodiversidad, los problemas de salud, la contamina-
ción hídrica y la degradación de los suelos fértiles.
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2.	 Guaviare: Riquezas 
ambientales y ancestrales

En el municipio de San José de Guaviare, en el departamento de Guaviare, el 
19 y 20 de agosto, se desarrolló el taller de caracterización de las economías 
campesinas del departamento. Se contó con la participación de 14 personas 

que hacen parte de estas economías y que además representaban algunas organi-
zaciones o asociaciones del territorio.  

Las personas que participaron del taller son, en su mayoría, líderes y lideresas co-
munitarias, exponentes de la heterogeneidad social, cultural y económica del territo-
rio, de la historia del departamento ligada al campo, a los procesos de colonización, 
al conflicto interno armado colombiano y a la defensa del territorio. Son campesinos 
y campesinas comprometidas con el trabajo colectivo, la soberanía alimentaria y el 
cuidado de los bienes comunes. 

El departamento del Guaviare, con una extensión de 53.460 km², ocupa el noveno 
lugar en tamaño dentro del país. La superficie urbana del Guaviare es muy reducida 
y se limita a los cascos urbanos de sus municipios, mientras que casi toda la exten-
sión corresponde a área rural. (DANE, 2025f).

Guaviare está ubicado en el oriente de Colombia, dentro de la Región Amazónica, 
pero con una transición hacia la Orinoquía. Limita al norte con el departamento del 
Meta, al este con Vaupés, al sur con Guainía y Caquetá, y al oeste nuevamente con 
Meta y Caquetá. Su capital, San José del Guaviare, es el principal centro urbano y 
funciona como punto de conexión con el resto del país, especialmente a través de la 
carretera que lo une con Villavicencio y Bogotá (Gobernación de Guaviare, 2024b). 

El territorio se caracteriza por una altitud media de 300 metros sobre el nivel del 
mar y un relieve dominado por selvas húmedas, ríos caudalosos como el Guaviare y 
el Guayabero y formaciones rocosas milenarias que albergan pictogramas indígenas 
ancestrales, como el Chibiriquete. Estas condiciones hacen del departamento un es-
pacio de gran riqueza natural y cultural, con ecosistemas únicos que lo convierten 
en un destino emergente para el ecoturismo y la investigación científica (Encolom-
bia, 2024).
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La riqueza ambiental del Guaviare es notable, once áreas protegidas cubren más de 
1,9 millones de hectáreas. Entre ellas destaca el Parque Nacional Natural Serranía de 
Chiribiquete que, por sí solo, abarca más de un millón de hectáreas. A este se suman 
la Reserva Natural Nukak y la Reserva Forestal Protectora Nacional Serranía La Lindosa 
-Angosturas II, que resguardan ecosistemas vitales para la Amazonía (DANE, 2025f). 

En cuanto a la organización territorial, el departamento cuenta con una Zona de 
Reserva Campesina (ZRC) que ocupa 484.114 hectáreas, equivalente al 8,7 % del área 
total. Esta ZRC se extiende por San José del Guaviare, El Retorno y Calamar. Además, 
recientemente se constituyó en Calamar la ZRC «Guardiana del Chiribiquete», con 
una extensión de 180.000 hectáreas (Agencia Nacional de Tierras, 2024).

En el departamento del Guaviare se registran 104.085 víctimas del conflicto arma-
do, de las cuales el 89,3 % corresponde a desplazamiento forzado. Este fenómeno ha 
golpeado con especial dureza a las mujeres cuidadoras y a las comunidades campe-
sinas que, entre 2002 y 2015, vivieron episodios de violencia sociopolítica y despla-
zamientos masivos (Unidad para las Víctimas, 2024).

Históricamente, Guaviare ha sido un escenario central del conflicto interno armado 
en Colombia. Según Dejusticia (2019), la región se convirtió en un corredor estraté-
gico para las antiguas FARC-EP, gracias a su ubicación en la transición amazónica y 
de la Orinoquía, lo que facilitó el control de rutas de movilidad y economías ilegales. 
Tras la firma del Acuerdo de Paz en 2016, la salida de las FARC-EP dejó un vacío de 
poder que fue rápidamente ocupado por disidencias armadas, generando nuevas 
dinámicas de violencia que aún persisten. 

Las afectaciones han sido profundas en comunidades campesinas e indígenas, es-
pecialmente en los pueblos Jiw y Nukak, que enfrentan confinamientos y restriccio-
nes de movilidad debido a la presencia de actores armados. La Fundación PARES ha 
documentado hechos recientes de violencia, como la masacre ocurrida en San José 
del Guaviare, donde fue asesinado un firmante del Acuerdo de Paz en proceso de re-
incorporación. Estos sucesos reflejan la vulnerabilidad de quienes intentan transitar 
hacia la vida civil en un contexto donde las disidencias buscan reafirmar su control.

El Ministerio de Defensa y la Defensoría del Pueblo han advertido que los muni-
cipios de Calamar, San José del Guaviare y El Retorno son los más afectados por la 
presencia de grupos armados ilegales. En 2025, la Defensoría declaró a Calamar en 
riesgo extremo y a San José y El Retorno en riesgo alto, debido a la disputa entre 
facciones disidentes como el Bloque Amazónico y estructuras lideradas por alias 
«Mordisco» y «Calarcá». 



VOCES Y ROSTROS DE LAS ECONOMÍAS CAMPESINAS DEL GUAVIARE

41SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

Además, informes de la OCHA (2024) señalan que, en San José del Guaviare, más de 
3.800 personas estaban en riesgo de confinamiento por enfrentamientos entre gru-
pos armados que buscan controlar el territorio. Estas dinámicas se entrelazan con la 
expansión de economías ilegales, como los cultivos de uso ilícito y la deforestación, 
que han intensificado la crisis ambiental y social en la región.

Frente a este panorama, todos los municipios del departamento, San José del Gua-
viare, El Retorno, Calamar y Miraflores, fueron priorizados como Programas de Desa-
rrollo con Enfoque Territorial (PDET). Estos programas buscan impulsar proyectos de 
infraestructura, educación, salud, acceso a tierras y fortalecimiento comunitario, con 
el objetivo de transformar las condiciones estructurales que han alimentado la vio-
lencia y la desigualdad en el territorio (Agencia de Renovación del Territorio, 2024).

Este breve contexto del departamento permite ubicar, no solo a las personas que 
lo habitan, sino las motivaciones de estas para asociarse, para trabajar por su territo-
rio y comunidad, para entender sus actividades productivas y las razones de echar 
raíces en estas tierras mágicas.

 [ Fotografía 1. Taller de caracterización de las economías campesinas 

Nota.19 de agosto de 2025.San José de Guaviare, Guaviare.
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Las organizaciones y asociaciones participantes en el taller están conformadas por 
población campesina, mujeres rurales y familias de colonos que han construido sus 
proyectos de vida en el departamento a partir del trabajo agrícola, pecuario y comu-
nitario. Estas personas cuentan con un profundo conocimiento del territorio, de los 
ciclos productivos y de las dinámicas sociales del campo. 

El espacio también evidenció la diversidad étnica, con la participación de comuni-
dades indígenas y afrodescendientes, estos colectivos aportan saberes ancestrales, 
prácticas productivas tradicionales y visiones de relación armónica con la naturaleza, 
que enriquecen las economías campesinas y fortalecen el tejido social del territorio. 
El taller, también, contó con la participación de personas vinculadas a procesos de 
reincorporación y construcción de paz, así como de víctimas del conflicto armado, 
quienes desarrollan iniciativas productivas orientadas a la generación de ingresos, la 
reconstrucción del tejido social y la permanencia digna en el territorio.

Las actividades económicas desarrolladas por las personas y organizaciones par-
ticipantes reflejan la diversidad de las economías campesinas del Guaviare. Estas 
incluyen la producción agrícola de cultivos tradicionales, la ganadería y la cría de 
especies menores, así como procesos de transformación de alimentos que agregan 
valor a la producción primaria, iniciativas de conservación ambiental, turismo comu-
nitario, pesca, acuicultura, artesanías, producción de abonos orgánicos y actividades 
basadas en saberes étnicos, como la medicina ancestral y la gastronomía tradicional. 

De esta manera, ubicando el territorio, unido con las voces de representantes de 
las economías campesinas del departamento de Guaviare, surge una de las más im-
portantes preguntas: ¿qué podemos entender por economías campesinas, específi-
camente en el departamento? Al inicio de este texto se hizo un recorrido por alguna 
literatura que puso un punto de partida para pensar estas economías, ahora son las 
voces de las personas guaviarenses las que hacen que se aterrice qué son y cómo se 
viven las economías campesinas de este territorio.

2.1.	 	«Es fuente de vida»: Las economías campesinas 
de Guaviare

Para iniciar, y bajo el entendimiento de la gran superficie rural que tiene el depar-
tamento, es necesario comprender la situación del suelo y de las tierras allí, ya que 
lo que podría significar una gran bondad de Guaviare, se ha volcado a dinámicas de 
violencia y a unas particularidades en sus economías. 

En Guaviare, más del 44 % de los predios corresponden a mediana propiedad o 
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latifundio, que concentran el 94 % del área total. En contraste, la pequeña propiedad 
y el minifundio apenas ocupan el 5,3 % del territorio. La deforestación es alarmante, 
entre 2020 y 2024 se perdieron 18 millones de hectáreas de bosque natural, prin-
cipalmente por la expansión agrícola en municipios como San José del Guaviare y 
Calamar (Global Forest Watch, 2024).

	£ Gráfica 1. Clasificación de predios rurales por área ocupada en Guaviare
 

Fuente. Datos tomados de IGAC (2023), IGAC (2018 2022c).

Según el estudio del DANE (2022) sobre propiedad rural en Colombia, en Guaviare 
la mayoría de los títulos de propiedad están en manos de hombres. Ellos concentran 
más del 70 % de la titularidad formal, mientras que las mujeres apenas alcanzan 
alrededor del 30 %, una proporción que refleja las barreras estructurales que en-
frentan para acceder y mantener la propiedad de la tierra. Esta brecha se amplifica 
en contextos rurales dispersos, donde las mujeres suelen participar activamente en 
la producción agrícola y el cuidado del territorio, pero sin reconocimiento jurídico 
sobre la tierra que trabajan.

La situación es aún más compleja para las mujeres indígenas. De acuerdo con la 
Agencia Nacional de Tierras (ANT, 2024), en Guaviare existen 26 resguardos indíge-
nas que abarcan cerca del 37 % del área total del departamento. Aunque estos terri-
torios son colectivos, las mujeres indígenas enfrentan limitaciones para participar en 
los procesos de titulación y gobernanza interna. 
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El informe de Indepaz (2022), La tierra que nos falta, subraya que las mujeres ru-
rales campesinas en Guaviare también viven una doble exclusión: por género y por 
condición socioeconómica. Aunque muchas son jefas de hogar, en el departamen-
to, cerca del 39,7 % de los hogares rurales tienen jefatura femenina, su acceso a la 
propiedad formal es limitado. La mayoría de las mujeres habita en predios sin títulos 
claros, lo que las deja en situación de vulnerabilidad frente a procesos de despojo, 
desplazamiento o falta de acceso a créditos y programas de apoyo productivo.

 [ Tabla 1. Distribución de la tenencia de la tierra en Guaviare por género y 
comunidades indígenas

Grupo poblacional
% de titularidad  

de la tierra
Fuente

Hombres rurales 70 % DANE (2022)

Mujeres rurales 30 % DANE (2022)

Mujeres indígenas Menor al 20 % en procesos 
de decisión sobre uso y 
titulación.

ANT (2024)

Resguardos indígenas 37 % del área total del de-
partamento bajo régimen 
colectivo.

ANT (2024)

Mujeres campesinas sin 
títulos formales

Más del 60 % habita en pre-
dios sin titulación clara.

Indepaz (2022)

Fuente. Datos tomados de Propiedad rural en Colombia. Un análisis con perspectiva de género e integra-
ción de fuentes de datos (DANE, 2022c), Acceso a tierras para mujeres indígenas (ANT, 2024) y La tierra que 
nos falta: mujeres rurales y acceso a la propiedad (Indepaz, 2022).

Guaviare tiene 601.114 hectáreas de frontera agrícola. En 2024, el Producto Interno 
Bruto departamental alcanzó 1.396 miles de millones de pesos, con la administra-
ción pública aportando el 37,3 % y el sector agropecuario el 25,4 %. Este último ha 
mostrado un crecimiento sostenido, en 2005 generaba apenas 51 mil millones de 
pesos, en 2015 alcanzaba 119 mil millones y, en 2024, llegó a 243 mil millones (DANE, 
2025h). Sin embargo, este desarrollo económico evidencia profundas desigualdades, 
el 69 % de los hogares campesinos se consideran pobres, cifra que supera el prome-
dio nacional de 63,5 % (Encuesta Nacional de Calidad de Vida, DANE, 2024b).

La tendencia agrícola del departamento se evidencia en los datos del Censo Na-
cional Agropecuario 2012, que registró 12.414 hectáreas de frutales, seguidas por 
9.278 hectáreas de tubérculos, principalmente plátano y yuca, y 8.428 hectáreas de 
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cereales, entre los que destacan el maíz amarillo y el arroz. En menor proporción, se 
contabilizaron 3.094 hectáreas de cultivos agroindustriales. Los cultivos permanen-
tes más representativos son el plátano (61 %), la piña (17 %), el chontaduro (12 %), y 
la caña panelera (9 %); mientras que los cultivos transitorios se concentran en la yuca 
(61 %), el arroz secano (24 %) y el maíz (13 %).

La ganadería también ocupa un lugar central. Según el censo bovino de 2023, en 
Guaviare existen cerca de 596.706 cabezas de ganado distribuidas en aproximada-
mente 5.633 fincas. Para 2022, otras especies registraron los siguientes números: 
búfalos (1.578), caprinos (222), equinos (12.483), ovinos (4.010) y cerdos (2.229). Ese 
mismo año, el departamento aportó el 1,8 % del inventario nacional bovino, el 0,02 % 
del porcino y el 0,26 % del bufalino (Plan Departamental de Desarrollo, 2024).

La producción acuícola, aunque en menor porcentaje, también está presente. En 
2019, la UPRA registró 684 Unidades de Producción Agropecuaria (UPA) dedicadas a 
esta cadena, con una producción de 96 toneladas, equivalente al 0,1 % de la produc-
ción nacional. Sin embargo, el desarrollo productivo se enfrenta a un fuerte impacto 
ambiental, en 2012, el departamento emitió 10.747 miles de toneladas de CO₂, de las 
cuales el 95 % se originaron en actividades asociadas a la deforestación. El 52 % corres-
pondió al cambio hacia pastizales y el 42 % a la transformación de tierras forestales, 
lo que convirtió al Guaviare en responsable del 13 % de la deforestación nacional de 
ese año (UPRA, 2019).

 
	£ Gráfica 2. Distribución de actividades agropecuarias en Guaviare 

Fuente. Datos tomados de la Presentación Regional UPRA Guaviare (UPRA, 2022).
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A estas tensiones económicas y ambientales se suma la inseguridad alimentaria. En 
Guaviare, el 3,6 % de los hogares presentan prevalencia de inseguridad alimentaria 
moderada o grave. La Encuesta Nacional de Calidad de Vida (DANE, 2024c) confirma 
la crítica situación, el 18,7 % de los hogares reportó que al menos una persona pasó 
hambre por falta de recursos en los últimos doce meses, cifra que asciende al 15,9 % 
en centros poblados y zonas rurales dispersas.

Si bien esta lectura del territorio permite identificar bondades y, a la vez, proble-
máticas del desarrollo de las economías campesinas en el departamento, a lo que 
lleva es a lograr comprender cómo se definen y se entienden por parte de las per-
sonas que viven de estas. Las y los participantes del taller construyeron de manera 
colectiva e individual diversas definiciones sobre lo que entienden por economías 
campesinas, a partir de sus experiencias cotidianas, sus prácticas productivas y su 
relación histórica con el territorio. 

De manera general, las economías campesinas fueron definidas como un sistema 
económico familiar, basado en la producción, el emprendimiento y la búsqueda 
permanente de mejores condiciones de vida. «La economía campesina está en res-
ponsabilidad comunitaria, trabajo colectivo, esfuerzo, compromiso y sostenibilidad. 
La economía campesina es cuidadora del medio ambiente, es transformadora y es 
fuente de vida» (Participante del taller, comunicación personal, 19 de agosto de 
2025). Es decir, las economías campesinas no se limitan a la generación de ingresos, 
sino que cumplen una función esencial para la sostenibilidad del territorio y las co-
munidades.

«Son economías campesinas, aquellas que resultan de las actividades productivas pro-
piamente del campesino, en la que generamos ingresos económicos y generamos em-
pleo y una autostenibilidad y generadas con pocos recursos de inversión» (Participante 
del taller, comunicación personal, 19 de agosto de 2025). Desde una perspectiva 
colectiva, estas actividades implican cultivar la tierra, producir alimentos, llevar los 
productos al mercado para su venta y, al mismo tiempo, asegurar lo necesario para 
el sustento del hogar. En este sentido, la economía campesina articula el autocon-
sumo con la comercialización de excedentes, permitiendo cubrir las necesidades 
básicas de las familias y generar ingresos de manera autónoma.

La optimización, el aprovechamiento y la reutilización de lo que se tiene en el cam-
po fueron identificados como características centrales de estas economías, que se 
apoyan en el conocimiento empírico y en los saberes transmitidos de generación en 
generación. También se destacó el carácter agroecológico de las economías campe-
sinas, ya que se concibe como una forma de producción que integra la agricultura 
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y el manejo de especies menores, promueve el cuidado del medio ambiente y evita 
el desperdicio, buscando aprovechar de manera integral lo que ofrece la naturaleza 
para la subsistencia. 

Otro elemento relevante, que emergió del espacio, fue la transformación de las 
economías campesinas en el territorio. Las personas participantes reconocieron 
que, en el caso del Guaviare, estas economías han transitado de actividades ilícitas, 
como el cultivo de coca, donde se aclaraba que lo ilegal no era el cultivo sino su uso, 
hacia prácticas productivas lícitas y sostenibles. Este proceso de transformación ha 
estado estrechamente ligado a la conservación del medio ambiente, a la reducción 
de prácticas destructivas y a la búsqueda de alternativas económicas que permitan 
permanecer en el territorio de manera digna y legal.

 [ Fotografía 2. Taller de caracterización de las economías campesinas

 Nota.19 de agosto de 2025.San José de Guaviare, Guaviare.

Así mismo, se reconoció que, si bien las economías campesinas han generado im-
pactos ambientales asociados a procesos históricos de colonización y a la necesidad 
de acceso a la tierra, no es responsable de los mayores niveles de deforestación, los 
cuales se atribuyen a otras economías de gran escala o a actividades extractivas in-
tensivas. Por el contrario, actualmente las economías campesinas se orientan a con-
trarrestar estas afectaciones mediante prácticas responsables, como la ganadería 
sostenible, la reconversión productiva y el uso racional del suelo.
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En cuanto a las actividades que hacen parte de las economías campesinas, las y 
los participantes del taller, mencionaron, dentro de la producción agrícola, cultivos 
como piña, plátano, maíz, yuca, incluida la yuca brava, ahuyama, patilla, cítricos, 
caña de azúcar, cacao y chontaduro. Cultivos aromáticos y condimentarios, como 
cúrcuma, jengibre y ají, así como nuevas apuestas productivas, entre ellas el Sacha 
Inchi y la avena forrajera utilizada para la alimentación de gallinas.

En el ámbito pecuario y ganadero, las economías campesinas incluyen la crianza 
de vacas lecheras y la producción de leche, así como la cría de gallinas ponedoras, 
pollos de engorde, patos y cerdos. Estas actividades cumplen un papel clave en la 
alimentación familiar y en la generación de ingresos complementarios, mediante la 
venta de animales o productos derivados.

La transformación de la materia prima fue identificada como un componen-
te fundamental de las economías campesinas, ya que permite agregar valor a los 
productos y fortalecer la autonomía económica de las familias. Entre las prácticas 
más destacadas se encuentran la elaboración de fariña, a partir de la yuca brava, y la 
transformación de la caña de azúcar en panela. Estas actividades contribuyen a re-
ducir pérdidas, diversificar la oferta y mejorar las posibilidades de comercialización.

Las economías campesinas en Guaviare, representan una base fundamental para la 
seguridad alimentaria, para la construcción de sistemas autosostenibles y diversificados, 
a partir de los conocimientos campesinos y de las comunidades étnicas. Busca la protec-
ción del medio ambiente, una sana convivencia con la naturaleza y, sobre todo, la deses-
tigmatización de quienes viven de estas economías en el departamento, la construcción 
de un departamento en paz, no solo entre humanos, sino con el territorio.
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2.2.	 	Rostros y voces diversas de Guaviare

Para 2025 se proyecta una población de 84.696 personas en el departamento de 
Guaviare. De acuerdo con el DANE, la distribución por sexo muestra una ligera ma-
yoría de hombres, del 51,9 %, frente al 48,1 % mujeres. En cuanto al asentamiento 
territorial, Guaviare se distingue por la predominancia rural y dispersa, cerca del 44,5 
% de la población habita en centros poblados y zonas rurales dispersas, mientras 
que el resto se concentra en cabeceras municipales (DANE, 2025f). 

	£ Gráfica 3. Distribución de la población proyectada en Guaviare por zona de 
residencia (2025)

 Fuente. (DANE, 2025f ).

Esta distribución refleja tanto la vocación agrícola y forestal del departamento 
como las dificultades históricas de conectividad y acceso a servicios básicos. En el 
plano urbano, el departamento presenta una estructura reducida pero significativa. 
San José del Guaviare concentra barrios y veredas que funcionan como centros de 
servicios, mientras que los demás municipios tienen núcleos urbanos pequeños, ro-
deados de inspecciones de policía, caseríos y centros poblados. 

Así como se daba cuenta de la importancia de comprender concretamente para 
el departamento lo que se entendía por economías campesinas, de manera central, 
durante el taller se dio paso, no solo a hablar de las economías y sus actividades, sino 
en particular de quienes hacen parte de estas, especialmente de las mujeres, juven-
tudes, población LGBTIQ+ y comunidades étnicas y campesinas. A la compresión de 
su papel, aportes y también a las problemáticas a las que se enfrentan de manera 
diferenciada.
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 [ Fotografía 3. Taller de caracterización de las economías campesinas

 Nota. 19 de agosto de 2025.San José de Guaviare, Guaviare.

2.3.	 	Mujeres guaviarenses en las economías 
campesinas

Para iniciar este apartado, se hace necesario destacar que no solo se contó con 
una participación mayoritaria de mujeres en el taller, sino que sus voces se hacen 
retumbar en todo el territorio, ya que todas son lideresas de diferentes procesos 
comunitarios, por lo que su representación no es solo en las economías, sino como 
constructoras de comunidad.

A lo largo del taller, hubo un reconocimiento de las mujeres como lideresas y pro-
ductoras, cuyo trabajo cotidiano sostiene no solo las actividades productivas, sino 
también el tejido social de sus comunidades. Se les reconoce como «dadoras de 
vida» y como pilares en los procesos organizativos y económicos, capaces de ad-
ministrar de manera eficiente los recursos del hogar y de las organizaciones, aun en 
contextos de escasez.

Sin embargo, antes de continuar adentrándose en los aportes que las mujeres 
hacen a las economías campesinas del Guaviare, se hizo necesario mencionar las 
múltiples y difíciles problemáticas a las que se enfrentan. Una de las principales difi-
cultades identificadas es la sobrecarga de trabajo y de responsabilidades de cuida-
do, esto se debe a que muchas de las tareas domésticas y comunitarias recaen casi 
exclusivamente sobre ellas, lo que reduce su tiempo disponible para la formación, la 
participación organizativa y el fortalecimiento de sus iniciativas productivas.
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Otra problemática, que se destacó en el taller, es la persistencia de violencias ba-
sadas en género, especialmente en contextos rurales donde la oferta institucional 
para su atención es limitada. A esto se sumó que hay una continuidad, en todos los 
niveles de la sociedad, en las prácticas machistas, que se evidencian en la falta de 
reconocimiento del trabajo de las mujeres, en la desvalorización de su liderazgo y en 
la escasa credibilidad frente a sus capacidades. 

Como parte de las violencias a las que se enfrentan las mujeres, las y los partici-
pantes del taller, subrayaron la falta de autonomía financiera y la desigualdad en el 
acceso a la propiedad de la tierra, como se mostró en la cifras, pero como también 
se nombró en el espacio, la mayoría de los predios están a nombre de los hombres, 
lo que limita su capacidad de decisión, su acceso a recursos productivos y su posibi-
lidad de figurar legalmente como sujetas de derechos. Esta situación se ve agravada 
por la falta de empoderamiento colectivo y la baja participación de mujeres en car-
gos representativos y espacios de toma de decisiones, lo que contribuye a la invisi-
bilización de su papel en las economías campesinas y, en general, en el desarrollo 
rural y del territorio.

En lo corrido de 2025, la Policía Nacional reportó 121 denuncias por violencia in-
trafamiliar, lo que representa una reducción del 40 % frente al año anterior. Aunque 
esta disminución es significativa, la violencia intrafamiliar continúa siendo el delito 
más denunciado en el departamento, reflejando que el hogar sigue siendo un espa-
cio de riesgo para muchas mujeres. 

La violencia sexual mantiene una incidencia preocupante, el Instituto Nacional de 
Salud (INS), a través de su boletín epidemiológico, señala que este tipo de violencia 
afecta principalmente a niñas y adolescentes. A nivel nacional, en 2024 se notifica-
ron 66.621 casos, de los cuales el 75,6 % correspondieron a mujeres. En Guaviare, 
los registros locales indican que la violencia sexual representa aproximadamente el 
22 % de los casos de violencia de género, lo que evidencia la vulnerabilidad de las 
poblaciones más jóvenes. 

En cuanto a feminicidios, la Defensoría del Pueblo informó que en 2024 se presen-
taron 745 casos en Colombia, con incidencia en departamentos amazónicos y de 
frontera como Guaviare. El Observatorio Colombiano de Feminicidios confirma que 
en este territorio los casos se concentran en áreas rurales, donde las mujeres indíge-
nas y campesinas enfrentan mayores riesgos debido al aislamiento y la ausencia de 
rutas de protección.

La distribución territorial de las violencias muestra diferencias claras, cerca del 65 % 
de los feminicidios y agresiones contra mujeres se registran en zonas urbanas, prin-
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cipalmente en San José del Guaviare y otras cabeceras municipales, donde predo-
minan la violencia física y psicológica asociada a relaciones de pareja y familiares. 
En contraste, alrededor del 25 % de los casos ocurren en áreas rurales, y un 10 % 
no cuenta con información precisa. En estas zonas, la violencia sexual y económica 
tiene mayor incidencia, afectando de mayor manera a mujeres campesinas e indí-
genas. Al ser Guaviare un departamento predominantemente rural, es posible que 
muchas denuncias no lleguen a los centros de atención y queden fuera de las esta-
dísticas oficiales.

	£ Gráfica 4. Distribución porcentual de denuncias por violencias basadas en 
género según territorio en Guaviare

 

Fuente. Los datos provienen del Observatorio Colombiano de Feminicidios (2024).

Los boletines del Ministerio de Justicia sobre violencia intrafamiliar señalan que en 
Guaviare la violencia psicológica representa cerca del 35 % de los casos denuncia-
dos, mientras que la violencia económica o patrimonial alcanza un 10 %, afectando 
principalmente a mujeres en comunidades rurales con alta dependencia económica.

Con la identificación y mención de estas importantes problemáticas que enfrentan 
las mujeres en Guaviare, no únicamente las que hacen parte de las economías cam-
pesinas, sigue siendo significativo resaltar los aportes que hacen, incluso en medio 
de estas barreras y obstáculos con los que tienen que lidiar día a día.

Quienes participaron del taller, expresaron que los aportes de las mujeres a las 
economías campesinas en Guaviare se pueden ver desde diferentes dimensiones. 
Además de su participación directa en el trabajo del campo y en actividades produc-
tivas como la agricultura, la transformación de alimentos y el emprendimiento, las 
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mujeres cumplen un papel central en la economía del cuidado, asumiendo respon-
sabilidades relacionadas con el sostenimiento del hogar, la crianza y la educación 
de los niños y las niñas. Este trabajo, muchas veces no remunerado ni reconocido, 
garantiza la continuidad de las unidades productivas familiares y la estabilidad de 
las comunidades rurales.

 [   Fotografía 4. Taller de caracterización de las economías campesinas

 Nota. San José de Guaviare, Guaviare, 2025.

También se destacó el impacto social y emocional que tienen las mujeres en los ho-
gares y en las organizaciones. Se reconocieron como un respaldo fundamental, una 
«chispa» que impulsa procesos colectivos desde la seguridad, la espontaneidad y el 
compromiso. Además, se identificaron como cuidadoras del medio ambiente, pro-
moviendo prácticas responsables y sostenibles en el uso de los recursos naturales, 
lo que refuerza el carácter protector y regenerador de las economías campesinas.

La identificación, tanto de las problemáticas como de los aportes que hacen las 
mujeres a las economías campesinas en Guaviare, desembocó en una serie de pro-
puestas que realizaron las y los participantes del taller. Por un lado, se planteó el 
fortalecimiento de la educación y la formación con enfoque de género. Se propuso 
que las instituciones aumenten las oportunidades de participación para las mujeres, 
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mediante procesos formativos diferenciales que reconozcan sus realidades, tiempos 
y necesidades específicas.

En el mismo sentido, se propuso crear escuelas de liderazgo y empoderamiento 
para las mujeres, que fortalezcan su autonomía económica, social y política. Pro-
gramas de apoyo al emprendimiento, como los fondos de financiación, deberían 
incorporar un enfoque específico para iniciativas lideradas por mujeres, con el fin de 
facilitar su acceso a recursos y fortalecer su independencia económica.

Se recomendó fortalecer la asociatividad entre mujeres y la formación en gestión orga-
nizativa, como una estrategia para combatir la desunión y el machismo. Enseñar cómo 
se administra una organización, para qué asociarse y cómo ejercer liderazgos colectivos, 
con el objetivo de consolidar procesos organizativos más sólidos y equitativos. 

En el taller, además de las recomendaciones, las mujeres hicieron un llamado, para 
ellas mismas, pero, sobre todo, para sus compañeros, en el que se promueva una 
transformación cultural, social y al interior de las familias, en donde se distribuya la 
carga de cuidado, que desde la primera infancia se genere una corresponsabilidad 
en las tareas del hogar, sin importar el género, que exista un apoyo para que las 
mujeres puedan participar de las formaciones y puedan hacer parte de los diferentes 
liderazgos. 

Por otro lado, señalaron la importancia de sensibilizar a la sociedad y a las institu-
ciones sobre el valor de los productos y el trabajo de las mujeres, promoviendo el 
reconocimiento de sus iniciativas, la titularidad de las tierras, que exista una coor-
dinación institucional en el territorio con el fin de garantizar un acompañamiento 
integral y articulado que responda a las necesidades de las mujeres del Guaviare. 
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2.4.	 	Juventudes guaviarenses en las economías 
campesinas

Guaviare es uno de los departamentos que tiene más hogares que se auto recono-
cen como campesinos con una cifra de 64,3 % (DANE, 2024d). Este departamento ha 
sido configurado por dinámicas de colonización y poblamiento indígena en medio de 
procesos de interculturalidad, de concentración de la tierra y de economías asociadas 
al cultivo de coca. La población campesina mayor de 15 años en Guaviare tiene bajos 
niveles de satisfacción por el ingreso percibido en el contexto de su modo de vida.

Según el último censo, en el departamento de Guaviare, la población joven de mu-
jeres y hombres aumentó respecto a la población registrada en el censo de 2005, 
con un promedio de 53.650 personas dentro de los grupos de edad correspondien-
tes a adolescencia y juventud (DANE, 2022a). En cuanto a mediciones de pobreza a 
nivel departamental, Guaviare presenta uno de los tres índices de pobreza multidi-
mensional más altos a nivel nacional, especialmente en sus centros poblados y rural 
disperso, 38,3 % (DANE, 2022b), cuyos impactos afectan a la población juvenil en 
diferentes ámbitos como el educativo y laboral. 

El sistema educativo en Guaviare tiene altas tasas de deserción que, si bien han 
disminuido según los registros censales entre 2005 y 2018, estas se relacionan con 
la falta de fortalecimiento de currículos y de prácticas pedagógicas que estén acor-
des con las poblaciones indígenas y campesinas de este y otros territorios del país. 
(DANE, 2022a). Muestra de ello, es el número de años promedio de educación que 
alcanza la población de 14 a 28 años en Guaviare, correspondiente a 9,3 años (DANE, 
2021). A este panorama, se suma que para la población entre los 25 y 28 años en la 
región de la Amazonía, de la que hace parte Guaviare, el máximo título obtenido 
luego del bachiller, 58 %, es el técnico y tecnólogo, 21,53 %, universitario, 15,16 %, 
níngún título, 3,40 %, y posgrado, 1,70 %. 

En relación con el mundo del trabajo, de acuerdo con información del Servicio Pú-
blico de Empleo, en 2024, la proporción de colocaciones de jóvenes en Guaviare 
permaneció en un porcentaje bajo en 2023 y 2024, junto con otros departamentos 
como Vaupés, Chocó, Vichada y Nariño, por lo que persisten brechas territoriales en 
la efectividad de colocación juvenil (SPE, 2025). Por otra parte, en lo que tiene que 
ver con disparidades en el ingreso entre hombres jóvenes y mujeres jóvenes, estas 
ganan 24,9 % menos que ellos en el departamento de Guaviare (OIT, 2023). 

En este contexto, las juventudes campesinas tienen un importante papel en el im-
pulso de nuevas economías campesinas relacionadas con el aprovechamiento de 



VOCES Y ROSTROS DE LAS ECONOMÍAS CAMPESINAS DEL GUAVIARE

56

árboles maderables, la cría de pollos y cerdos, la conformación de cooperativas de 
artesanías, el ecoturismo que, junto con la población campesina, buscan alternativas 
económicas y territoriales, dadas la inefectividad de programas de sustitución de 
cultivos (Mendoza, 2023).  

Durante el taller, se identificaron problemáticas que enfrentan las juventudes en el 
departamento de Guaviare y que no les permite una inserción adecuada a las econo-
mías campesinas. Una de las dificultades más destacadas es la exposición constante 
a contextos de violencia y reclutamiento por parte de grupos armados. Esto se agra-
va por la falta de oportunidades educativas, laborales y recreativas en los territorios 
rurales, lo que convierte a los y las jóvenes en población altamente vulnerable frente 
a estas dinámicas que, en muchos casos, se presentan como una alternativa ante la 
débil presencia del Estado. 

Conectado con lo anterior, se destacó que hay una sensación de abandono ins-
titucional y la limitada presencia de programas orientados específicamente a las 
juventudes rurales refuerza y acelera procesos de desarraigo, desplazamiento y mi-
gración hacia los centros urbanos. También, se mencionó el acceso restringido a la 
educación superior, a la formación técnica y tecnológica en la ruralidad, ya que los y 
las jóvenes, que estaban en el taller, expusieron que para continuar con sus estudios 
deben trasladarse a las cabeceras municipales, esto con todas las implicaciones de 
costos. 

Si bien las problemáticas marcan de manera importante la participación de las 
juventudes en las economías campesinas de Guaviare, también hay una serie de 
potencialidades, que fueron identificadas y resaltadas en el taller, poniendo como 
relevante el papel de las juventudes en el fortalecimiento de estas economías. 

Las personas participantes resaltaron que las y los jóvenes son agentes clave de 
innovación y apropiación tecnológica, especialmente en el uso de redes sociales 
y herramientas digitales para la comercialización de productos, la visibilización de 
fincas, emprendimientos e iniciativas ambientales. Su conocimiento tecnológico fa-
cilita la comunicación, el acceso a información y la participación en convocatorias y 
proyectos, aportando significativamente al fortalecimiento organizativo.

Se destacó, además, que las juventudes han comprendido que, ante la falta de em-
pleo formal, el emprendimiento se convierte en una alternativa para generar ingre-
sos. En este sentido, aportan su trabajo, creatividad y capacidad de adaptación a ini-
ciativas productivas familiares y colectivas. También, cumplen un papel importante 
en el apoyo técnico y administrativo a las organizaciones campesinas, colaborando 
en la elaboración de informes, el manejo de correos electrónicos y la búsqueda de 
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oportunidades, tareas que, en muchos casos, resultan complejas para los adultos 
mayores.

Las juventudes también fueron reconocidas como protagonistas en la promoción 
de derechos, la participación política y la construcción de tejido social. Son quienes, 
con mayor frecuencia, reclaman el derecho a la educación, la salud y la participación, 
impulsan procesos de elecciones juveniles y promueven espacios de recreación, de-
porte y cultura en veredas y cascos urbanos. En la misma vía, se destacó su papel en 
la promoción de la cultura de paz, la reconciliación y la resignificación del territorio, 
especialmente en contextos afectados por el conflicto armado.

Ante la cantidad de aportes reconocidos de cara al papel fundamental que tienen 
las juventudes en las economías campesinas de Guaviare, en el taller se hicieron una 
serie de recomendaciones, para que se fortalezcan sus contribuciones y se mitiguen 
las problemáticas. Por ejemplo, se propuso que se generen oportunidades económi-
cas reales en el territorio, tanto a través del empleo rural como del fortalecimiento 
de emprendimientos juveniles sostenibles. 

Otra propuesta clave es que se lleve la formación técnica y tecnológica a la rurali-
dad, superando la barrera de la distancia. Se planteó que corregimientos y centros 
poblados, como Capricho, cuentan con condiciones para implementar programas 
educativos que eviten el desplazamiento de las y los jóvenes hacia la cabecera mu-
nicipal. Así mismo, se propuso fortalecer las promotorías campesinas juveniles, invo-
lucrando a los y las jóvenes en la ejecución de proyectos productivos y ambientales, 
y capacitándoles en áreas como gestión ambiental y Sistemas de Información Geo-
gráfica (SIG).

También se propuso ampliar los incentivos económicos y los proyectos de impacto 
comunitario dirigidos a las juventudes, como los programas de infraestructura so-
cial, que combinan formación, generación de ingresos y beneficios colectivos. Estas 
iniciativas permitirían que las y los jóvenes puedan estudiar y trabajar sin abando-
nar el territorio. De igual manera, se destacó la importancia de promover el diálogo 
entre los saberes empíricos y ancestrales de las generaciones mayores y los conoci-
mientos técnicos adquiridos por las juventudes.
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2.5.	 	La población LGBTIQ+ guaviarense 
en las economías campesinas

Para este taller resultó ser un reto hablar sobre la población Lesbiana, Gay, Bisexual, 
Trans, Intersexual y Queer que hace parte de las economías campesinas en Guaviare; 
sobre todo porque no se logró contar con representantes que pudieran poner su voz 
y, desde sus experiencias, socializar sus vivencias en medio de este contexto. Sin em-
bargo, sí se habló sobre la población LGBTIQ+ en el espacio y se cuestionó, incluso, 
el que no estuvieran en el taller.

Durante el espacio de diálogo, reconociendo que las personas participantes del 
taller también replican prejuicios y estereotipos que tienen sobre las poblaciones 
LGBTIQ+, se identificaron graves problemáticas que sobre estas recaen, como la 
homofobia y la transfobia, lo que se traduce en estigmatización, rechazo social y 
exclusión, esto provoca todo tipo de violencias, afectando su salud mental, física y 
su participación social y económica. 

También, de manera reiterada se habló sobre las dificultades de acceder a empleos, 
si bien el departamento ya presenta barreras de trabajos formales, estos son aún 
más escasos para las personas de estas poblaciones. Enfrentan prejuicios que limitan 
su contratación o la sostenibilidad de iniciativas productivas propias. En contextos 
rurales, estas dificultades se agravan por la baja presencia institucional, la falta de 
enfoques diferenciales y el escaso acceso a bienes productivos y a procesos de for-
talecimiento económico. Como consecuencia, algunas personas optan por migrar 
hacia centros urbanos en busca de mayores oportunidades y entornos más seguros, 
lo que profundiza el desarraigo territorial y la ruptura de los vínculos comunitarios.

La población LGBTIQ+ del Guaviare, al igual que a nivel nacional, tiene mayores 
tasas de desempleo, aproximadamente 10 %, en comparación con el resto de la po-
blación, de modo que están más expuestos y expuestas a ciclos de pobreza y exclu-
sión (DNP, 2025).

A pesar de estas problemáticas, hubo un reconocimiento, por parte de las y los 
participantes del taller, de la relevancia y contribuciones de las poblaciones LGBTIQ+ 
a las economías campesinas de Guaviare. Se destacaron su capacidad de trabajo, 
creatividad, liderazgo e innovación, cualidades que contribuyen a dinamizar las eco-
nomías locales y a diversificar las actividades productivas. 

Se reconoció su participación en actividades como la cría de especies menores, la 
jardinería, el cultivo de hortalizas y plantas ornamentales, y otras iniciativas a peque-
ña escala, que aportan a la seguridad alimentaria y a la economía familiar. Adicional-
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mente, se resaltó la capacidad de las poblaciones LGBTIQ+ para construir redes de 
apoyo solidarias, basadas en el cuidado mutuo y la cooperación, las cuales fortale-
cen la resiliencia comunitaria frente a escenarios de exclusión y violencia.

Continuando con este espacio de diálogo, en el transcurso del taller, se elabora-
ron algunas propuestas para que las poblaciones LGBTIQ+ puedan participar en las 
economías campesinas, mejorando sus condiciones de vida y reconociéndoles. Se 
destacó la necesidad de promover procesos de sensibilización y educación comu-
nitaria que contribuyan a reducir la discriminación, la homofobia y la transfobia, fo-
mentando una cultura de respeto, inclusión y reconocimiento de la diversidad en 
los territorios.

También se planteó la importancia de garantizar el acceso equitativo a programas 
de formación, fortalecimiento productivo, certificación de saberes y apoyo al em-
prendimiento, incorporando enfoques diferenciales que reconozcan las realidades 
y necesidades específicas de las personas LGBTIQ+, especialmente en contextos 
rurales. Además, se resaltó la necesidad de crear entornos seguros que faciliten la 
asociatividad, la participación en espacios de decisión y el ejercicio del liderazgo sin 
temor a represalias o exclusiones.



VOCES Y ROSTROS DE LAS ECONOMÍAS CAMPESINAS DEL GUAVIARE

60

2.6.	 	La Interculturalidad en las economías 
campesinas guaviarenses

El departamento de Guaviare tiene presencia de 26 resguardos indígenas, que co-
rresponden al 37 % del área total del departamento, con una extensión cercana a los 
dos millones de hectáreas. Los pueblos originarios Jiw y Nukak son los principales 
habitantes ancestrales, aunque también conviven comunidades Sikuani, Tukano, 
Ubeo, Desano, Wanano y Piapoco, muchas de ellas desplazadas desde departamen-
tos vecinos como Vaupés, Caquetá y Amazonas (DANE, 2025f). 

La población indígena proyectada para 2025 asciende a 11.102 personas, lo que 
representa el 10 % de la población departamental. La mayoría, 73,6 %, reside en cen-
tros poblados y rural disperso, mientras que el resto vive en cabeceras municipales. 
A nivel nacional, la población indígena alcanza los 2.489.189 habitantes, equivalente 
al 5,3 % del total del país (DANE, 2025f).

Por su parte, la población afrodescendiente en Guaviare se estima en 4.378 perso-
nas, es decir, el 4,3 % de la población departamental. De ellas, el 26,8 % vive en áreas 
rurales y el 73,2 % en cabeceras. En el contexto nacional, la población afrodescen-
diente asciende a 3.777.614 personas, lo que equivale al 3,2 % del país (DANE, 2025f). 

En cuanto a otros grupos étnicos, aunque en menor número, también hacen pre-
sencia, se registran 4 personas gitanas en Guaviare, que corresponde al 0,004 % del 
total departamental, frente a 3.144 a nivel nacional. En cuanto a la población raizal, 
se registran 10 persona, frente a 31.617 en el país y 9 personas palenqueras, frente a 
8.299 en el país (DANE, 2025f).
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	£ Tabla 2. Distribución de la población del departamento de Guaviare, según 
Censo 2018 y proyecciones 2025 del DANE

Categoría Censo 2018 Proyecciones 2025

Población total 82.767 habitantes 103.237 habitantes

Distribución por género Hombres: 44.260 (53,5 %) 
Mujeres: 38.507 (46,5 %)

Hombres: 53.550 (51,9 %) 
Mujeres: 49.687 (48,1 %)

Distribución por edad Mayor concentración en 15 
-34 años

Mayor concentración en 15 
-34 años, con tendencia al 
envejecimiento leve

Población indígena 9.800 personas aprox. (11,8 
% del total)

11.102 personas (10,7 % del 
total)

Población afrodescendiente 3.900 personas aprox. (4,7 % 
del total)

4.378 personas (4,3 % del 
total)

Otros grupos étnicos Presencia mínima (menos 
de 0,1 %)

Rrom: 4 personas 
Raizales: 10 personas 
Palenqueros: 9 personas

Población sin pertenencia 
étnica

69.000 personas aprox. 
(83,5 %)

85,8 % de la población de-
partamental

Fuente. Datos tomados del Censo Nacional de Población y Vivienda 2018 y de las Proyecciones de población 
departamental 2025 del DANE.

En el plano de la organización territorial, el Observatorio de Territorios Étnicos de la 
Pontificia Universidad Javeriana y la Agencia Nacional de Tierras registran 8 solicitu-
des de titulación colectiva en los cuatro municipios del departamento, impulsadas por 
Consejos Comunitarios afrodescendientes como Nelson Mandela, Martin Luther King, 
Diego Luis Córdoba y Mayor Nueva Esperanza (Agencia Nacional de Tierras, 2024).

El campesinado constituye uno de los pilares más fuertes de la identidad en el 
Guaviare. En este departamento existen alrededor de 23.000 hogares campesinos, 
donde habitan cerca de 63.000 personas. Según la Encuesta Nacional de Calidad 
de Vida-ECV (2024), publicada por el DANE, más de 39.000 personas mayores de 15 
años se reconocen como campesinas, lo que equivale al 57 % de la población en ese 
rango de edad. Esta cifra es notablemente superior al promedio nacional, que se 
sitúa en 25,4 % (DANE, 2024d).

La mayoría de personas que se reconocen como campesinas tienen entre 41 y 64 
años, reflejando una generación que ha sostenido la vida rural a lo largo de décadas. 
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 Fuente. Elaboración propia con base en datos de la ECV 2024 (DANE, 2024b).

La población campesina se agrupa principalmente en centros poblados y zonas 
rurales dispersas, donde la vida cotidiana gira en torno a la agricultura, la ganadería y 
las economías familiares. Sin embargo, esta forma de vida enfrenta grandes desafíos, 
en Guaviare, el 69 % de los hogares campesinos se consideran pobres, y la cobertura 
de servicios básicos es inferior al promedio nacional, lo que limita las oportunidades 
de bienestar y desarrollo (DANE, 2024b).

La composición de los hogares campesinos también refleja desigualdades de gé-
nero y situaciones de vulnerabilidad. De los 35.000 hogares que existen en el depar-
tamento, 14.000 tienen jefatura femenina, 39,7 %, y 21.000 masculina, 60,3 %. Entre 
los hogares encabezados por mujeres, 4.000 corresponden a mujeres sin cónyuge y 
con hijos menores de 18 años, lo que evidencia las cargas adicionales que enfrentan 
muchas mujeres campesinas en su rol de cuidadoras y proveedoras.

Siguiendo esta importante confluencia de comunidades, identidades, pueblos y 
etnias que habitan en Guaviare, se abre espacio para hablar sobre la interculturali-
dad en el territorio y cómo esta dialoga para el desarrollo e impulso de las economías 

Aunque el promedio educativo es de 6,8 años, igual al nacional, las generaciones 
más jóvenes han logrado alcanzar niveles superiores de escolaridad, lo que muestra 
un proceso de cambio en el acceso a la educación (DANE, 2025d).

	£ Gráfica 5. Distribución por edad de las personas que se identifican como 
campesinas en Guaviare
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campesinas. Es así que, las personas que participaron del taller, reconocieron en el 
departamento una pluriculturalidad y plurietnicidad en su territorio, entendiendo 
que la interculturalidad no se ve únicamente como la coexistencia de diversas cul-
turas, sino como un proceso vivo de convivencia, diálogo, intercambio de saberes y 
trabajo conjunto entre los distintos grupos poblacionales que habitan el territorio.

Las y los participantes del taller señalaron que la interculturalidad se expresa en la 
relación cotidiana entre pueblos indígenas, comunidades afrodescendientes, cam-
pesinos, campesinas y colonos. Si bien mencionaron que la interculturalidad no está 
exenta de tensiones, de disputas, de cómo se ve y se entiende el mundo, es valorada 
como un aprendizaje que se construye a partir de la interacción respetuosa entre 
los distintos sectores, el trabajo en hermandad y el compañerismo. Un ejemplo con-
creto de esta convivencia intercultural es la conformación de asociaciones mixtas, 
como AFRIC, integrada por personas indígenas y afrodescendientes, que demuestra 
cómo la diversidad cultural puede traducirse en procesos colectivos de producción 
y organización económica.

 [   Fotografía 5. Taller de caracterización de las economías campesinas 

Nota. 19 de agosto de 2025. San José de Guaviare, Guaviare.
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Durante en el taller, también se señaló que la interculturalidad aporta a las econo-
mías campesinas en Guaviare, a través de la tradición de los pueblos étnicos. Estos 
aportes se expresan en conocimientos ancestrales sobre el manejo del territorio, la 
agricultura, la alimentación y la salud. Se destacó, por ejemplo, el uso de la medicina 
ancestral, basada en plantas y prácticas tradicionales, que históricamente ha permi-
tido el tratamiento y control de enfermedades a partir de los recursos de la natura-
leza. Este conocimiento, transmitido de generación en generación, continúa siendo 
una base fundamental para la vida y la sostenibilidad de las comunidades rurales.

De igual manera, se reconocieron los aportes en términos de gastronomía tradicio-
nal, como la preparación de platos propios del territorio, así como los saberes aso-
ciados al cultivo de productos tradicionales como la yuca y el plátano. Las artesanías 
indígenas también fueron valoradas como una expresión clave de la interculturali-
dad, no solo por su belleza y calidad, sino por el conocimiento y la destreza manual 
de estas, aun cuando estos saberes no provienen de procesos educativos formales.

Sobre la interculturalidad hubo un gran consenso, esta cumple un papel fundamen-
tal en el fortalecimiento del tejido social, articula saberes, prácticas y esfuerzos colec-
tivos que permiten avanzar en el desarrollo comunitario y en la puesta en práctica de 
conocimientos que, en muchos casos, han ido desapareciendo con el tiempo. De esta 
manera, se hizo un llamado a que el Estado y las instituciones fortalezcan la intercultu-
ralidad, a través de las organizaciones sociales y productivas, promoviendo relaciones 
basadas en la reciprocidad, la cooperación y la solidaridad, que son características cen-
trales de las economías campesinas, familiares, étnicas y comunitarias.
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3.	 Retos y aportes de las 
economías campesinas a 

Guaviare

En el departamento del Guaviare, los indicadores sociales reflejan una realidad 
compleja, hay avances significativos en algunos aspectos, pero también desa-
fíos persistentes que marcan la vida cotidiana de sus habitantes. La pobreza 

multidimensional que, en 2023, afectaba al 30,6 % de la población, se redujo en 2024 
hasta el 21,3 %, una mejora de 9,3 puntos porcentuales. A nivel nacional, la reduc-
ción fue más leve, pasando del 12,1 % en 2023 al 11,5 % en 2024 (DANE, 2025g).

La diferencia entre las cabeceras municipales y las zonas rurales es evidente, en las 
cabeceras del Guaviare, la pobreza multidimensional descendió de 18,5 % en 2023 
a 17,5 % en 2024, una disminución de apenas un punto. En cambio, en los centros 
poblados y rural disperso, la caída fue mucho más marcada, de 46,5 % a 24,2 %, es 
decir, más de veinte puntos porcentuales. En contraste, a nivel nacional la reducción 
en cabeceras fue mínima: de 8,3 % a 7,8 %, y en las zonas rurales pasó de 25,1 % a 
24,3 % (DANE, 2025g).

Las personas participantes de taller ratificaron lo que las cifras muestran, esto vin-
culado a su realidad desde su trabajo y participación en las economías campesinas 
de Guaviare, en la que hay una serie de realidades que afectan el avance de estas y, 
en muchas ocasiones, dificulta su sostenibilidad, por ejemplo, la precariedad de la 
infraestructura vial, que obstaculiza el transporte de productos, especialmente en 
épocas de invierno y encarece los costos de comercialización. 

A lo anterior, le sumaron la dificultad para acceder a mercados justos, donde los 
bajos precios de los productos agrícolas desincentivan la producción y afectan de 
manera particular a las juventudes rurales. Adicionalmente, las economías campesi-
nas en Guaviare suelen operar con escasos recursos de inversión, carecen de herra-
mientas, maquinaria y tecnología adecuada para la transformación de alimentos y 
enfrentan barreras para agregar valor a sus productos antes de llevarlos al mercado. 
La alta informalidad y el desconocimiento de los requisitos legales para la transfor-
mación y comercialización de productos generan temor a emprender procesos de 
formalización y limitan el acceso a oportunidades institucionales.
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Por otro lado, se mencionó que la desarticulación entre procesos y organizaciones 
fragmenta la posibilidad de tener una visión compartida sobre el territorio. Esta fal-
ta de coordinación debilita la capacidad de negociación colectiva, facilita prácticas 
injustas de intermediación y genera discordias internas. Adicionalmente, se señaló 
la existencia de asociaciones creadas únicamente con fines instrumentales para la 
captación de recursos, sin un compromiso real con el fortalecimiento comunitario 
ni con el desarrollo del territorio, lo que afecta la confianza y la gobernanza local.

Sin embargo, y a pesar de las dificultades que se presentan frente al avance de 
estas economías, sus aportes resultan siendo fundamentales para el departamen-
to de Guaviare, ya que, como se mencionaba en el taller, estas economías no solo 
constituyen una estrategia de subsistencia para miles de familias rurales, sino que 
representan una base estructural para la construcción de alternativas económicas 
lícitas, sostenibles y con identidad territorial.

 [ Fotografía 6. Taller de caracterización de las economías campesinas

 

Nota. 20 de agosto de 2025. San José de Guaviare, Guaviare.

Las economías campesinas realizan aportes significativos a la generación de in-
gresos y empleo en contextos donde el acceso al trabajo formal es limitado. A tra-
vés de sistemas productivos familiares y comunitarios, estas economías permiten 
la autosostenibilidad de los hogares rurales y dinamizan los mercados locales. Un 
elemento central de su aporte es la producción, transformación y comercialización 
de bienes agropecuarios, donde la transformación de los productos agrícolas para 
generar valor agregado fue identificada como una oportunidad clave para potenciar 
la economía del departamento. 
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También se resaltaba el protagonismo de las economías campesinas en medio del 
conflicto armado colombiano y su impacto en el territorio de Guaviare, pues estas 
han contribuido a la sustitución de economías ilícitas, particularmente del cultivo de 
coca, por actividades productivas legales y sostenibles, lo cual ha incidido de ma-
nera directa en el cambio del modelo económico del territorio y en una apuesta de 
construcción de paz en la que se vean integradas las diferentes poblaciones, saberes 
y visiones que hay sobre un departamento tan diverso. 

En el mismo sentido, se reconocieron las contribuciones que hacen estas econo-
mías al cuidado del medio ambiente. Aunque se reconocen que los procesos de co-
lonización y la necesidad de acceso a la tierra implicaron históricamente prácticas de 
deforestación, las personas participantes enfatizaron que estas economías no son 
las principales responsables de la degradación ambiental, asociado a economías 
ilícitas o a modelos extractivos y extensivos de gran escala. En la actualidad, estas 
economías avanzan hacia enfoques de conservación, ganadería sostenible y recon-
versión productiva, buscando contrarrestar los impactos ambientales del pasado y 
consolidarse como sistemas sostenibles y generadores de vida.

Además, las y los participantes del taller subrayaron, de manera reiterativa, que las 
economías campesinas aportan, específicamente a Guaviare, a la construcción de 
tejido social, la cohesión comunitaria y la paz territorial. Se basan en relaciones de 
reciprocidad, cooperación y solidaridad, fortaleciendo la responsabilidad colectiva 
y el sentido de pertenencia. A ello se suma el aporte de los pueblos étnicos, cuyos 
saberes culturales, gastronómicos y de medicina ancestral enriquecen la vida econó-
mica y cultural del departamento, ampliando la diversidad de prácticas productivas 
y fortaleciendo la identidad territorial.
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4.	 En búsqueda del 
fortalecimiento de las 
economías campesinas 

en Guaviare

El recorrido que se ha hecho en esta cartilla y la centralidad de las voces de quie-
nes participaron del taller, tiene un objetivo final y es la búsqueda del conti-
nuo fortalecimiento del SENA para ajustar y encontrar mejores caminos que 

respondan a las necesidades y particularidades, no solo de las poblaciones de las 
economías campesinas, sino específicamente, las del departamento de Guaviare.

En el departamento del Guaviare, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) Re-
gional Guaviare se ha consolidado como un aliado estratégico para las comunida-
des, ofrece formación gratuita y de calidad, abriendo caminos hacia el desarrollo 
sostenible y la generación de empleo digno. El núcleo de formación es el Centro de 
Desarrollo Agroindustrial, Turístico y Tecnológico del Guaviare (CDATTG), ubicado 
en San José del Guaviare. 

Desde allí se impulsan programas técnicos, tecnológicos y complementarios que 
responden directamente a las necesidades del territorio, fortaleciendo las capaci-
dades de jóvenes, campesinos, campesinas, artesanos, artesanas y comunidades 
étnicas. La Regional también promueve proyectos de emprendimiento y fortaleci-
miento empresarial, acompañando a pequeños productores y emprendedores en 
la creación de negocios sostenibles. Este enfoque busca transformar las dinámicas 
económicas del departamento, que históricamente han estado ligadas a activida-
des extractivas, hacia alternativas más innovadoras y respetuosas con el entorno. 
La sede El Modelo amplía la cobertura y facilita el acceso de comunidades rurales a 
programas educativos. 
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 [   Tabla 3. Centros de formación del SENA en Guaviare y sus áreas de es-
pecialización

Centro de formación Ubicación principal
Áreas de formación 

destacadas

Centro de Desarrollo Agroin-
dustrial, Turístico y Tecnoló-
gico del Guaviare (CDATTG)

San José del Guaviare Agroindustria, turismo, 
gastronomía, sistemas, 
redes eléctricas, confección 
industrial, ebanistería, cons-
trucción, industria, empren-
dimiento.

Sede El Modelo (Extensión 
del CDATTG)

San José del Guaviare Programas técnicos y tec-
nológicos en agroindustria, 
servicios, formación comple-
mentaria y apoyo a comuni-
dades rurales.

Fuente. Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), Regional Guaviare.

Durante el 2025, con corte al tercer trimestre se registraron 1.075 certificaciones en 
competencias laborales, con un cumplimiento del 127,22 % de la meta trazada para 
este año. De estas, 369 fueron expedidas en economías campesinas.

En el sector de las economías campesinas se lograron 3.545 cupos matriculados de 
formación profesional integral. La ejecución de la formación profesional integral en 
el marco de la estrategia CampeSENA reportó 1.393 personas que accedieron a esta 
modalidad. Así mismo, para la estrategia CampeSENA, se formularon 8 proyectos 
productivos.

Respecto al acceso a programas de emprendimiento, durante los tres primeros tri-
mestres de 2025, se atendieron un total de 639 campesinos y campesinas. En cuanto 
al total de aprendices con contrato de aprendizaje a septiembre de 2025, se tenía un 
avance del 114,37 %, correspondiente a 390 aprendices. 

Como se evidencia, el SENA, a través de su regional Guaviare, ha venido trabajando 
para avanzar en la atención integral y adecuada de las personas que pertenecen a las 
economías campesinas del departamento, sin embargo, del taller surgieron algunas 
recomendaciones para los servicios que ofrece la entidad y que pueden ajustarse a 
las necesidades territoriales. 
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Formación y capacitación 

	z Fortalecer la cobertura territorial de la formación titulada y comple-
mentaria, garantizando la llegada de la oferta técnica y tecnológica 
a municipios y zonas rurales dispersas, más allá de las cabeceras mu-
nicipales.

	z Implementar estrategias de formación descentralizada, tales como 
aulas móviles y ambientes itinerantes de aprendizaje, que permitan 
desarrollar procesos formativos directamente en veredas y centros 
poblados.

	z Ajustar horarios, duración y modalidades de los programas de for-
mación a las dinámicas productivas de las economías campesinas, 
reconociendo que el sustento familiar depende del trabajo diario.

	z Priorizar contenidos formativos pertinentes, con énfasis en metodo-
logías prácticas, contextualizadas y orientadas a las actividades pro-
ductivas del territorio.

	z Incorporar enfoques diferenciales y de género en la oferta formativa, 
mediante el diseño e implementación de escuelas de liderazgo, em-
poderamiento económico y participación para las mujeres rurales.

	z Fortalecer las competencias digitales de la población campesina, 
personas adultas mayores y comunidades rurales, a través de forma-
ción en informática básica, ofimática y uso de herramientas tecno-
lógicas.

	z Impulsar procesos de formación orientados al diálogo generacional, 
fortaleciendo promotorías campesinas juveniles y capacidades en 
temáticas ambientales y uso de herramientas como los Sistemas de 
Información Geográfica (SIG).

	z Realizar procesos de caracterización de saberes previos de los y las 
aprendices al inicio de la formación, con el fin de articular conoci-
mientos empíricos y técnicos y evitar la duplicación de contenidos.

Recomendaciones de los asistentes al taller
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	z Promover procesos formativos que contribuyan a la transformación 
cultural, fomentando la corresponsabilidad en las labores de cuida-
do y facilitando la participación efectiva de las mujeres en los proce-
sos de formación.

	z Fortalecer la articulación de la formación con otros servicios institu-
cionales del SENA, como el acompañamiento técnico, la certificación 
de competencias laborales y los programas de emprendimiento, ga-
rantizando seguimiento posterior a los procesos formativos.

Fortalecimiento de la Unidad Productiva

	z Facilitar el acceso a capital semilla y a mecanismos de financiación 
para aprendices, egresados, egresadas y unidades productivas de las 
economías campesinas, ampliando montos y cobertura de los pro-
gramas existentes.

	z Incorporar un enfoque diferencial de género en programas como 
Fondo Emprender, priorizando el fortalecimiento de iniciativas pro-
ductivas lideradas por mujeres y su autonomía económica.

	z Diseñar rutas diferenciadas de fortalecimiento productivo, de acuer-
do con el tipo de economías campesinas y el nivel de consolidación 
de las unidades productivas.

	z Unificar y articular los formatos, procedimientos y requisitos entre 
las áreas de formación (Campesena) y emprendimiento (Fondo Em-
prender), facilitando el acceso de los aprendices, egresadas y egresa-
dos a los recursos institucionales.

	z Fortalecer el acompañamiento técnico integral y permanente a las 
unidades productivas, desde la formulación hasta la puesta en mar-
cha y sostenibilidad de los emprendimientos.

	z Promover procesos de asociatividad productiva, fortaleciendo ca-
pacidades en gestión organizativa, administración y gobernanza, y 
clarificando el propósito y beneficios de las asociaciones.

	z Avanzar en procesos de formalización gradual y acorde con las capa-
cidades de las unidades productivas campesinas.
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Empleo

	z Fortalecer las rutas de inserción laboral rural, articulando la forma-
ción, las prácticas productivas, las pasantías y las oportunidades de 
empleo digno, especialmente para las juventudes rurales.

	z Revisar y flexibilizar los requisitos de experiencia laboral exigidos 
a egresados y egresadas del SENA, reconociendo la formación y la 
experiencia adquirida en procesos productivos familiares y comuni-
tarios.

	z Descentralizar la oferta de la Agencia Pública de Empleo, mediante 
jornadas de atención en municipios y zonas rurales del departamen-
to.

	z Promover la contratación de talento humano local formado por el 
SENA, priorizando personas que conozcan las dinámicas productivas 
y sociales del territorio.

	z Garantizar la transparencia y neutralidad de los procesos de inter-
mediación laboral, evitando la injerencia de intereses políticos en la 
empleabilidad.

	z Reconocimiento y certificación de saberes y prácticas

	z Ampliar la oferta de certificación por competencias laborales, incor-
porando saberes empíricos, tradicionales y ancestrales propios de 
las economías campesinas.

	z Garantizar la disponibilidad permanente de evaluadores de com-
petencias laborales durante toda la vigencia, atendiendo oportuna-
mente la demanda territorial.

	z Otorgar mayor flexibilidad en la planificación operativa para el des-
plazamiento oportuno de los equipos de certificación a los territo-
rios rurales.

	z Dotar a los procesos de evaluación con los materiales, insumos y he-
rramientas necesarias para una adecuada valoración del desempeño 
de las y los candidatos.

	z Flexibilizar los requisitos de acceso a la certificación, incluyendo el 
número mínimo de participantes y los mecanismos de verificación 
de la experiencia.
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	z Desarrollar procesos de certificación directamente en los territorios, 
garantizando el reconocimiento comunitario de los saberes y evitan-
do la apropiación externa de conocimientos ancestrales.

	z Fortalecer la divulgación, orientación y acompañamiento sobre las 
rutas de certificación, utilizando medios accesibles como radio co-
munitaria, WhatsApp y juntas de acción comunal.

Innovación

	z Fortalecer la inversión institucional en procesos de innovación e in-
vestigación aplicada, priorizando las zonas rurales y apartadas del 
departamento.

	z Promover procesos de innovación que partan de los saberes locales 
y las prácticas tradicionales, incorporando tecnologías apropiadas y 
pertinentes al contexto campesino.

	z Garantizar el acceso a tecnologías productivas y su respectiva capa-
citación, especialmente para procesos de transformación, empaque 
y sostenibilidad ambiental.

	z Incorporar componentes de investigación aplicada en los diseños 
curriculares de instructores, instructoras y aprendices, fortaleciendo 
el valor agregado de la formación técnica y tecnológica.

	z Articular la innovación con los procesos de formación, certificación 
de competencias y fortalecimiento productivo, como estrategia in-
tegral para mejorar la productividad y competitividad territorial.

	z Fortalecer el acceso de jóvenes, investigadores e investigadoras, a 
programas como Tecnoacademia y Tecnoparques, garantizando la 
continuidad y escalamiento de sus iniciativas.

	z Gestionar la ampliación de la cobertura de conectividad y comunica-
ciones en el territorio, como condición habilitante para la formación 
virtual, la innovación y el acceso a la información.

	z Fortalecer la divulgación de la oferta institucional en innovación, 
asegurando que las comunidades rurales conozcan y apropien las 
tecnologías disponibles.
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Conclusiones: 
¡Guaviare es economías 

campesinas!

El taller desarrollado en el departamento de Guaviare permitió evidenciar cómo 
las personas que habitan este territorio conforman la particularidad de las eco-
nomías campesinas, dejó ver que si bien es un territorio que ha sufrido y sufre 

los impactos del conflicto armado, de la misma manera ha encontrado diversas ma-
neras de construir paz desde las diversidades y la especificidad histórica que confor-
ma al Guaviare.

 [ Fotografía 7. Taller de caracterización de las economías campesinas

 

Nota. 19 de agosto de 2025. San José de Guaviare, Guaviare.
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El departamento se configura como un territorio de alta riqueza ambiental, cultu-
ral y simbólica, donde la biodiversidad, los saberes ancestrales y la relación históri-
ca con la tierra constituyen la base de las economías campesinas. Estas no pueden 
comprenderse únicamente desde una lógica productiva, sino como expresiones de 
vida que articulan identidad, memoria y sostenibilidad territorial.

Las economías campesinas en el Guaviare se consolidan como sistemas económi-
cos familiares y comunitarios que garantizan la subsistencia, el arraigo y la reproduc-
ción social de las comunidades. Más allá de su carácter informal, estas economías 
sostienen la vida cotidiana mediante prácticas agrícolas, pecuarias, de transforma-
ción y comercialización, que responden a lógicas de solidaridad, trabajo colectivo y 
aprovechamiento responsable de los recursos locales.

Dentro de las economías campesinas, se destacó el papel central y multifacético 
que las mujeres del Guaviare desempeñan, siendo productoras, emprendedoras, li-
deresas comunitarias y gestoras de la economía familiar. Su aporte es fundamental 
para la sostenibilidad de los hogares y de las organizaciones sociales; sin embargo, 
enfrentan barreras estructurales asociadas a la sobrecarga de cuidados, la desigual-
dad de género y el limitado acceso a recursos, reconocimiento y apoyo institucional.

Las juventudes representan un actor estratégico para la continuidad y transforma-
ción de las economías campesinas en el departamento. Sus aportes se expresan en 
la incorporación de nuevas ideas, el interés por la innovación, el uso de tecnologías 
y la diversificación productiva. No obstante, la falta de oportunidades económicas, 
educativas y laborales adecuadas constituyen un riesgo para su permanencia en el 
territorio, evidenciando la necesidad de políticas que fortalezcan el arraigo juvenil.

La participación de las personas LGBTIQ+ en las economías campesinas visibiliza 
procesos de inclusión, resiliencia y búsqueda de autonomía económica en contex-
tos rurales tradicionalmente excluyentes. Aunque sus aportes productivos y organi-
zativos son significativos, persisten situaciones de discriminación y exclusión social 
que limitan su pleno acceso a oportunidades, lo que demanda enfoques diferencia-
les y acciones afirmativas desde las instituciones.

La interculturalidad surge como un eje transversal de las economías campesinas 
del Guaviare, donde convergen saberes indígenas, campesinos y afrodescendientes. 
Esta interacción fortalece prácticas productivas sostenibles, formas de organización 
comunitaria y visiones de equilibrio con la naturaleza, evidenciando que el diálogo 
de saberes es clave para el desarrollo territorial con identidad y pertinencia cultural.

Para el departamento del Guaviare las economías campesinas realizan aportes fun-
damentales a la seguridad alimentaria, la cohesión social, la conservación ambiental 
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y la economía local. Sin embargo, enfrentan retos estructurales como la informali-
dad, el limitado acceso a financiamiento, asistencia técnica, infraestructura, merca-
dos y reconocimiento institucional. A pesar de estas dificultades, las comunidades 
continúan sosteniendo el territorio mediante estrategias de adaptación y resistencia 
económica.

El fortalecimiento de las economías campesinas requiere acciones integrales que 
reconozcan su valor estratégico para el desarrollo del departamento. Se hace nece-
sario avanzar en procesos de formación pertinente, acompañamiento técnico, reco-
nocimiento de saberes, impulso a la asociatividad y apoyo a la innovación desde los 
saberes locales, garantizando enfoques diferenciales y una presencia institucional 
más cercana al territorio.

Las economías campesinas en Guaviare no solo sostienen la vida material de miles 
de familias, sino que también preservan la diversidad cultural, fortalecen el tejido 
social y contribuyen a la construcción de paz y sostenibilidad ambiental. Recono-
cerlas, dignificarlas y fortalecerlas no es únicamente una tarea económica, sino un 
compromiso político y social con el futuro del departamento y con las comunidades 
que históricamente han cuidado y habitado el territorio.

Este espacio de participación ha resultado fundamental para que el SENA continue 
en la mejora de su labor, en seguir consolidándose como una entidad por y para la 
gente, que construye espacios de escucha y consolide una mejora institucional que 
permita un desarrollo rural más equitativo, sostenible e incluyente. Sin las voces, 
experiencias, saberes y aportes de las personas asistentes no podría construirse país 
y no podría consolidarse un SENA al alcance de los sueños de quienes hacen parte 
de las economías campesinas de Guaviare.
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