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El campesinado y las personas que integran las economias
populares en Colombia han desempefiado durante décadas un papel
fundamental en elimpulsoy crecimiento econémico del pais. Su labor
ha permitido la supervivencia y bienestar de familias y comunidades
que, en su mayoria, han sido marginados de las dinamicas econdmicas
predominantes.

Sin embargo, histéricamente, tanto el trabajo de estas personas, como
la garantia de sus derechos y su bienestar no han sido protagonistas
de las conversaciones, acuerdos y acciones que se movilizan y
priorizan desde la legislacion y de los mecanismos que transforman
las politicas en las realidades tangibles para las poblaciones rurales
y urbanas que vinculan su labor, actividad y trabajo en las economias
populares y campesinas.

Es importante destacar que se habla de economias (en plural), ya
que las practicas de las economias campesinas y populares se
distancian de las légicas capitalistas y ortodoxas. Su objetivo no es
la maximizacion y acumulacion de los ingresos, ni la concepcion del
trabajo como una mercancia. Por el contrario, desde sus unidades
productivas, buscan velar por el cuidado y el bienestar de sus familias,
comunidades, tierras y territorios, en sus dimensiones fisioldgicas,
sociales y culturales.

Estas economias estan profundamente enraizadas en los bienes
ambientales y el tejido social que las sostiene, configuradas por los
repertorios culturales que forman parte de las luchas y reivindicacion
por el reconocimiento de sus derechos, practicas y saberes.

En el ambito popular urbano, segun Confecamaras, la economia
popular esta vinculada, en un 92 % a microempresas y a su poblacion
laboral asociada. No obstante, muchas unidades productivas,
domesticas y familiares no estan registradas, lo que sugiere una cifra
mucho mayor a la reportada. Ademas, segun la Encuesta Nacional
de Calidad de Vida (DANE), en Colombia, 10.64 millones de personas
mayores de 15 aflos se identifican como campesinas, sujetos de
especial proteccion constitucional que desarrollan actividades
vinculadas a la economia campesina.

Frente a esta realidad, el Gobierno Nacional “Colombia Potencia
Mundial de la Vida”, y la Direccion General del SENA han puesto
en marcha dos estrategias clave: CampeSENA y Full Popular.
Estas iniciativas buscan visibilizar, acompafar, asesorar y brindar
herramientas flexibles y adaptadas para responder de manera mas
precisa a las necesidades de estas poblaciones.

Con estas iniciativas, el SENA reconoce integralmente los derechos
del campesinado y de las personas de las economias populares,
fortaleciendo su calidad de vida y las formas subyacentes de vivirla,
teniendo en cuenta sus territorios y economias. Este es el camino
propuesto para saldar la deuda histérica del Estado colombiano
con el campesinado, avanzar en el reconocimiento constitucional
de sus derechos y contribuir a la implementacion de politicas
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publicasque garanticen su bienestar, el derecho a la alimentacion y el
fortalecimiento de la soberania alimentaria.

Desde la misionalidad institucional, es importante reconocer las
formas en las que el campesinado construye conocimiento y trabaja
en la interaccion constante con su territorio. Esta dinamica genera
una diversidad econdmica, social, ambiental y cultural que, al ser
potencializada, puede reducir la desigualdad, promover la equidad, el
desarrollo y la construccion de paz en los territorios.

En cuanto a la poblacion de las economias populares, el SENA
implemento la estrategia Full Popular, que busca contribuir al
crecimiento econdémico de sus unidades de negocio mediante el
fortalecimiento de sus capacidades técnicas, productivas, asociativas
y de comercializacion. Esto con el fin de promover la igualdad social,
cultural y econdmica, desde una asistencia integral, diferencial e
incluyente que aumente su sostenibilidad e independencia.

Por esto, el SENA plante¢ la tarea de la caracterizacion considerando
los circuitos migratorios y los vinculos ciudad-region, del campo vy
las ciudades, establecidos en el contexto colombiano de violencia,
desplazamiento forzado, concentracion de tierras y ausencia de la
reforma agraria.

Lo anterior, ha establecido como normalidad el desarraigo y el
desplazamiento a las ciudades de muchos campesinos y en su
transicion como fuerza de trabajo disponible, en la vida urbana se
han sumado a la poblacion de trabajadores que forman parte de las
economias populares, tambien diversas, aportando a la reduccion de
la desigualdad.

Para avanzar en esta tarea, la Direccion de Promocion y Relaciones
Corporativas adelanto el proyecto de Caracterizacion de la poblacion
de las economias campesinas y populares. Este busca conocer y
caracterizar al campesinado colombiano arraigado en las veredas, asi
como a los sujetos de las economias populares que se ha consolidado
en las regiones y ciudades del pais.

La historica presencia del SENA en los territorios y las acciones
construidas en conjunto con la poblacién de los 32 departamentos
de Colombia han consolidado una institucion con arraigo y legitimidad
para contribuir en el reconocimiento y la caracterizacion de la
poblacion. Esto permite considerar sus caracteristicas especificas
en cada territorio, identificando brechas, necesidades y logros
alcanzados, con el fin de brindar servicios mas adecuados y flexibles
que promuevan sus derechos y dignidad.

De esta manera, se fomenta el desarrollo de circuitos productivos, la
asociatividad y la productividad con distribucion equitativa, elevando
la calidad de vida del campesinado y de las personas dedicadas a las
economias populares.

Este trabajo fue realizado a través del dialogo y la participacion,
considerando las experiencias personales y los relatos de vida para
comprender las formas individuales y grupales de ser y convivir de
estas poblaciones.

La presencia institucional en las distintas regiones permite al SENA
reconocer las diversas formas de trabajo y economias asociadas a
la geografia y cultura del campesinado, asi como su relaciéon con la
poblacion de las economias populares, producto de procesos de
poblamiento y territorializacion.

Estas poblaciones, en su relacion con la tierra y mediante su trabajo,
aportan a diversos sectores de la economia, a los procesos de
urbanizacion y a la configuracion de mercados de trabajos urbanos.

Es importante resaltar la significativa contribucion de los campesinos
a la seguridad alimentaria, al sostenimiento de los mercados de
trabajo urbanos y la configuracién de iniciativas productivas en el
marco de las economias populares, asi como la especial labor de las
mujeres en todas las actividades de cuidado comunitario y familiar
que permiten la reproduccion de la fuerza de trabajo para los distintos
sectores productivos del pals.
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ElServicio Nacional de Aprendizaje (SENA) tiene como mision fomentar
eldesarrollo socialy técnico de losy las trabajadoras del pais. Mediante
su formacion profesional integral, facilita la incorporacion de las
personas en actividades productivas que contribuyen al crecimiento
economico, social y tecnologico de Colombia, en cumplimiento del
articulo 2° de la Ley 119 de 1994.

La Direccion de Promocion y Relaciones Corporativas, a traves de la
Coordinacion Nacional de Relacionamiento con la Ciudadania, tiene
entre sus funciones caracterizar los grupos de valor y de interés de
la entidad, con el fin de facilitar el disefio y ejecucion de estrategias
que promuevan:

e Participacion ciudadana.

* Rendicion de cuentas.

e Simplificaciéon de tramites.

* Transparencia in stitucional.

e Atenciodn al ciudadano con enfoque diferencial.

Estas acciones se ajustan a las particularidades, necesidades y
expectativas de la poblacion, garantizando un servicio inclusivo y de
calidad.

A través de las estrategias CampeSENA y Full Popular, el SENA
busca articular esfuerzos interinstitucionales para caracterizar estas
poblaciones y brindar una atencion integral y diferencial. Esto se
realiza mediante el proyecto de inversion "Fortalecimiento de los
servicios para la atencion integral de la poblacion de las economias
campesinas y las economias populares".

El proyecto esta orientado a fortalecer el conocimiento sobre estas
poblaciones para reorientar la oferta institucional del SENA. Para ello,
en 2024 un equipo multidisciplinario recorrié 18 departamentos y 70
municipios, dialogando con:

e Comunidades campesinas e indigenas

* Productores agropecuarios y pescadores
e Asociaciones de comerciantes

* Propietarios/as de micronegocios

* Vendedores informales

* Artesanos y artesanas

El objetivo fue recopilar sus saberes, intereses y expectativas para
mejorar los servicios institucionales.

El trabajo se materializd en cartillas que presentan, desde las voces y
rostros de las comunidades, orientaciones para el equipo directivo a
nivel nacional y regional, en el planteamiento de acciones de atencion
que fortalezcan, adapten y flexibilicen las practicas, procesos y
servicios institucionales, respondiendo con pertinencia y calidad a
las necesidades de la poblacion campesina y de economia popular
de Colombia.

Cada cartilla cuenta con siete apartados: en el primero, se presentan
datos generales sobre la poblacion campesina del departamento,
centros de formacion del SENAy la experiencia del equipo investigador
con la poblacion y los municipios priorizados. En los siguientes
apartados, se describen las dinamicas productivas, territoriales,
ambientales, organizativas y culturales que distinguen cada region
con informacion de tipo cuantitativo, incorporando el analisis de los
microdatos procesados para el departamento; y cualitativo, tomando
la informacion recopilada en el trabajo desarrollado con la comunidad,
a través de los grupos focales y los dialogos con las comunidades en
los municipios priorizados.

El apartado final de cada cartilla presenta las recomendaciones del
equipo investigador para adecuar y reorientar los servicios institucionales,
garantizando su pertinencia para las economias campesinas y populares.
Estas sugerencias buscan incorporarse en la programacion indicativa y
los planes de accion regionales del SENA.

Este ejercicio de sistematizacion tiene como proposito destacar
las caracteristicas, necesidades y expectativas de la poblacion
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campesinaa traves de sus propios relatos y testimonios. Estos
reflejan sus estilos de relacion, experiencias, formas de organizacion,
realidades territoriales y dinamicas productivas y socioculturales.

El proceso fue liderado por un equipo interdisciplinario conformado
por profesionales de ciencias sociales (antropologia, sociologia,
ciencias politicas), trabajo social, comunicacion social y veterinaria.
Su enfoque metodoldgico combino:

1. Analisis desde multiples perspectivas disciplinares
2. Resignificacion de las formas de vida comunitaria
3. Recuperacion de la memoria social

El analisis permitio interpretar tanto relatos individuales como
dinamicas grupales, ofreciendo una comprension integral de las
particularidades de la vida rural. Los resultados de este trabajo
proporcionan insumos valiosos para que el SENA:

e Adapte sus programas formativos

e Fortalezca su enfoque territorial

» Responda efectivamente a las necesidades
especificas de cada comunidad

Este documento busca convertirse en un referente valioso para
el debate nacional sobre los derechos de la poblacién campesina.
Aspiramos a que sirva como guia practica para entes departamentales
y municipales, organizaciones sociales y agencias de cooperacion en
la formulacion de sus politicas, planes y programas dirigidos al sector
rural.

El material ofrece insumos conceptuales y metodolégicos que
permitiran:

* Mejorar el diseio de intervenciones en territorios rurales

 Adecuar las estrategias institucionales a las realidades
campesinas

e Orientar la asignacion de recursos con mayor pertinencia

Aspectos

El proyecto de “Caracterizacion de la Poblacion de las Economias
Campesinas y Populares”, tiene un alcance a tres afios durante
2024 a 2026, su objetivo, es recopilar y analizar informacion sobre las
economias campesinas y las economias populares. El enfoque para
el aflo 2024 se centro en la recoleccion de datos contextuales y la
realizacion de un diagndéstico regional, mediante trabajo de campo vy
consulta de fuentes secundarias.

En 2025, se actualizara y ampliara la informacion del primer afio,
incorporando nuevas perspectivas territoriales, complementado vy
actualizando el contenido de las cartillas. Finalmente, en 2026, el
analisis se centrara en los datos del SENA, integrando elementos
clave de los afios anteriores para presentar una version final de las
recomendaciones para adaptar la oferta y servicios institucionales a
las necesidades de las poblaciones de las economias campesina y
popular.

La investigacion desarrollada durante 2024 siguid un proceso
estructurado que inicié con una fase documental. El equipo realizé
una revision exhaustiva de fuentes institucionales y academicas para
establecer los conceptos clave que guiarian la caracterizacion de las
poblaciones. Este marco conceptual se alinea con el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia de la Vida”, los planes
de desarrollo territoriales, los PIDARET y la planeacion estratégica del
SENA con sus enfoques diferenciales.

Para el trabajo de campo, se implementd una metodologia mixta
gue combind técnicas cualitativas y cuantitativas. El componente
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cualitativo incluyd grupos focales y entrevistas con comunidades
campesinas, indigenas, afrocolombianas, raizales y palenqueras, asi
como con actores de las economias populares. Paralelamente, el
analisis cuantitativo se baso en fuentes oficiales del DANE como la
GEIH, ECV, EMICRON, ECP 2023 y el CNPV 2018.

Este enfoque integral permitié captar tanto las dimensiones objetivas
como las experiencias vividas de las comunidades, generando
una caracterizacion robusta que combina datos estadisticos con
narrativas territoriales. La investigacion buscd siempre mantener
coherencia con los marcos normativos y programaticos nacionales,
asi como con los lineamientos institucionales del SENA.

El equipo de caracterizacion realizo durante 2024 un amplio recorrido
por 18 departamentos y 70 municipios del territorio nacional.

La seleccién de estas localidades se efectué mediante un proceso
de priorizacion concertado con las 33 Coordinaciones Regionales de
Relaciones Corporativas e Internacionales del SENA.

El proceso de seleccidon territorial se desarrolld en tres etapas
consecutivas. Inicialmente, se definieron los criterios tecnicos para la
priorizacion de municipios.

Posteriormente, se incorporaron las recomendaciones de los
Coordinadores Regionales. En lafase final de alistamiento, se realizaron
ajustes a la seleccion inicial considerando variables como condiciones
de seguridad, accesibilidad y particularidades territoriales.

La informacion recopilada en los grupos focales y entrevistas fue
transcrita y organizada mediante matrices de analisis especializadas,
destacando las citas textuales mas relevantes. Las bitacoras de
campo v las reflexiones del equipo enriquecieron el proceso analitico.

Como resultado de este trabajo, se elaboraron cartillas informativas
que integran los hallazgos cualitativos con los datos cuantitativos,
ofreciendo una vision integral de las realidades territoriales
estudiadas.

Contenido de la cartilla

Cada cartilla cuenta con siete apartados. El primero corresponde a
una contextualizacion general del departamento. Los cinco siguientes
desarrollan cada una de las dimensiones definidas: productiva,
organizativa, territorial, ambiental y cultural. En estos capitulos
se presentan inicialmente los datos cuantitativos y el analisis de
microdatos procesados para todo el departamento, los cuales
se complementan con informacion cualitativa recogida mediante
grupos focales y discusiones con las comunidades en los municipios
priorizados.

El ultimo apartado reune las recomendaciones elaboradas por el
equipo investigador, orientadas a adecuar y reorientar los servicios
ofrecidos por las instituciones, garantizando una mayor pertinencia
paralas poblaciones vinculadas a las economias campesinay popular.

(14
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éPor qué es necesario hablar del
campesinado y de las economias
campesinas en Colombia?

El objetivo de esta investigacion va mas alla de caracterizar a las
economias campesinasy populares: buscacomprenderalas personas,
comunidades y poblaciones que las sustentan, reconociendo su gran
diversidad a lo largo del pais.

Tomando como base el documento técnico del Instituto Colombiano
de Antropologia e Historia (ICANH, 2018), se parte de una definicion
del campesinado en Colombia como:

Un sujeto intercultural, que se identifica como tal,
involucrado vitalmente en el trabajo directo con
la tierra y la naturaleza, inmerso en formas de
organizacion social basadas en el trabajo familiar
y comunitario no remunerado o en la venta de su
fuerza de trabajo. Esta categoria social abarca a todas

las personas, sin distincidon de edad, sexo o género.

(ICANH, 2018, p. 7).

Es importante subrayar que este reconocimiento es resultado de
décadas de lucha del campesinado en todo el pais. Tras afios de
negociacion, en 2023 el Estado colombiano reconocio al campesinado
como sujeto de derechos y de especial proteccion constitucional,
mediante la reforma al articulo 64 de la Constitucion Politica. Esta
medida responde a la violencia historica, discriminacion y exclusion
que han enfrentado estas comunidades.

Asimismo, la Corte Suprema de Justicia, en su fallo de tutela
STP20282018, resaltd la necesidad de incluir la categoria “campesino”
en los instrumentos censales del pals, como paso necesario para
formular politicas publicas pertinentes, que respondan a sus
realidades y necesidades.

Segun la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2023, el 26,3 %
de la poblacion mayor de 15 afios se autorreconoce como campesina.
Esto equivale a 10.639.625 personas, lo cual reafirma su relevancia
como actor social y econdémico clave en Colombia.

Para el analisis de la informacion, se proponen cuatro dimensiones
fundamentales para caracterizar al campesinado: territorial, cultural,
productiva y organizativa. Estas dimensiones estan profundamente
interrelacionadas y cuentan con un respaldo teorico solido. Desde el
equipo de investigacion del proceso de caracterizacion liderado por
el SENA, se haincorporado una quinta dimension: la ambiental, con el
fin de resaltar la relacién esencial entre las poblaciones campesinas
y su entorno natural, incluyendo los ecosistemas, el suelo, el agua y
los recursos renovables.

Por otro lado, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
complementa esta vision al incorporar los téerminos “familiar” y
“‘comunitaria” al concepto de economia campesina, en el marco de
los lineamientos para la Reforma Rural Integral del Acuerdo de Paz.
Esta perspectiva busca promover un desarrollo rural con enfoque
territorial, reconociendo las dinamicas colectivas y la organizacion
social en el campo.

Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA a
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Las economias campesinas, familiares y comunitarias se definen
desde este Ministerio como:

Un sistema de produccién, transformacion,
distribucidon, comercializacion y consumo de bienes
y servicios; organizado y gestionado por los hombres,
mujeres, familias, y comunidades (campesinas,
indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y
palenqueras) que conviven en los territorios rurales
del pais. Este sistema incluye las distintas formas

organizativas y los diferentes medios de vida que
emplean las familias y comunidades rurales para
satisfacer sus necesidades, generar ingresos, y
construir territorios; e involucra actividades sociales,
culturales, ambientales, politicas y econdmicas.

(Ministerio de Agricultura, 2017, p. 12).

Este concepto también incluye a las poblaciones étnicas cuyas
economias se fundamentan principalmente en actividades
agropecuarias, sin excluir otras formas productivas. En estos casos,
se requiere implementar estrategias diferenciadas que consideren
el acceso a tierras colectivas, el respeto por sus cosmovisiones vy
culturas, asi como su relacion ancestral con el territorio.

Referentes normativos del reconocimiento
del campesino como sujeto de derechos

En este contexto, es fundamental considerar el marco normativo
que rige la atencion a la poblacion campesina. Las politicas publicas
establecidas buscan reconocer la diversidad y la riqueza de saberes
de estas comunidades y garantizar su inclusion en los procesos de
desarrollo sostenible. La normatividad junto con las directrices del
SENA, proporcionan las bases necesarias para fortalecer los servicios
dirigidos a estas poblaciones.

El siguiente texto es parafraseado de la guia para la inclusion del
enfoque diferencial e interseccionalidad, del DANE 2020.

Marco internacional

La Declaracion sobre los Derechos de los Campesinos y Otras
Personas que Trabajan en las Zonas Rurales, adoptada por la ONU
en 2018, reconoce derechos como: igualdad de género, soberania
alimentaria, participacion en politicas que afecten sus territorios,
y acceso a derechos humanos y libertades fundamentales.

Derechos de los campesinos:

Establece que todos los campesinos y campesinas tienen
iguales derechos sin distincion de género, incluyendo
el pleno disfrute de los derechos humanos y libertades
fundamentales  reconocidos  internacionalmente,
libres de cualquier tipo de discriminacion econdmica,
social o cultural.

Ademds, se les garantiza el derecho a participar
activamente en la formulacidn, implementacion
y seguimiento de politicas y proyectos que impacten
sus tierras y territorios, asi como a ejercer su
soberania alimentaria mediante la produccion sostenible
de alimentos saludables y culturalmente apropiados, y
la definicidn de sus propios sistemas de alimentacion y
agricultura.
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Marco nacional

El Acto Legislativo 01 de 2023 modifico el articulo 64 de la
Constitucién para reconocer al campesinado como sujeto de
derechos y de especial proteccion por parte del Estado, con el deber
de promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra del
campesinado y de los trabajadores agrarios, en forma individual o
asociativa.

Asi mismo, reconoce entre otros asuntos, las dimensiones econémicas,
sociales, culturales, politicas y ambientales del campesinado.

La enmienda fijo como objetivos alcanzar de manera progresiva, el
acceso a bienes y servicios por parte de los(as) trabajadores agrarios(as)
como educacion de calidad, vivienda, salud, ambiente sano, servicios
publicos, conectividad digital, vias terciarias, infraestructura rural,
entre otros (Acto Legislativo, 2023).

1 “El Articulo 64 de la Constitucion Politica (CP), dispone la

obligacion de generar condiciones materiales que permiten mejorar
la calidad de vida del campesinado y garantizar su vinculo con la
tierra asi como su permanencia en ella” (DANE, 2020, P. 69).

2 “El Articulo 65 de la CP, protege la seguridad alimentaria, la cual

hace alusion al grado de garantia que debe tener toda la poblacion
de poder disponer y tener acceso oportuno y permanente a los
alimentos que cubran sus requerimientos nutricionales, tratando
de reducir la dependencia externa” (DANE, 2020, p. 69).

3 “El Articulo 66 de la CP, estipula que, en materia crediticia,
se podran reglamentar condiciones especiales para el crédito
agropecuario, teniendo en cuenta los ciclos de las cosechas y de
los precios, asi como los riesgos inherentes a la actividad y las
calamidades ambientales” (DANE, 2020, p.70).

“Desde 2002 hasta diciembre de 2019, la Corte Constitucional
ha indicado, en al menos once ocasiones, que existe un
mandatoconstitucional que demanda la proteccion especial del
campesinado. De las once sentencias, seis son providencias que
estudian la constitucionalidad de unaley, y de ellas, cuatro resuelven
demandas de inconstitucionalidad. (sentencias C-644, 2012; C623,
2015; C-180, 2005; C-006,2002)” (DANE, 2020, p.70).

La Corte Suprema de Justicia en 2018, por medio de la
Sentencia STP2028, ordena al DANE y otras entidades
publicas, “delimitar a profundidad el concepto
“campesino”, contabilizar a los ciudadanos que integren
ese grupo poblacional, (...) identificar la situacion actual

de la poblacién campesina y se apoye la formulaciéon y
seguimiento de planes, programas y politicas publicas
que permitan la materializacion del derecho fundamental
a la igualdad material que le asiste al campesinado
colombiano” (DANE, 2020, p. 70-71).

Estas normativas son esenciales para materializar los derechos del
campesinado y fortalecer su rol en el desarrollo del palis.

éQué encontramos en el
departamento de Bolivar?

El departamento de Bolivar cuenta con una poblacion campesina
y afrocolombiana significativa. Este hecho no solo refuerza la
importancia de las politicas publicas nacionales orientadas a la
proteccion y el desarrollo del campesinado y los pueblos étnicos,
sino que también exige una implementacion eficaz a nivel territorial.

Bolivar, con su poblacion campesina y étnica, se configura como
un escenario clave para evaluar como estas politicas y medidas de
proteccion integral estan impactando la vida de las comunidades
dedicadas a la economia campesina.
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Segun la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) de 2023 del DANE,
en Bolivar el 24 % de las personas mayores de 15 afios seautorreconocen
como campesinas, lo que equivale a 399.706 personas.

Aunque esta cifra es ligeramente inferior al promedio nacional (26,3 %),
representa un desafio relevante para el departamento, especialmente
en lo que respecta a la inclusion de politicas, planes, programas
y proyectos con enfoque diferencial para el fortalecimiento de la
economia campesina.

Grafica 1. Personas de 15 afios y mas que se
identifican subjetivamente como campesinas
en Magdalena

PERSONAS DE

15 ANOS

Y MAS QUE SE IDENTIFICAN
SUBJETIVAMENTE COMO

CAMPESINAS - ECV 2023

Fuente: ECV (DANE, 2023)
CAMPESINA NO CAMPESINA

Por otro lado, en Bolivar aproximadamente el 16,7 % de la poblacion
se autorreconoce como afrocolombiana y, segun la ECV 2023
del DANE, el 27,3 % de esta poblacion tambien se identifica
como campesina. En menor medida, el 0,3 % de la poblacion del
departamento pertenece a comunidades indigenas, siendo la etnia
Zenu la mas representativa. Estos datos resaltan la necesidad
de adoptar un enfoque intercultural e interseccional que permita
brindar condiciones de vida dignas, respetando las particularidades
culturales y territoriales de cada comunidad.

El departamento de Bolivar esta conformado por 46 municipios,
agrupados en siete subregiones que, de norte a sur, son:

-
.

Norte Bolivarense
2. Dique Bolivarense
3. Montes de Maria
Bolivarense

Mojana Bolivarense

Isla de Mompox

Loba Bolivarense

Magdalena Medio Bolivarense

No o,

Estas subregiones comparten caracteristicas geograficas vy
socioecondmicas, ademas de identidades y necesidades similares.
En el marco de esta caracterizacion, el equipo priorizo tres municipios
clave por su vinculo con la economia campesina: San Jacinto y EL
Carmen de Bolivar (en Montes de Maria) y Magangué (en la Mojana
Bolivarense).

Mapa 1. Subregiones de Arauca, municipios
priorizados y centros de formacion SENA.
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El SENA en Bolivar

La regional del SENA en Bolivar cuenta con cuatro centros de
formacion ubicados en la ciudad de Cartagena:

Centro Agroempresarial y Minero
Centro Internacional Nautico, Fluvial y Portuario

Centro de la Industria Petroquimica
. Centro de Comercio y Servicios

Estos centros tienen presencia en los 42 municipios del departamento.
Como lo indican sus nombres, la regional orienta su oferta hacia el
fortalecimiento de los sectores mas representativos y productivos de
la region: el portuario, maritimo y astillero. Al mismo tiempo, promueve
el desarrollo social, tecnolégico y competitivo de la poblacion (SENA,
Regional Bolivar).

éQué territorios se visitaron y
como fue el acercamiento con la
comunidad?

En ElL Carmen de Bolivar, gran parte de las personas participantes
provenian de la vereda Guamito, entre ellas varios jovenes, estudiantes
de colegio y algunos aprendices del SENA del programa Técnico
Agropecuario. La presencia de asociaciones de mujeres campesinas
y artesanas fue especialmente significativa.

En Magangué, la cercania con el rio Magdalena propicio una
participacion destacada de pescadores, lo que resalta la importancia
de su ubicacion geografica. Por otro lado, en San Jacinto se evidencio
una fuerte dinamica cultural y una activa oferta artistica, reflejada en
su potencial turistico y en la riqueza de sus artesanias.

En estos municipios se realizaron grupos focales con la participacion
de aproximadamente 99 personas pertenecientes a la poblacion

campesina, asociaciones y productores agropecuarios. Del total,
46fueronhombresy b3 mujeres, destacandose unamayor participacion
femenina. Asistieron 19 jovenes entre los 15 y 28 afios; 57 personas
entre los 29 y 59 afios, y 8 adultos mayores. 15 personas no informaron
su edad. Ademas, 7 participantes se reconocieron como indigenas, 20
como afrodescendientes y 4 como parte del pueblo gitano o Rrom,
lo que evidencia la diversidad étnica presente.

Del total, 69 personas se autoreconocieron como campesinas, frente
a 19 que no lo hicieron y 11 que no respondieron. Tambien se conto con
la participacion de 73 personas victimas del conflicto armado, siendo
esta la mayoria, y de 4 personas con discapacidad.

El trabajo investigativo permitic generar empatia con las comunidades,
y los espacios de dialogo favorecieron la expresion abiertay confiada
de las y los participantes, quienes valoraron positivamente la
presencia institucional en sus territorios. Un aspecto reiterado en sus
intervenciones fue el deseo de fortalecer sus procesos organizativos
a través de cooperativas, con el fin de apoyar la comercializacion y el
acopio de sus productos.

La Caracterizacion de las
Economias Campesinas y sus
dimensiones

Un equipo de investigadores del ICANH, con trayectoria en estudios
sobre campesinado, ruralidad y politica publica, fue convocado por
la Procuraduria Delegada para Asuntos Agropecuarios con el objetivo
de definir criterios y avanzar en la caracterizacion de la poblacion
campesina en Colombia.

Apartirde suexperienciaacadémicaytrabajoenterritorio,desarrollaron
un conjunto de dimensiones y atributos fundamentales, incluidos
en el documento técnico Conceptualizacion del campesinado en
Colombia (ICANH, 2018). Dichas dimensiones funcionan como guia
metodoldgica para caracterizar la poblacion campesinay constituyen
las unidades analiticas para interpretar los datos cualitativos vy
cuantitativos recolectados durante el proceso.

(24
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Dimension productiva

Eldepartamento de Bolivar posee un gran potencial productivo gracias
a su ubicacion estrategica, acceso al mar y una amplia extension
de tierras aptas para el desarrollo agropecuario, forestal, acuicola
y pesquero, lo que facilita su insercion en mercados nacionales e
internacionales.

Sin embargo, enfrenta importantes desafios, como la insuficiente
infraestructura economica para el agro, la baja cobertura en servicios
de extension agropecuaria y el acceso limitado a tecnologia y crédito
para pequefios productores. Ademas, la alta desigualdad en la
distribucion de la propiedad rural limita un desarrollo inclusivo. Esta
informacion se encuentra consignada en el Plan Integral de Desarrollo
Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial para Bolivar (ONU-ADR,
2021).

De acuerdo con el Ministerio de Comercio, Industriay Turismo (Perfiles
Econdmicos Departamentales, Oficina de Estudios Econdmicos,
2024), la economia del departamento de Bolivar es la segunda mas
importante de la region Caribe y la octava a nivel nacional.

No obstante, el sector de agricultura, ganaderia y pesca representa
solo el 5,6 % del PIB departamental, una cifra inferior al promedio
nacional para este sector, que es del 8,3 %.

A pesar de ello, el conjunto de los sectores productivos del
departamento creci¢ alrededor del 8 % anual, superando el
crecimiento del PIB nacional, que fue del 7,5 % (DANE, 2023).

Actividades Economicas

Segun la Encuesta Nacional Agropecuaria (DANE, 2019), el
departamento de Bolivar reportd una participacion de mas de
1.360.000 hectareas distribuidas de la siguiente manera:

El 93,4 % corresponde al uso agropecuario. De este total, el
86,3 % (1.180.395 hectareas) esta destinado a uso pecuario,
y el 7 % (98.342 hectareas) al uso agricola.

El 4,2 % (56.670 hectareas) corresponde a areas de bosque.

El 2,4 % restante (125.582 hectareas) esta destinado a
otros usos.

Estos datos se visualizan en la siguiente grafica:

Grafica 2. Porcentaje de UPA (Unidades de
Produccidon Agropecuarias) segun predominancia del
uso suelo

93.4 % 4,2 %
Pecuario Bosques

hectareas segun

predominancia
del uso del suelo 7777
: 2,4 %
: Otros usos

Fuente: DANE, Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA 2019).
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Lo anterior refleja una fuerte orientacion hacia el sector pecuario,
que abarca el 93,4 % del area agropecuaria, mientras que solo el 7
% se destina a la agricultura. Esta distribucion sugiere un posible
desequilibrio en el uso de la tierra, lo que subraya la necesidad de
revaluar las practicas actuales parafomentar una mayor diversificacion
productiva y un aprovechamiento mas eficiente de las areas agricolas
disponibles.

Para comprender integralmente la estructura productiva del
departamento de Bolivar, es fundamental analizar el inventario
agropecuario, yaque permite identificar las actividades predominantes
y ofrece un panorama detallado sobre la variedad de productos que
se generan en la region.

Inventario agricola

Segun la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) del DANE (2019),
los cultivos permanentes, como la palma de aceite, tienen la mayor
participacion, con un 56,2 %. Este producto, junto con cultivos
transitorios como la yucay el maiz, desempefia un papel fundamental
en la economia campesina. No obstante, de estos tres cultivos, la
yuca fue la que registro el menor crecimiento. De acuerdo con la Base
Agricola EVA del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (2023), su
variacion promedio fue de apenas 0,07 %.

Grafica 3. Participacion de productos agricolas
segun porcentaje de areas (hectareas)
sembradas en Bolivar 2019
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Fuente: DANE, Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA, 2019).

Un analisis comparativo entre el Plan de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (PSAN) departamental y las Evaluaciones Agropecuarias
(EVA) revela que los cultivos de maiz, yuca, palma de aceite, arroz y
flame representan mas del 80 % del area cosechaday de la produccion
del departamento. Estos cultivos estan alineados con las prioridades
del PSAN, lo que subraya su importancia para la seguridad alimentaria
regional.

Tambien, productos como el cacao, el platano y el aguacate
tambien figuran entre los diez principales cultivos, lo cual indica
un enfoque estratégico hacia la diversificacion de la produccion
agricola y el aseguramiento de la disponibilidad de alimentos (UPRA
y MinAgricultura, 2019).

Segun el documento de Priorizacidon de Alternativas Productivas
Agropecuarias del Departamento de Bolivar, el producto con mejor
rendimiento departamental en comparacion con el promedio nacional
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fue el flame, con 111 toneladas por hectarea (t/ha) frente a 9,5 t/ha a
nivel nacional. En contraste, el maiz presentd el menor rendimiento,
con 2,7 t/ha frente al promedio nacional de 2,8 t/ha.

Entérminos generales, se observa que el iame y la palma de aceite en
Bolivar superan los rendimientos promedio nacionales. Sin embargo,
otros cultivos como el arroz, el maiz y la yuca presentan desempefios
por debajo del promedio nacional.

Parte de esta amplia oferta agricola fue evidenciada durante los
talleres de campo realizados en los ejercicios de caracterizacion.

Buenos dias, mi nombre es Yuleida Salcedo,
representante legal de una asociaciéon ubicado en la
vereda Pativaca, corregimiento el salado, Municipio
El Carmen, zona baja. Somos productores de papaya y
tipo exportacidon y éramos cultivadores de tabaco, pero
con el tema de la violencia, con las empresas se fueron,
retornamos al tabaco, no nos dio, entonces nos toco
reinventarnos y estamos trabajando. El tema de papaya,

Soy Carmen Elena Vazquez Romero, vengo de la vereda
Santa Rita, soy la representante legal de Asociacion de
Mujeres asomeritas. Somos campesinas entre si, eso
es lo que nuestros padres no heredaron la tradicion
de cultivar. Entonces cultivamos lo que es la flor de
Jamaica, la yuca, el fame, ajonjoli, ahora tenemos la
curcuma, el frijol rojo cuarentano, tenemos 3 clases de
frijol que estamos cultivando. Tenemos que también
el pollo de engorde, ponedoras, otras variedades mas
de que se dan aca.

(Campesina de EL Carmen de Bolivar, julio de 2024).

En la vereda Loma del viento estamos a 2 km desde el
Carmen, que no es muy extensa, aproximadamente 60
viviendas diversas cultivan Aiame yuca, maiz, platano
ahoritica le metieron un producto que es el achote
que se estaba desapareciendo y alla estan sembrando
nuevamente. Fuera de eso también se crian pollo de
engorde, gallinas ponedoras y aves de corral. Ganado
no hay mucho, como 2 o 3 finqueros no mas.

(Campesino, EL Carmen de Bolivar, 2024).

tipo exportacion y ajonjoli. Tenemos dos asociaciones.

Una Asociacion de Mujeres que son las que se
encargan de la transformacion. Estamos en el tema
de por lo menos la papaya se hace cocada, conserva,
se deshidrata. EL tema del ajonjoli, la pasta de ajonjoli ya
vamos por el aceite y toda como esa linea.

(Campesina, EL Carmen de Bolivar, 2024)

El tabaco, a pesar de aun encontrase en algunas zonas, es uno de los
principales cultivos que mostraron decrecimientos en sus indicadores
en Bolivar entre 2017 y 2020 junto al cafe y la pifia, segun la Secretaria
de Agricultura Departamental (2024).

Inventario pecuario

Para los productos pecuarios no se aplica la misma metodologia
utilizada para los productos agricolas, ya que estos varian en sus
unidades de volumen. Ademas, las fuentes de informacion son
diversas, pues aln no se cuenta con un sistema que consolide de
manera homogénea todas las estadisticas pecuarias. No obstante, se
destaca que Bolivar tiene una vocacion hacia la ganaderia de doble
proposito y la acuicultura (UPRA y MinAgricultura, 2019).
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Segun los datos de la ENA (2019), la ganaderia bovina tiene una
participacion significativa, con mas de un millon de ejemplares. De
esta poblacion, se resalta que solo 159.526 cabezas corresponden a
vacas de ordefio, las cuales producen 524.956 litros de leche diarios.

Tambien se incluyen en la produccion pecuaria las gallinas ponedoras,
los pollos de engorde v, en general, las aves de traspatio, que son
criadas para el autoconsumo de las familias campesinas como parte
de su seguridad alimentaria.

Grafico 4. N2 de cabezas segun especie pecuaria
en Bolivar 2019
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Fuente: DANE, Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA 2019).

En el Censo Nacional Agropecuario (CNA) de 2014 también se
evidencia la alta participacion de la ganaderia bovina, con mas de
20.000 Unidades de Produccion Agropecuaria (UPA) dedicadas a esta
actividad. Aunque la grafica no refleja la participacion de la piscicultura
y la pesca, el CNA reporta que en el departamento existen 439 UPA
con actividad acuicola y 2.297 UPA con actividad pesquera.

©

Un dato relevante es que, de acuerdo con la Cadena de la Acuicultura,
Bolivar es el principal nlcleo de camaronicultura del pais, concentrando
el 84 % de la produccion nacional, seguido por Narifio, que aporta el
16 % (MADR, 2018).

Bueno, yo veo parte de una asociacion de pequeiios
productores agropecuario y pescadores artesanales
adscritas a la asociacion municipal de usuarios
campesinos. La asociacion va practicamente visionada
con 3 enfoque que la pesca, la pesca y la piscicultura,
el sector agropecuario y el ambiental. (Campesino de
Magangué, julio de 2024)
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éComo influye la introduccion de la
innovacion en los procesos productivos?

Segun la ENA (2019), solo el 10 % de las Unidades de Produccion
Agropecuaria (UPA) encuestadas introdujeron innovaciones o realizaron
algun tipo de mejora. Este bajo porcentaje puede representar una
limitante o barrera significativa para el nivel de competitividad
con el que estas unidades enfrentan los mercados nacionales e
internacionales.

Grafico 5.Porcentaje de UPA que introdujeron
algun tipo de innovacion o mejoras en sus
procesos productivos 2019

B Actividades pecuarias
Actividades agricolas
Actividades de administracion
Aspectos de comercializacion
Productos

Fuente: DANE, Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA, 2019).

Los resultados obtenidos al evaluar cuantas Unidades de Produccion
Agropecuaria (UPA) han implementado innovacion en sus procesos
productivos muestran que la mayoria, el 61 %, corresponden

aactividades pecuarias y agricolas. Esto evidencia que si existe interés
y acciones concretas orientadas a mejorar su competitividad. En esta
linea, uno de los participantes en los grupos focales realizados con
el campesinado en el municipio de San Jacinto expreso lo siguiente:

Aqui somos pobres de represas comunitarias, no
tenemos agua en los campos para sistemas de riego.
Entonces para qué llevar a cabo un proyecto si ese
mejoramiento no se va a poder realizar porque no
tenemos ese conocimiento.

(Campesino de San Jacinto, julio de 2024)

A partir de este relato y otras experiencias, se resalta la necesidad de
orientar acciones de asesoria y asistencia técnica para la formulacion
de planes de negocio y el fortalecimiento de unidades productivas,
con el fin de optimizar procesos. Se busca implementar nuevas
herramientas que reduzcan las pérdidas y riesgos que enfrenta el
campesinado en sus producciones y promuevan el desarrollo vy
puesta en marcha de sus negocios.

Estas necesidades se pueden apalancar a travées de diferentes
fuentes de financiacion o mediante recursos del Fondo Emprender,
permitiendo invertir en tecnologia para hacer mas sostenible la
produccion.

Comercializacion de productos

Cabe resaltar que, por ser Bolivar un puerto comercial, los datos
de exportacion pueden incluir productos provenientes de otros
departamentos, por lo que estos datos son solo indicativos. En
cuanto al mercado local, el destino de mayor acceso es el mercado
de Bazurto, en Cartagena. A nivel nacional, se identifico que
Barranquilla es el principal destino de los productos provenientes
de Bolivar, lo que convierte a este departamento en una despensa
clave para el Atlantico.
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Segun las estadisticas histéricas de abastecimiento del DANE,
en 2017 el departamento de Bolivar abastecio el mercado de
Barranquillita con 16.175 toneladas de alimentos, es decir, 2.371
toneladas mas que las que envid a su propio mercado local, Bazurto
(13.895 toneladas). Esto convierte a Barranquillita en el principal
mercado para los productos agropecuarios del departamento,
seguido por Bazurto.

Otras centrales de abastos receptoras fueron: Granabastos
(Barranquilla) con 3.326 toneladas, y la Central Mayorista de
Antioquia (Medellin) con 1.959 toneladas.

Entre los productos mas abastecidos a nivel nacional por Bolivar se
encuentran:

Chocolo mazorca: 8.285 toneladas

Yuca: 5.535 toneladas

Arroz: 4165 toneladas

Name: 3.025 toneladas (DANE, 2019)

En el analisis de productos entre 2013 y 2017, se identificod que el maiz
fue el de mayor volumen de consumo en el pais, seguido del platano,
arroz y yuca. En cuanto a autosuficiencia (grado en que el pais puede
abastecer su consumo con produccion nacional), el maiz mostro el
menor indice, seguido del frijol y la carne de cerdo.

Otros productos como la yuca, el ajonjoli, el iame y la berenjena,
mostraron altos niveles de autosuficiencia, ya sea por su gran
volumen de produccion (como en el caso de la yuca) o por su bajo
consumo nacional.

La venta de pronto es para el diario vivir, pero todos los dias
tienen que pensar en el dia siguiente no que voy a tener un ahorro,
sino que vienen y venden la yuca, para comprar el resto de las
cosas, pero en si viven es de pancoger y de lo que ellos producen
alli en la finca, el huevo, la gallinita y esas cosas. (Campesino de
El Carmen de Bolivar, 2024).

cCudntos jovenes se han educado y estdn en su casa? Esperando
para ver qué le sale para poder trabajar y no hay, no lo hay. No
quieren ir a los al campo porque dicen que campo no da, no estd
produciendo, o sea que yo siembro, me pongo a sacar cuentas
siempre una hectdrea de maiz y al momento de coger la cosecha
no le saco ni lo que yo inverti, entonces termino perdiendo.
(Campesina San Jacinto, 2024).

No hemos sido capaces de organizarnos para eliminar la
intermediacién. El dia que Carmen de Bolivar esté organizado
y entienda que la mejor forma de introducir a los mercados es
organizadamente ese dia cambian los papeles, la gente entenderd.
Los intermediarios son los que conocen los duefios del mercado,
son los que le ponen precio a lo que tu cultivas y no lo que yo
como cultivador pueda decir.

Es triste que un campesino salga al mercado a vender el tabaco,
el maiz, la yuca y cuando llegas allé y te dicen: te doy 710.000
pesos por una bolsa de yuca, ¢Tu sabes cudnto me costé producir
una bolsa de yuca? Tienes que ponerle el valor agregado al
producto. Entonces, hay otro gran problema y lo hemos tenido
por costumbre o cultura en el Carmen de Bolivar y es que hace 7
afios cultivamos yuca porque la yuca este tuvo un buen precio el
afno anterior y todos salen a cultivar yuca. Pero no medimos que
el mercado tiene un madximo, porque los mercados se regulan
por lo que ofrece o por lo que consume el mercado. Resulta
que nosotros producimos el mercado tiene necesidad de 1000
toneladas, nosotros producimos 2000 — 3000 toneladas, quiere
decir que el mercado va a quedar saturado y nuestro producto va
a quedar en el suelo. No nos proyectamos para eso, para ese tipo
de economia, para ese tipo de accidon y tenemos que aprender a
eso. (Campesino, El Carmen de Bolivar, 2024).
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; I La falta de asociatividad y el temor de los productores a organizarse
' A Tt i también dificultan la posibilidad de asegurar cantidades estables y
: confiables de flame, un requisito esencial para generar confianza vy

4 cumplir con las expectativas de los mercados internacionales. Sin
%? una organizacion solida que proyecte y respalde la oferta, resulta

Ir complejo establecer acuerdos comerciales a gran escalay aprovechar
el potencial exportador del producto.

Mi nombre es Oscar Perea Arrieta, fui fundador de la
Junta después de 2009. Somos campesinos, siempre
me gustod el deporte y asi conoci toda la relacion
social, tanto aqui en el Carmen y Cartagena y parte
de Colombia. Cuando me hice lider aqui en la vereda
en una capacitacion, me dijeron ¢qué necesidad tenia
el campo? Y como presidente dije, debemos tener una
asociacion y el desarrollo es la vision déonde vamos
nosotros, ya tenemos 7, 8 afos de estar exportando
fame diamante hacia los Estados Unidos, Costa Rica
Exportaciones y Puerto Rico. Estaba trabajando también con una

fundacion de Barranquilla “Cosechando Suefios” y
Productos como el aguacate y el iame han despertado gran interés ahi nosotros los campesinos ahora manejamos un
en el mercado de Estados Unidos, lo que impulsa un aumento en fondo rotatorio, se le hace crédito, somos los duefos
las exportaciones de estos productos colombianos. Sin embargo, de la organizacion y nos autopréstamos y nos auto
los relatos del campesinado en EL Carmen de Bolivar reflejan una compramos. (Campesino de EL Carmen de Bolivar,

limitante clave para la comercializacion del fiame en el exterior: la julio de 2024).
falta de organizacion y planificacion.

En el caso de mi asociacion tenemos varias lineas,
Aungue existen algunas organizaciones que logran conectar con tenemos el tipo de exportacioén, el que es el nUmero
proveedores, No se cuenta con una estructura adecuada que permita 1 que es el mejor y es tipo de exportacion, el nUmero
calcular con precision la produccion disponible (numero de matas y 2 que ya es un poco mas grande que no entra el tema
toneladas), lo que genera incertidumbre en las negociaciones. de exportacién, se guarda un porcentaje para para

L O transformacion y el otro porcentaje es en el mercado
Ademas, la practica de regular la produccion con o Feg, local. EL 3 ya es el que mas esta en la comunidad
porcentajes fijos (como el 30%) no garantiza volumenes : ] y es para el intercambio con la comunidad, el de la
suficientes para satisfacer la demanda internacional, lo seguridad alimentaria. (Campesino, de EL Carmen de
cual es visto como insuficiente por los compradores. Bolivar, julio de 2024).
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Dimension territorial

Este capitulo sostiene que la poblacién campesina es profundamente
diversa segun el territorio. Por ello, las politicas publicas deben
adaptarse a las caracteristicas y dinamicas especificas de cada region,
reconociendo los entornosy contextos en los que habitany desarrollan
sus actividades tanto los individuos como las comunidades.

Es importante destacar que el territorio no se concibe Unicamente
como un espacio fisico delimitado, sino como una red de relaciones
sociales, culturales, economicas y politicas, que evolucionan con el
tiempo y generan consensos o conflictos en distintos momentos.

Para el campesinado en Colombia, el territorio es el escenario de la
vida cotidiana, donde se entretejen historias de lucha, resistencia y
construccion de identidad. Las poblaciones campesinas habitan en
regiones mayoritariamente rurales, estableciendo vinculos profundos
con la tierra y los recursos naturales a traves de practicas agricolas,
pecuarias, de pesca o de caza. Esta dimension tiene como objetivo
explorar las diferencias regionales en los territorios y cémo estas se
relacionan con los vinculos que las comunidades establecen con el
Estado y otras instituciones (ICANH, 2018).

EL concepto de territorialidad hace referencia
al grado de control que personas, comunidades,
grupos étnicos, empresas o el Estado ejercen
sobre un espacio geografico determinado. En estos
espacios se reproducen practicas que garantizan la
apropiaciéon y permanencia, lo cual fortalece
identidades asociadas al lugar y genera un sentido
de arraigo en las comunidades. En muchos
casos, multiples territorialidades se sobreponen o
coexisten en un mismo espacio, dependiendo de
quién lo habite y de la relacién que establezca con
el territorio (Rodriguez, 2010).

A continuacion, se presentan y analizan cifras que ilustran las
dinamicas de tenencia de la tierra en el departamento de Bolivar,
el impacto del desplazamiento forzado sobre el campesinado, y la
relacion entre el campo y la ciudad en términos de infraestructura
y conectividad. También se aborda la composicion de los hogares
campesinos y su acceso a servicios basicos. Esta informacion se
complementa con percepciones y testimonios recogidos en grupos
focales con la comunidad.

Tenencia de la tierra en Bolivar:

En Colombia, la tenencia de la tierra es uno de los factores mas
representativos de la desigualdad socioecondmica. Segun el Censo
Nacional Agropecuario de 2014, el 70,4 % de las Unidades de Produccion
Agropecuaria (UPA) tienen menos de 5 hectareas y ocupan solo el 2 %
del area rural censada.

En contraste, las UPA de mas de 500 hectareas representan
apenas el 0,4 %, pero abarcan el 77,3 % del area total (CNA, 2014).
Esta concentracion de la tierra en pocas manos limita la capacidad
productiva de la mayoria de campesinos y, en consecuencia, afecta
su calidad de vida.

En Bolivar, segun la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA, 2019), el
94,7 % de las UPA declaran ser de propiedad, aunque en muchos
casos esto no se sustenta con un titulo formal. Ademas, el 2,8 %
estan en arriendo, el 1,5 % en usufructo, el 0,4 % en comodato, y
apenas el 0,07 % corresponde a propiedades colectivas.

En cuanto al tamafio de los predios, la mayoria se encuentran entre
10 y 50 hectareas, representando el 47,5 % del total. Le siguen las UPA
entre 5y 10 hectareas (17 %), luego aquellas entre 100 y 500 hectareas
(131 %) y entre 50 y 100 hectareas (10,6 %).

La Unidad Agricola Familiar (UAF) para Bolivar se estima en un rango
entre 45 y 60 hectareas (Resolucién 041 de 1996). De acuerdo con
esta estimacion, al menos el 27,4 % de las UPA estarian por debajo
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del tamafio minimo requerido para garantizar condiciones adecuadas Grafica 7 Porc:entaje de participacic')n del area

de productividad. Esta situacion limita la capacidad de generacion de de las Unidades Productivas segL’m tamafo en
ingresos, afecta la seguridad alimentariay obstaculiza la sostenibilidad Bolivar- 2014

ambiental dentro de los predios.

Grafica 6. Porcentaje de la distribucion del
numero de UPA por tamafo en Bolivar - 2019
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Aunque las estadisticas oficiales reflejan un alto porcentaje de
propiedad de la tierra en el departamento de Bolivar, durante los
ejercicios de campo realizados en los tres municipios priorizados,
el equipo de investigacion identificd una percepcion generalizada
entre campesinas y campesinos: no existen tierras suficientes para
desarrollar sus actividades productivas, tanto de manera individual
Como asociativa.
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Aqui estamos escuchando experiencias que de pronto
van a servir y que son muy buenas, pero hay que
tener en cuenta muchos factores, no son la misma
poblacidon, no se produce lo mismo, no tenemos las
mismas necesidades y las mismas caracteristicas, por
lo menos yo hablo por mi poblacion, aqui muy cerca en
Loma de Viento. La mayoria de los que viven por alla
no tienen tierra, ellos lo que consiguen es un pedacito
y siembran guatila, entonces tenemos esa desventaja.

La mayoria de nuestros campesinos no tienen tierra,
ellos no tienen tierra, de pronto esa es la dificultad
que también tenemos cuando nos queremos organizar.
La mayoria viene a dormir aca al pueblo y ellos en
el dia van, siembran, hacen lo que van a hacer, pero
en la tarde regresan. Entonces es muy diferente, son
comunidades muy diferentes... (Campesina, EL Carmen
de Bolivar, 2024).
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El testimonio compartido refleja que, incluso dentro de los mismos
municipios, existen desigualdades marcadas en el acceso a la
tierra, lo que ha generado dificultades para avanzar en procesos
de organizacién comunitaria. En municipios como El Carmen de
Bolivar —compuesto por 19 corregimientos y 156 veredas y caserios
(Numpague et al., 2023)— la diversidad geografica y social implica
una amplia variabilidad en necesidades e intereses de las
comunidades rurales. Esto demanda estrategias de fortalecimiento
diferenciadas, tanto en aspectos organizativos como productivos y
de comercializacion.

Por otro lado, en Magangue, también se percibe esta limitante en
las tierras para producir de manera adecuada y con condiciones
que brinden estabilidad, lo que los obliga a depender de acuerdos
temporales que limitan su capacidad de planificacion a largo plazo.

Un campesino y pescador de la regiéon describe la situacion:

Bueno, esa es una de las principales limitantes que
tenemos, que es dificil el acceso a la tierra. Estamos
trabajando en tierra arrendada, cedida, en comodato, a
medias. Y eso es una limitante porque no nos permite,
digamos, una produccion constante en el tiempo, sino
que a veces toca de un sitio a otro... De que si estan
en zona baja las inundaciones o de que si estamos en
zona de sabana el tema es la sequia.

Ha sido una problematica que se ha alternado con
diferentes actividades. Desde el afo antepasado
hemos estado, digamos, anhelando un pedazo de tierra,
porque sin tierra, logico no podemos y si queremos
sembrar, tenemos que alquilar tierra. Entonces seria
lo puntual, seria obtener las tierras.

(Campesino y pescador en Magangué, Julio 2024).

El departamento de Bolivar ocupa el segundo lugar a nivel nacional
con menor participacion de mujeres como titulares de propiedad
rural, solo superado por Vaupés. En Bolivar, menos del 25 % de las
propiedades estan registradas a nombre de mujeres, cifra inferior
al promedio nacional del 36,3% (DANE & ONU Mujeres, 2022).

Sin embargo, la tenencia formal no garantiza el ejercicio pleno de
los derechos sobre la tierra. Solo el 10 % de las mujeres rurales
en el departamento toman decisiones sobre las actividades
productivas en sus predios. Esto refleja una doble brecha: la de
acceso alatierray lade participacion efectiva en la gestion econdmica
y productiva.

Este escenario subraya la necesidad de diseilar e implementar

programas con enfoque de género, dirigidos a:

Fortalecer el liderazgo de las mujeres rurales y
campesinas.

Promover su incidencia en espacios familiares,
comunitarios y publicos.

Desconstruir estereotipos de género que perpetuan
el control masculino sobre la economia del hogar.

Fomentar la autonomia econdmica y la toma de
decisiones en sus unidades productivas.

Abordar estas desigualdades estructurales es clave
para avanzar hacia una ruralidad mas equitativa,
inclusiva y sostenible.

Abordar estas desigualdades estructurales es clave para avanzar
hacia una ruralidad mas equitativa, inclusica y sostenible.
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El conflicto y la tenencia de tierras en Bolivar

El conflicto armado en el departamento de Bolivar tuvo un caracter
extenso y heterogéneo, afectando de forma diferenciada a sus
subregiones. Un caso emblematico es Mahates y San Basilio de
Palenque, territorio simbolo de resistencia historica de los pueblos
afrodescendientes frente a la esclavitud, que hoy continla siendo un
bastion de lucha por los derechos territoriales, culturales y colectivos
de las comunidades palenqueras, afro, indigenas y campesinas.

Entre 1995y 2008, el desplazamiento forzado transformo radicalmente
el tejido social en regiones como los Montes de Maria, donde
poblaciones enteras fueron expulsadas de sus territorios. Segun
datos del Registro Unico de Victimas (RUV, 2024), 722.424 personas
han sido registradas como victimas de desplazamiento forzado en
Bolivar, pero solo 378145 han accedido efectivamente a medidas de
atencion y reparacion.

En el Magdalena Medio, subregion conformada por 17 municipios, el
conflicto se entrelazd con los procesos de colonizacién campesina
y con el auge de la actividad petrolera desde los afios 1920. Esto
configurd un escenario de tensiones por el control del territorio, pero
también de organizacion y resistencia campesina.

Aunque esta subregion no fue directamente visitada por el equipo
de investigacion, su relevancia en el contexto del conflicto subraya
la necesidad de incluirla en estrategias integrales de reparacion,
desarrollo y fortalecimiento institucional.

En los municipios priorizados como El Carmen de Bolivar y San
Jacinto, los relatos comunitarios dan cuenta de la violencia
estructural, el despojo y el desplazamiento, que fragmentaron familias
y colectivos. Aunque algunos lograron retornar, muchas personas aun
enfrentan obstaculos para el acceso a la tierra, la reconstruccion del
tejido social y el ejercicio pleno de sus derechos.

Me voy a ir directamente frente a la tierra [...] ;Qué
ha pasado? Ese tejido social que dejé la guerra
tan fragmentado esta ahi... Un fallo te destruye
la familia, es una familia dividida y eso también
afecta a la parte social, a las organizaciones, no
se trabaja bien, siempre hay, no que tu me metiste
a la restituciéon, que perdi la tierra. Dos victimas
enfrentadas, dos campesinos, no es justo que el
campesino que vendid, la recuperd, pero dice para
doénde vas a cosechar tu y no hay un seguimiento.

El mismo conflicto nos obligd a salir o te salias o
te morias, ¢verdad? Algunos retornamos, otros
se ubicaron en la ciudad y les fue bien. Perdimos
familiares, se perdio la economia que era el ganado,
se lo llevaron todo... Nosotros empezamos por
Magangué, Cartagena, Barranquilla.

Los papas se enfermaron a la final que nos tocé
devolverlos, de pronto el joven se adapta a la ciudad,
pero el viejo no, el viejo se acaba. Entonces fijate,
se esta retornando y viene el fallo, si, entonces la
persona que metio la tierra a restitucion, que vive en
Bogota, Barranquilla viene, se posiciona, le dan un
proyecto productivo.... Pero ese seior de 80 afos no
va a volver a Patevaca, los hijos educados alla no van
a volver, entonces eso lo tienen que tener en cuenta;
0 sea, no es hacer cumplir una ley, si pero que le den
un poquito de corazon (Campesina, EL Carmen de
Bolivar, Julio 2024).

Este testimonio evidencia la complejidad de los procesos de
restitucion de tierras y los multiples desafios que enfrentan las
familias campesinas al intentar retornar a sus territorios. En muchos
casos, las decisiones tomadas dentro del proceso de restituciéonno
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consideran las dinamicas familiares, econdmicas ni productivas
preexistentes, lo que genera tensiones, frustraciones y en algunos
casos, el fracaso del retorno.

Un aspecto recurrente es que las tierras restituidas
se encuentran en lugares distintos a los de origen,
con condiciones edafoclimaticas diferentes, lo cual
representa una barrera técnica y emocional para
las familias que deben adaptarse a nuevos suelos,

climas y ciclos productivos. Frente a esto, se ha
solicitado al SENA que implemente capacitaciones
agropecuarias especificas, orientadas a facilitar la
adaptacion productiva de las personas restituidas.

Otro elemento critico es laresistencia de las comunidades receptoras,
que puede derivar en conflictos de convivencia y en dobles
desplazamientos, donde las personas restituidas se ven forzadas
nuevamente a abandonar los predios adjudicados. Esta situacion
incrementa su vulnerabilidad y socava el objetivo central de la politica
de restitucion: garantizar una reparacion integral y sostenible.

Por ello, es fundamental que las entidades del Estado articulen
esfuerzos para acompafiar estos procesos de manera integral,
evitando la revictimizacion vy fortaleciendo las capacidades
productivas, organizativas y sociales de las personas restituidas.
Asi se podra garantizar no solo el retorno efectivo, sino tambien la
permanencia digna en el territorio y la proteccion frente a la reventa
forzada de tierras.

Una de las consecuencias menos visibles del conflicto ha sido el
desarraigo territorial y cultural de la juventud campesina. Muchos
jovenes de Bolivar se vieron obligados a abandonar sus fincas durante
la infancia, lo que interrumpio la transmision de saberes y debilitod el
sentido de identidad asociada al campo. Esta situacion generd en
algunos sectores la percepcion de una desconexion generacional con
el territorio rural.

No obstante, durante los espacios participativos realizados en los
municipios priorizados, se evidencid una contranarrativa alentadora.
Varios aprendices del programa técnico en produccion agropecuaria
manifestaron su deseo de reconectar con el campo, retomarlos
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saberes campesinos y contribuir al desarrollo sostenible del
territorio. Esta actitud revela un interés genuino por resignificar la
identidad campesina a partir de procesos formativos pertinentes, que
promuevan oportunidades reales en el sector agropecuario y brinden
alternativas viables para el arraigo.

Este hallazgo destaca el potencial transformador de la formacién
técnica para restaurar el vinculo entre la juventud rural y el territorio,
asf como su papel en la reconstruccion del tejido social en contextos
de posconflicto:

Estamos estudiando con la esperanza de pronto de
ejercer y poner en practica lo aprendido en nuestra
propia tierra, porque mi familia si tuvo tierra y
bastante, pero lastimosamente tuvieron que salir.
Tengo dos hijos y tengo a mi mama, tengo a mi papa,
tengo mas hermanas, tengo hermanos que estan aca,
una parte en el monte, otros que se fueron para
la ciudad, se fueron a trabajar y pues hicieron su
vida alla. Pero yo quiero algun dia lograr tener un
pedazo de tierra, ¢para qué? Para yo misma sembrar,
yo misma tener todas mis cosas, o sea tener de
pronto un ganado, tener produccion de pollo todas
esas cosas... sembrar lo que es el iame, la yuca y
todo eso porque le digo sinceramente a mi me llama
mucho la atencién. Y a veces me critican, me dicen,
tu eres joven, puedes irte a estudiar a otra parte,
puedes salirte para la ciudad... pero no me llama la
atencion, yo quiero ser parte del campo.

Me dicen, pero ¢vas para atras? Yo no voy para atras,
porque es que yo naci alla, en un tiempo salimos de
la violencia, pero yo si quiero algun dia regresar y
tener mi tierra y que mis hijos logren también cogerle
amor al campo.

(Aprendiz, Carmen de Bolivar, 2024).

Para reducir el abandono del campo por parte de los jovenes, los
testimonios recogidos en el departamento de Bolivar resaltan la
necesidad de fortalecer los procesos intergeneracionales. Un lider
comunitario subraya que vincular activamente a la juventud en
los espacios organizativos junto con personas adultas y mayores
permite el intercambio de conocimientos, experiencias y valores,
fundamentales para la continuidad de las practicas agropecuarias y
comunitarias.

Este enfoque no solo facilita el relevo generacional, sino que también
promueve una vision de futuro que reconoce al campo como un lugar
viable para el desarrollo personal, econdmico y social de la juventud.
La transferencia de saberes y el acompafiamiento de las trayectorias
de vida desde edades tempranas son claves para fomentar el arraigo.

Ademas, el testimonio recalca laimportancia de la presencia sostenida
del Estado y de las instituciones publicas en el territorio. Cuando las
entidades no hacen presencia, se rompe el vinculo con la comunidad,
lo que agudiza el sentimiento de abandono, debilita la confianza en el
Estadoy limita las posibilidades de acceso a derechos fundamentales.

La ausencia institucional representa, entonces, una fractura en la
relacion entre las comunidades y su territorio, afectando procesos
organizativos y de desarrollo rural.
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Por lo menos nosotros en el sector que estamos,
lleno de solo viejo porque los jovenes estan aqui [en
el casco urbano] y los viejos en toda esta region,
ahi en el territorio. Los jovenes, la mayoria les gusta
el deporte y lo hacemos ahi dentro del territorio.
Igualmente hay un semillero de jovenes y todos
permanecen en el territorio. La formaciéon que
nosotros tenemos tiene que estar alla, debe estar en
el territorio, Porque si no lo hacemos en el territorio
¢qué hacemos?, dejamos el territorio aca [en el casco
urbano]. Los jovenes deben estar donde nacimos,
nos criamos y compartimos con todo el que llega y
asi nosotros podemos vivir. El joven es el futuro de
nuestra comunidad.

(Campesino, Carmen de Bolivar, 2024).

Desde el programa CampeSENA y su aula movil de agricultura
por precision, se evidencid un hallazgo alentador: la mayoria de
los jovenes participantes en El Carmen de Bolivar expresaron su
deseo de continuar vinculados al campo, proyectandose a futuro
trabajando en las parcelas familiares. Sin embargo, no lo hacen desde
una mirada tradicional, sino con la expectativa de transformar la
actividad agropecuaria a través de la formacion técnica, tecnoldgica
y profesional.

Esto reafirma que existe una vocacién agricola en las juventudes
rurales, pero que necesita seralimentada por oportunidades concretas
de formacion, acceso a tecnologia, acompafiamiento institucional y
garantias de sostenibilidad.

La apropiacion de herramientas de agricultura por precision,
sumada a la posibilidad de cursar estudios superiores, representa
una combinacion estratégica para fortalecer el arraigo territorial y la
productividad campesina.

El testimonio del instructor también destaca la importancia de contar
con estrategias moviles y flexibles, como el aula de CampeSENA,
que acercan la formacion al territorio, disminuyendo las barreras
geograficas, econdmicas y sociales. Esta metodologia permite llevar
el conocimiento directamente a las comunidades, conectando sus
necesidades con soluciones pertinentes.

Relacion campo-ciudad-campo:

La brecha historica entre el campo vy la ciudad ha sido una de las
causas estructurales del abandono que ha vivido la poblacion
campesina en Colombia. En Bolivar, esta situacion se ve agravada
por la dispersion geografica de las comunidades rurales y la falta de
vias de acceso, lo cual limita la conexion con los centros urbanos vy,
por ende, reduce las oportunidades de comercializacion, acceso a
servicios estatales y desarrollo social.

Tanto en San Jacinto como en EL Carmen de Bolivar, las comunidades
destacan con preocupacion la ausencia de vias terciarias funcionales
que conecten las veredas con los cascos municipales. Esta
desconexion también dificulta elacceso a mercados intermunicipales,
impidiendo que los productos del campo lleguen a nuevos destinos,
lo que afecta directamente los ingresos de las familias productoras y
encarece los costos logisticos.

Este contexto demanda una revision urgente de las estrategias de
inversion en infraestructura rural, especialmente en los municipios
clasificados como rurales y rurales dispersos, que constituyen 24 de
los 46 municipios de Bolivar. EL enfoque territorial debe guiar la toma
de decisiones, reconociendo las categorias propuestas por la Mision
para la Transformacion del Campo (2014) y adecuando los servicios
del Estado —como los del SENA— para que sean mas accesibles,
pertinentes y sostenibles en el tiempo.

Ademas, se deben fortalecer las relaciones entre lo rural y lo urbano,
no solo en términos comerciales, sino también en lo cultural y
organizativo, promoviendo circuitos cortos de comercializacion, redes
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campesinas, ferias rurales y alianzas con centros urbanos para crear
canales mas justos y estables para el campesinado.

Para tener éxito, ya nosotros somos campesinos, ya sabe
lo que lo que tiene que sembrar como lo debe sembrar,
pero mientras no tengamos unas vias buenas de acceso
para comercializar nuestros productos, no vamos a tener
rentabilidad. No vamos a tener una buena economia

porque por mucho que el campesino se mate trabajando
la tierra, si no tenemos una via de acceso para sacar
nuestros productosy que le veamos el resultado econdémico.

(Campesino, San Jacinto, Julio de 2024).

En Bolivar, la brecha entre la ruralidad y los centros municipales es
evidente: la falta de infraestructura limita el acceso de los productos
campesinos a los mercados en buenas condiciones, afectando sus
precios y rentabilidad. Esta problematica se refleja en el siguiente
testimonio:

SQué nos mata?, yo creo que, a todas las organizaciones, el tema
de vias terciarias. Podemos tener un excelente producto, pueden
venir 10.00 proyectos, pero ¢si usted no logra sacar el producto?.

A nosotros nos han devuelto toneladas de papaya, 6 toneladas
pongale, de Cartagena, de Barranquilla... Entonces quedamos
embalados por el tema del maltrato. Ahora mismo, ni siquiera las
motos del Salado quieren entrar, hay que caminar de Pativaca al
Salado que son 7 km para usted poder coger una moto en el Salado
y llegar acd. Fuimos priorizados por PDET, esos benditos PDET. No
sé si a todos les ha pasado, parece que la pandemia se los llevd
entonces vias priorizadas. ¢Dénde? Hay productos represados.

En el afio 2016, 2018, los furgones de Cartagena entraban hasta
la misma vereda, hasta el mismo lote y sacaban unos productos.
A lo que la empresa dejé de andar que las vias se dafaron... Que
se maltrata fijese usted una papaya, entonces en el lote podemos
tener el mejor fruto. (Campesina, El Carmen de Bolivar, Julio 2024).

Se destaca la falta de seguimiento en la implementacion de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), los cuales
no han brindado soluciones efectivas a las necesidades del territorio,
especialmente en términos de infraestructura. Esto limita el desarrollo
economico y perpetua las brechas sociales en las comunidades
campesinas. Ante este panorama, se presentan desafios relevantes
como el fortalecimiento de estrategias de comercializacion, ya que
los productos de estas comunidades tienen un gran potencial.

Hogares campesinos:

Hablar del territorio implica también referirse a los hogares, donde
se desarrollan las actividades productivas y se tejen las relaciones
familiares y comunitarias. Esta unidad de analisis incluye variables
que miden el bienestar de las familias y su acceso a servicios, lo cual
refleja el grado de presencia institucional en los territorios.

Segun la Encuesta de Calidad de Vida (ECV) de 2023, en Bolivar existen
aproximadamente 202.000 hogares campesinos, 0 que representa
el 29,2 % del total de hogares en el departamento, una cifra inferior
al promedio nacional, que es del 30,6 %.

Cada hogar campesino en Bolivar esta conformado, en promedio, por
3,6 personas, y en el 42,2 % de estos hogares la jefatura es ejercida
por una mujer, porcentaje superior al promedio nacional, que equivale
al 40 %.

Asistencia escolar y promedio de anos de
estudio en los hogares de Bolivar

En cuanto ala educacion, segun la ECV de 2023, la asistencia escolar
de la poblacion campesina en Bolivar es del 85,7 % entre jovenes
de 15 a 16 afios, pero disminuye al 30,5 % entre las personas de 17
a 21 afios. Por otro lado, el promedio de afios de educacion en el
departamento es de 6,3 afios, inferior al nivel nacional, que es de
6,8 anos.
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No obstante, este indicador varia segun el grupo etario: las personas
entre 15 y 24 afios alcanzan un promedio de 8,7 afios de escolaridad;
quienes tienen entre 25 y 34 afios, 8,8 afos; y entre las personas de
35 aflos 0 mas, este promedio desciende a 5 afios de estudio (DANE,
2024).

Lo anterior evidencia la necesidad de disefiar procesos formativos
dirigidos principalmente a personas adultas y adultas mayores,
mediante metodologias que faciliten su aprendizaje y respondan a
sus condiciones particulares.

Dimension ambiental

Esta dimension considera el desarrollo territorial a partir de las
dindmicas e interacciones con la biodiversidad, los servicios
ecosistéemicos, los flujos econdmicos y las relaciones socioculturales
que, en equilibrio, conducen al desarrollo sostenible (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2024-2027).

En este sentido, resulta determinante el tipo de actividad econdmica
qgue desarrollan las personas campesinas, asi como la sostenibilidad
de sus comunidades y del entorno. Esta dimension es clave para la
resilienciay permanencia de la comunidad campesina en un territorio
determinado (ICANH, 2018).

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para el periodo
2024-2027, ofrece orientaciones paralaincorporacion de la dimension
ambiental en los planes de desarrollo territoriales. Estas orientaciones
buscan promover la transversalizacion de los temas ambientales en
los modelos de desarrollo municipal y departamental, como una
estrategia para consolidar territorios sostenibles.

En elciclo de planeacion localy regional deben contemplarse acciones
que permitan enfrentar y mitigar la crisis planetaria, evidenciada en
Colombia por fenomenos como sequias, inundaciones, mala calidad
del aire y contaminacién de fuentes hidricas, lo cual refleja la urgencia
de transformar los modelos de desarrollo y las formas de produccion
y ocupacion del territorio.

La peérdida y degradacion de habitats se identifican como los
principales factores directos de transformacion y disminucion de la
biodiversidad.

Eldocumento“ColombiaBio: Diversidad,umbralesdetransformacion”
proporciona herramientas Uutiles para disefiar estrategias de
conservacion y restauracion, fomentar el uso sostenible de los
recursos y proteger los servicios ecosistéemicos. Su proposito es
informar al pais sobre el estado de su biodiversidad continental en
aspectos relevantes para su gestion integral.

Areas protegidas y reserva natural

En Colombia, las areas catalogadas como protegidas cumplen
funciones vitales tanto para la nacion como para los territorios que
las integran.

Estas areas han permitido conservar importantes muestras del
patrimonio natural y, con ello, asegurar una oferta de servicios
ecosistemicos fundamentales para la salud, el bienestar social,
la proteccion cultural, el desarrollo agropecuario e industrial, la
educacion, la recreacion, entre otros ambitos (CONPES 4050 de 2021).

En este marco, se adopta la Politica para la Consolidacion del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP), la cual establece como el
conjunto de areas protegidas, los actores sociales e institucionales,
asi como las estrategias e instrumentos de gestion que las articulan,
contribuyen de manera integral al cumplimiento de los objetivos
generales de conservacion del pais (Decreto 1076 de 2015).

Entre las categorias de conservaciéon se encuentran Reservas
Naturales de la Sociedad Civil (RNSC), Distritos Nacionales de Manejo
Integrado (DMI), Reservas Forestales Protectoras Nacionales (RFPN)
y un Pargue Nacional Natural (PNN). Dentro de esta clasificacion, se
destacan las siguientes:
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Tabla 1. Relacion del nimero de areas protegidas
por categoria de manejo total nacional

Distritos Nacionales de Manejo Integrado 5
Reservas Forestales Protectoras Nacionales 56
Sistema de Parques Nacionales Naturales (SNNP) 61
Areas de Recreacion 12
Distritos de Conservacion de Suelos 22
Distritos Regionales de Manejo Integrado 125
Parques Naturales Regionales 60
Reservas Forestales Protectoras Regionales 9
Reserva Natural de la Saciedad Civil 1.270

Total, areas protegidas 1.710

Fuente: Construccion propia. Fuente: Registro Unico Nacional de Areas
Protegidas — Parques Nacionales Naturales de Colombia, junio 2024.

En este sentido, una de las medidas clave para la proteccion de los
ecosistemas es conservar las areas declaradas como protegidas
a nivel nacional. En el caso del departamento de Bolivar, se han
declarado 52 areas con este proposito, las cuales incluyen parques
naturales, reservas forestales, santuarios de flora y fauna, y distritos
regionales de manejo integrado.

Entre las reservas declaradas en el departamento de Bolivar, se
destacan las siguientes:

Tabla 2. Relacion de reservas declaradas de
proteccion departamento de Bolivar

e | i

Ban Simadn Cartugera ABOLR

arads ls Sran Gretife

Parcela X Guasigun Ry cla e Ll 8834
GLECHEED S5an :.hﬂl‘l e Nepdrmucars 4.5248
. iFrid e ML Mico, ._
L&s Maras San Juan de Nepomucens 8263
werreda Maranjal :
La Esmeralda San buan de Nepomiicand 885
Vareda Mugyn MEjica
El Corsuslo San Juan de Mepomnucana TAD0E
‘arads Cabon,
SR Lot San Juah da Nepamueans B 2TS
R Afjari Bolivary
H
El Corehal £ Meno Harrdndss b 08 1968
Los Corales-del Rosario Y de Bodhear ae6 1

San Bernarso

Fuente: Elaboracién propia a partir del Registro Unico Nacional de Areas
Protegidas. (RUNAP, 2024).

El objetivo de las areas protegidas es preservar y restaurar las condiciones
naturales de los ecosistemas representativos, con el Pn de asegurar la
continuidad de los procesos ecoldgicos y evolutivos naturales, mantener la
diversidad bioldgica, garantizar la oferta de bienes y servicios ambientales
esenciales para el bienestar humano y promover la permanencia del
medio natural (PDEA, 2024-2027).

El departamento de Bolivar cuenta con tres (3) Zonas de Reserva Campesina
(ZRCQ) en su territorio:
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* Montes de Maria, conformada por los municipios
de Cérdoba, El Guamo, San Juan Nepomuceno y
Zambrano.

Sur de Bolivar, una de las mas antiguas del pais,

integrada por los municipios de Morales y Arenal.

Valle del Rio Cimitarra, creada en 2022, que abarca
los municipios de Cantagallo y San Pablo, en Bolivar,
y Yondo, en el departamento de Antioquia.(PDEA,
2024-2027. Gobernacion de Bolivar).

En este sentido el Gobierno Nacional desarrolla instrumentos,
herramientas y practicas de monitoreo y seguimiento para conservar
y respetar los usos de las areas de reserva; definid tambien
Estrategias Complementarias de Conservacion (ECC) como “medidas
gubernamentales o no gubernamentales que se expresan en un
espacio geografico definido, diferente a un area protegida, que busca
mantener y promover en el tiempo las contribuciones materiales e
inmateriales de la naturaleza a la sociedad y aportar a la conservacion
in situ de la biodiversidad, mediante una forma de gobernanza que
involucra uno o varios actores publicos, privados o comunitarios”
(Instituto Humbollt, s.f., parr 3).

En coherencia con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la
conservacion de las areas protegidas constituye un compromiso
que debe integrarse en las agendas gubernamentales, promoviendo
la participacién activa de la sociedad civil, el sector privado y otros
aliados estratégicos, con el proposito de impulsar acciones afirmativas
qgue garanticen la preservacion del medio ambiente.

Magangué es rico en agua, en tierras fértiles para
cultivar. han sufrido alta contaminacion, y estan
esperando una planta que se llama vetiver que por
la profundidad de sus raices éstas absorben gran
contaminante de las aguas. Tienen desertificacion

bastante grande, han perdido gran parte del bosque,
se estan haciendo iniciativas y actividades de
reforestacion, restauracion de humedales, limpiezas
de ciénagas.

(Campesino, Magangué, 2024).

Las comunidades comprenden que la reforestacion debe ser una
practica constante para regenerar las propiedades de la tierra y
favorecer la expansion de sus cultivos. Para lograr que estos procesos
sean sostenidos en el tiempo, es necesario implementar acciones
educativas y de acompafiamiento en las zonas rurales, orientadas al
cuidado y proteccion de los suelos.

Loanterior,sumadoaotrasactividades de proteccion ambiental, podria
prevenir afectaciones en los cultivosy evitar pérdidas en comunidades
que ven en el aprovechamiento del suelo una oportunidad de
desarrollo. La vocacion agropecuaria del departamento debe motivar
la implementacion de mejores practicas de conservacion y promover
el acompafiamiento integral a las comunidades rurales.

Sostenibilidad ambiental, entorno y uso del
suelo departamento de Magdalena

La sostenibilidad ambiental se refiere al acceso, uso y proteccion
de los recursos naturales, como el agua, el suelo y la energia, asi
como al manejo adecuado de la vegetacion y los desechos animales
y vegetales derivados de la actividad agropecuaria en las Unidades
de Produccion Agropecuaria (UPA) localizadas dentro de los Parques
Naturales Nacionales.
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Tambien abarca el manejo de plantaciones forestales y pastos, y el Grafica 9. Practicas de proteccién del suelo
uso de controles para combatir plagas, malezas y enfermedades. por las po'r las actividades agropecuarias de

. . UPA en el departamento de Bolivar
En cuanto al uso del suelo, la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA)

identifica que, del total de hectareas disponibles en el departamento
para fines agropecuarios, el 86,3 % se destina a actividades pecuarias
(cria de animales); el 71 %, a labores agricolas (produccion de
alimentos); y el 4,1 %, al uso forestal (bosques) (DANE, 2019).

) Siembra sin remocion de suelos
Con respecto altas practic.as de cuidado del suelo, en el 67,5 % Lo B Labranza minima
de las UPA del area rural dispersa censada en el departamento de 0 % Enrastrojamiento

Bolivar, las personas productoras afirmaron implementar acciones .
., N . «35% B Siembra de coberturas vegetales
de proteccion del suelo. No obstante, el 32,8 % indico que no realiza ’ Otros

ninguna practica de conservacion.

Grafica 8. UPA que realizan proteccion o no al
su?lo en el area rural en el departamento de
Bolivar

Fuente: Construccion propia con informacion DANE, CNA, 2014

En lo relacionado con la proteccion del suelo en actividades
agropecuarias, el Censo Nacional Agropecuario (CNA) expone que
el 62,4 % de las personas productoras que implementan practicas
de conservacion del suelo recurren principalmente a la siembra con
remocion del terreno (28 %) y a la labranza minima (15,4 %).

También se observaque el14,3 % empleatécnicas de enrastrojamiento;

, el 3,5 %, siembra de cobertura vegetal; y el 1,0 % utiliza otros metodos

B Si NO como pagamentos, elaboracion de sustratos y diversas practicas de
conservacion (DANE, 2014).

En cuanto al manejo de la fertilidad del suelo, el CNA sefiala que
el 30,1 % de las Unidades de Produccion Agropecuaria (UPA) utiliza
fertilizantes quimicos como estrategia de proteccion del suelo; el
6,0 % emplea fertilizantes organicos; y otro 6,0 % recurre a practicas
ancestrales como rezos, ritos y pagamentos. No obstante, el 57,8 %
de las UPA no implementa ninguna practica de manejo de cultivos
(DANE, 2014).

Fuente: Construccion propia con informacion DANE, CNA, 2014
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Estos datos evidencian que la proporcion de personas que hacen
uso de fertilizantes es baja y que una mayoria considerable no
realiza acciones de manejo para la conservacion del suelo. Lo
anterior sugiere que la poblacion rural de este departamento podria
beneficiarse significativamente de procesos formativos orientados
al aprovechamiento de desechos organicos para mejorar la
productividad y sostenibilidad de sus cultivos.

Experiencia en el control de plagas, malezas
y enfermedades en el departamento

El método mas utilizado por las Unidades de Producciéon Agropecuaria
(UPA) para el control de plagas y malezas es el control quimico, seguido
del control manual y, en menor proporcion, del control organico.
Cabe destacar que, aunque en menor medida, algunas UPA recurren
tambien al control biologico, asi como a practicas tradicionales como
rezos, ritos y pagamentos para manejar plagas. No obstante, el 28 %
de las UPA manifiesta no realizar ningun tipo de control fitosanitario.

En relacion con el uso de plaguicidas quimicos, se destaca un caso
registrado en la comunidad del municipio de San Jacinto, que relata:

Bueno, para mi una de las cosas mas importantes
para que un cultivo de buena producciéon hay que
tener un plan de manejo ambiental, primero que
todo, saber darle un buen uso al material que es
el fertilizante que se utiliza en estas cuestiones.
¢Por queé? Porque los fertilizantes que utilizamos.
Lo vemos el bote que se utiliza, que es algo como
que digamos lo tenemos como nada listo se acabd, lo
votamos. No sabiendo que ese botecito que tiramos
después que lo utilizamos esta haciendo un dafo
inminente a la tierra. El cual no permite que nuestros
cultivos surjan mas, entonces también tenemos
que tener un plan de manejo ambiental. Es una de las
cosas que yo pues propongo en los proyectos.

(Campesina, de San Jacinto, 2024).

Existe un reconocimiento, por parte de la comunidad, sobre las
practicas inadecuadas en el desarrollo de sus actividades productivas
y las afectaciones que estas generan al medio ambiente. A partir
de esta reflexion, la poblacion plantea la necesidad de incorporar
planes de manejo ambiental en los proyectos productivos, con el fin
de mitigar los dafios ocasionados y promover acciones preventivas
para un uso adecuado de fertilizantes.

Un habitante del sector refiere:

Han hecho el ejercicio de hacer sus producciones
limpias, fabrican sus pesticidas si no lo pueden
fabricar compran los que son bio, pero se encuentran
con el problema que si utilizan bio no hay regulador
de preciosos para cultivos bio.

(Campesino, Carmen de Bolivar, 2024).
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La inconformidad expresada por las comunidades frente al uso de
plaguicidas con componentes quimicos ha motivado la blUsqueda y
adopcion de alternativas para el manejo de malezas y enfermedades.
Esta situacion representa una oportunidad para fortalecer procesos
de formacion orientados alarecuperacion de saberesy conocimientos
tradicionales que las generaciones anteriores dominaban y que
pueden contribuir a practicas mas sostenibles.

El impacto negativo hacia el medio ambiente, han sido por
las personas que se han tomado por la fuerza la Ciénaga
ya sea cercandolos, colocando murallas, jalillones para

sembrar arroz y han taponado los cafos que traen las
aguas negras hacia la Ciénaga

(Campesino, Magangué, 2024).

En las zonas rurales persiste la problematica de que, aunque la
comunidad es consciente de los cuidados necesarios para la siembra
y la preservacién del ecosistema, la presion por aprovechar al
maximo la tierra para actividades productivas genera tensiones. Esto
se evidencia en la contaminacion ambiental derivada de practicas
agricolas inadecuadas y en la falta de control sobre el uso de suelos
destinados a otros fines o que cuentan con restricciones legales o
ambientales.

En consideracion con lo anterior también esta
presente el fendmeno de especies depredadoras con la
aparicion del trasmallo para la pesca llevo a la destruccion
de nuestros sendales o de la materia prima que es el
bocachico ya que el trasmallo es un depredador para la
pesca, se trata de conservar el medio ambiente ya que el
calentamiento global ha afectado a los cultivos entonces

se evita el uso de quimicos y se utiliza el compostaje
y abonos organicos para la siembra generando menos
impactos negativos al ambiente.

(Campesino, Magangué, 2024).

Aprovechamiento de productos del bosque
o vegetacion de paramo

El aprovechamiento de productos provenientes de bosques naturales
y paramos suele concentrarse en recursos como la lefia, el agua, la
flora y la madera.

El municipio de El Carmen de Bolivar, donde confluyen diversas
actividades econdmicas y sociales, ha sido tradicionalmente
reconocido como “la despensa del Caribe”, gracias a la alta
productividad de sus suelos y a la amplia variedad de alimentos que
alli se producen.

Sufren mucho por las inundaciones y sequias, el afio
pasado hubo una sequia muy grande, nunca se habia
visto una sequia tan grande en la ciénega, muchos
peces se murieron y demas animales, han intentado
tratar de concientizar para el cuidado y preservacion
de animales ya que se han ido desapareciendo,
aunque hubo una arborizacion, por desconocimiento
se sembraron arboles que no eran adecuados para
estas tierras, que sufren de crecientes fuertes y
sequias arduas.

(Habitante campesino, Magangué, julio de 2024).

La comunidad manifiesta su preocupacion ante los riesgos que
enfrenta la biodiversidad y las afectaciones que esto ha generado en
la proteccion de los peces y otras especies.

Esta situacion evidencia la falta de control y prevenciéon frente a
los fendmenos naturales, por lo que se requiere acompafiamiento
técnico por parte de personal experto que oriente y capacite a la
poblacion.
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Dimension organizativa

Esta dimension comprende, principalmente, la vinculacion de las
organizaciones campesinas con actores del sector publico y privado,
con el propdsito de incidir en politicas publicas, regulaciones,
instituciones u otras instancias que busquen mejorar las condiciones
de vida de sus comunidades, mediante la promocion de objetivos e
intereses colectivos.

Las comunidades campesinas se caracterizan por tejer redes con
distintos actores y contextos; su estilo de vida favorece la creacion de
lazos de solidaridad y afinidad entre sus integrantes.

Esto contribuye a la seguridad alimentaria, al intercambio de saberes
y a mantener la esperanza en que el trabajo colectivo permite
construir condiciones de vida mas estables.

Otros aspectos relevantes de esta dimension son las formas de
gobernanza, la busqueda de autonomia, la participacion de las
mujeres en roles de liderazgo y las manifestaciones de arraigo a la
identidad campesina, asi como la defensa del territorio.

Recuento de la asociatividad de las mujeres
campesinas

Analizar el rol de la mujer campesina implica comprender el contexto
historico y politico en el que ha vivido, ya que, histéricamente, las
mujeres han sido excluidas de oportunidades de acceso a la tierra, los
recursos y el trabajo. Resulta fundamental realizar un recorrido por
la linea de tiempo para identificar los acontecimientos que marcaron
su participacion en la lucha por la reivindicacion de sus derechos y el
acceso igualitario a la tierra.

La década de 1960 marco el inicio de una reforma agraria orientada
a modernizar la agricultura en Colombia y a solucionar la alta
concentracion y el uso inadecuado de la tierra. No obstante, aunque
la Ley 135 de 1961 sobre Reforma Rural Agraria visibilizd a un gran
numero de familias productoras y promovio la expansion de la
agricultura comercial, no reconocié a las mujeres como sujetas
de derechos. Las brechas de género y las estructuras de poder
evidenciaron formas estructurales de discriminacion en el acceso a
la tierra.

La politica agraria de la epoca planteaba la entrega de tierras
exclusivamente alos hombres, bajo la légica de que, al ser reconocidos
como jefes de hogar, sus familias serian automaticamente
beneficiadas.

Fue en este contexto que la Asociacion Nacional de Mujeres
Campesinas, Negras e Indigenas de Colombia (ANMUCIC) comenzd
a ganar reconocimiento como colectivo representativo, al visibilizar
numerosos casos en los que mujeres de hogares con jefatura
masculina perdian completamente el acceso a la tierra. A partir de
ello, esta organizacion exigio que la tierra también fuera adjudicada
a las parejas.

El reconocimiento de las mujeres rurales como sujetas de derechos
ha sido el resultado de procesos organizativos persistentes, que han
logrado posicionar sus intereses economicos, culturales y politicos
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en las agendas publicas, especialmente en lo relacionado con el
derecho al acceso a la tierra, historicamente negado. A pesar de los
hechos victimizantes sufridos —entre ellos, la violencia simbolica, la
exclusion vy la invisibilizacion de sus derechos—, la lucha colectiva
de las mujeres campesinas ha sido constante, y ha permitido su
participacion en distintos espacios de decision.

Desde esta perspectiva, se destaca el proceso de organizacion de
las mujeres campesinas como colectivo. Unidas por fines comunes,
han fortalecido sus proyectos e iniciativas sociales y productivas.
En el departamento de Bolivar existen diversas asociaciones de
mujeres campesinas; sin embargo, aun no se cuenta con una base
de informacion consolidada que permita dimensionar el alcance
organizativo de estas agrupaciones.

Cultura politica y organizacion

Segun la Encuesta de Cultura Politica 2023, la confianza constituye un
pilar fundamental para la formacion de capital social y la construccion
de sociedades justas e inclusivas.

En este sentido, se destaca que el 92,4 % de las personas que se
identifican subjetivamente como campesinas manifiestan confiar
mucho en su familia. No obstante, el 35,7 % considera que es muy
dificil organizarse con otras personas de la comunidad y trabajar por
una causa comun.

En relacion con la percepcién y las practicas de cultura politica —
entendida como el conjunto de creencias y actitudes que tienen las
personas sobre su entorno politico— se identifico que el 66 % de
las personas campesinas encuestadas estan de acuerdo con que
el Estado debe garantizar su participacion en las politicas publicas.
Asimismo, el 58 % sefiala contar con una red de apoyo de confianza
y el 57,4 % considera que, en Colombia, no se garantizan ni protegen
los derechos del campesinado. Ademas, el 35,7 % manifiesta que es
dificil organizarse con otras personas de la comunidad para trabajar
por una causa comun (DANE, 2023).

Llama la atencion el alto porcentaje de personas que considera que
no se garantizan ni protegen sus derechos, ya que esta percepcion,
que supera el 50 %, evidencia una inconformidad significativa frente
a los mecanismos de participacion, asi como frente a las estrategias
y politicas implementadas.

En este contexto, resulta fundamental continuar avanzando en el
disefio y desarrollo de programas sostenibles que reconozcan las
caracteristicas particulares del campesinado y garanticen plenamente
sus derechos.

De acuerdo con la Caracterizacion sociodemografica del campesinado
en Colombia (DANE, 2023), los espacios de mayor congregacion y
preferencia para esta poblacion son las Juntas de Accion Comunal
(JAC).

En comparacion con la poblacion que no se reconoce como
campesina, las personas campesinas participan con mayor frecuencia
en este tipo de instancias, mientras que la poblaciéon no campesina
tiende a hacerlo en otros espacios de participacion ciudadana, como
grupos, organizaciones o encuentros comunitarios.
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En los municipios de EL Carmen de Bolivar, San Jacinto y Magangué,
la organizacion comunitaria se manifiesta principalmente a través de
asociaciones, cooperativas y Juntas de Accion Comunal. Un habitante
de El Carmen de Bolivar expreso:

“Lo mas bonito de estar en la vida es organizarnos;
la organizacidon es el reflejo de las comunidades
porque, si nho estamos organizados, vemos lo peor

de una comunidad. Invito a todos los campesinos a
no estar dispersos... porque juntos conseguimos lo
que queremos”.

La comunidad campesina reconoce la organizacion como un
mecanismo clave de participacion, identidad y fortalecimiento
colectivo, que les permite liderar planes de gestion e impulsar
procesos de desarrollo local. Por ello, es esencial continuar apoyando
y fortaleciendo estos espacios, involucrando actores sociales de base,
visibilizando las necesidades colectivas y promoviendo el dialogo, la
construccion de vinculos y la generacion de alianzas. Asi, se puede
ampliar su capacidad de incidencia politica a nivel territorial y regional,
consolidandose como organizaciones con mayor impacto.

Aqui en San Jacinto, somos pobres de muchas cooperativas.
No tenemos cooperativas. Lo que es el campesino para llevar los
productos para que tengan un precio justo. No tenemos nosotros un
centro de acopio de reunirnos, nosotros podemaos reunirnos y discutir
nosotros mismos. De pronto llevar a cabo los precios de cualquier
producto que el campo produzca. (Campesino, San Jacinto, 2024).

La realidad de los territorios refleja una notable ausencia de
cooperativas, centros de acopio y condiciones adecuadas para la
comercializacién de productos. Esta situacion, expresada de forma
reiterada por las personas campesinas, evidencia las dificultades
estructurales que enfrentan para acceder a los mercados y posicionar
sus productos en condiciones justas y sostenibles.

Nos mandan a organizar, estamos organizados. ¢Qué
nos mata?, yo creo que a todas las organizaciones
el tema de vias terciarias. Podemos tener o no un
excelente producto, pueden venir 10.00 proyectos.
¢Usted logra sacar el producto, cémo lo sacan? Toca
producir el producto como lo sacan a nosotros, nos

han devuelto toneladas de papaya, de Cartagena
de Barranquilla. Entonces quedamos embalados
por el tema del maltrato. Ahora mismo, ni siquiera
las motos del salado quieren entrar. (Campesino, EL
Salado, julio 2024).

Las formas de organizacion de la poblacion campesina en el
departamento se dan a través de cooperativas, fundaciones,
asociaciones, federaciones, comites, redes, consejos comunitarios,
entre otras, siendo las asociaciones las de mayor representatividad.

Algunos ejemplos destacados son:

Asociacion de Mujeres Unidas del Salado: conformada
por mujeres campesinas dedicadas al cultivo.

Asociacion de Productores Mixtos de Guamito
(ASOPROMIXO).

Asociacion Mujeres Unidas de San Isidro: enfocada
en la transformacion de productos agricolas.

Asociaciéon de Pequeiios Productores Agropecuarios.

Asociacion Unidas de Pescadores Agropecuarios de
Magangué.

Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC).
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Estas organizaciones reflejan el compromiso de las comunidades
campesinas con la produccion, transformacion y comercializacion
de sus productos, asi como su capacidad de articulacion en torno a
objetivos comunes.

“Asociacion de campesinos del corregimiento de
Pifalito, las organizaciones nacen por las necesidades
que tienen los campesinos por eso en estas tierras
hay muchas organizaciones” (Campesino, Magangué,
2024).

“También tenemos una Asociacion de Campesinos de
la vereda Loma del viento y la Candelaria” (Presidente
de la accion comunal, vereda Loma del viento,2024).

Las mujeres rurales poseen un profundo conocimiento de su contexto
local y de las practicas agricolas tradicionales, lo cual representa
un valioso aporte para mejorar la productividad y sostenibilidad
de las unidades productivas. Esta experiencia también evidencia
su capacidad de liderazgo y su representacion activa en diferentes
espacios comunitarios, donde actuan como voceras de sus territorios.

Si bien en muchas instancias asociativas sigue predominando la
participacion de los hombres, se han venido superando importantes
brechas de género que historicamente limitaron el empoderamiento
y la representacion de las mujeres en estos escenarios.

Para promover el ejercicio asociativo y las practicas de cooperacion,
es necesario que en la comunidad existan liderazgos que
inspiren confianza, una virtud que se construye en la dinamica
del relacionamiento social, en la medida en que se compartan
expectativas reciprocas.Asimismo, a medida que se logran satisfacer
las necesidades basicas del hogar, surgen otros vinculos en distintos
ambitos de la vida social. Como lo plantea Durston (2002), estas
relaciones se convierten en base para obtener satisfacciones
emocionales de naturaleza social, como el prestigio, la admiracién, la
aceptacion por parte de un grupo, el afecto y la amistad.

El Plan Departamental de Extensién Agropecuaria (PDEA) indica
que existe un potencial asociativo en el departamento de Bolivar:
“las asociaciones de productores se han venido multiplicando
y promoviendo en el departamento; aquellas asociaciones vy
organizaciones de base agropecuaria, es decir, dedicadas a la
produccion, comercializacion de productos del campo vy a la gestion
de oportunidades de desarrollo rural” (PDEA, 2024-2027, Gobernacion
de Bolivar, p. 156).

En el departamento se reportan 930 asociaciones de pequefios
productores agropecuarios y pesqueros:

Grafica 10. Asociaciones registradas en el
departamento de Bolivar
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Fuente: Construccion propia a partir de PDEA ,2024-2027.

De las 930 asociaciones registradas en el departamento, el 77 %
corresponden a productores agropecuarios y pesqueros; el 10 %, a
asociaciones de mujeres rurales; el 5 %, a asociaciones de victimas
del conflicto armado; otro 5 %, a asociaciones afrodescendientes; y
el 2,5 %, a asociaciones de jovenes rurales.
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Estas cifras reflejan no solo el alto nivel de participacion de las
mujeres rurales, sino también su creciente posicionamiento dentro
de las estructuras organizativas del territorio.

Tomando como base orientadora lo sefialado en la Ley 2046 de
2020, “mediante cual se establecen mecanismos para promover
la participacion de pequeiios productores locales agropecuarios
y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los
mercados de compras publicas de alimentos”, se plantea la
necesidad de disefiar e implementar planes de capacitacion dirigidos
a campesinas y los campesinos, a través de acciones pedagdgicas
en las areas tematicas como:

Seguridad y soberania alimentaria

Agroecologia y produccién sostenible

Prevencién de pérdida y desperdicio de alimento
Formacion en comercio justo y consumo responsable

Fortalecimiento en el cumplimiento de normas para la
comercializacion y manejo de productos alimenticios

Organizacion, gestion, logistica, mercadeo,
comercializacion y financiacion de proyectos
agropecuarios

Otras tematicas que requieran ser definidas por la
Mesa Técnica Nacional de Compras Publicas Locales
de Alimentos

Asimismo, es fundamental promover intercambios de experiencias
exitosas entre organizaciones campesinas que hayan accedido a
recursos, insumos o mercados, con el fin de incentivar la cultura de
la asociatividad en otras comunidades rurales.

Algunos aspectos relevantes en este contexto de participacion
impulsadas por el departamento son:

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la
Agencia Nacional de Tierras — ANT, a través de la
implementacién del Programa Especial de Dotacion
de Tierras a favor de la Poblacion Campesina para
la Produccién de Alimentos, (Decreto 1623 de
2023), debe conformar un Comité de Seleccion para
adelantar la adjudicacion de los predios que sean
adquiridos bajo el mencionado programa especial. Se
elige con el apoyo del Consejo Seccional de Desarrollo
Agropecuario- CONSEA; un representante de las
organizaciones campesinas y una representante de

las mujeres rurales, que haran parte del Comité de
Seleccién de Bolivar (Agencia Nacional de Tierras,
2024).

La formulacion del plan Departamental de Extension
Agropecuaria 2022-2024, para implementar y
fortalecer procesos de Extensidon Agropecuaria,
Acuicola y Pesquera de conformidad con lo
establecido en la Resolucion 096 de 2024 emanada
por Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(2024).

La expectativa de organizarse de los campesinos y campesinas surge
como una necesidad para conformar una red de asociados que
pretende dar a conocer sus productos hacia la comercializacion y
legitimar espacios de consenso con el respaldo de una cooperativa
que registre sus movimientos y de reconocimiento en el sector rural;
en tanto que el deseo de varias comunidades es formalizar este tipo
de alianzas y recibir la asesoria de expertos.

En el contexto del departamento, los procesos de encadenamientos
productivos dependen en gran medida de la gobernanza territorial,
entendida como la capacidad de articulacién y participacion de
diversos actores, entre ellos el Estado, la sociedad civil, las agencias
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publicas locales y el sector privado; también, tienen alta influencia la
asociatividad de las organizaciones de productores. (PDEA, 20242027,
Gobernacion de Bolivar).

Mujer campesina y rol en el contexto
familiar

De acuerdo con la Encuesta de Calidad de Vida (ECV) de 2023, el
40,0 % de los hogares campesinos del pais reconocen como jefa
a una mujer. Esta proporcion asciende al 46,5 % en las cabeceras
municipales, mientras que en centros poblados alcanza el 35,7 %.
El analisis del indicador entre 2019 y 2023 muestra un crecimiento
sostenido de la jefatura femenina, especialmente en la zona rural,
donde aumento en 8,8 puntos porcentuales durante ese periodo.

Segun la Encuesta de Cultura Democratica (ECD), la jefatura femenina
predomina en las cabeceras municipales (46,5 %), superando el
promedio nacional rural (40 %). En 2022, el 29,8 % de los hogares
liderados por mujeres se encontraban en situacion de pobreza
multidimensional, lo cual se relaciona, entre otros factores, con las
responsabilidades de cuidado no remunerado que asumen. En zonas
rurales, una de cada doce mujeres entre los 6 y 21 aflos no estudia
porque debe dedicarse a las tareas del hogar.

Ademas, el 80 % del tiempo destinado al trabajo domestico y de
cuidado no remunerado es asumido por mujeres, y una de cada dos
mujeres rurales es menor de 30 afios (ONU Mujeres, 2023).A nivel
nacional, el departamento de Bolivar ocupa el sexto lugar en cuanto
a hogares campesinos liderados por mujeres, con un 42,2 %.

Este tipo de hogar reconoce a mujeres como cabezas de familia,
responsables de los aspectos economicos, sociales y afectivos, un rol
validado por sus propios nucleos familiares. Adicionalmente, segun el
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV, DANE, 2018), Bolivar
cuentacon 223.933 mujeres rurales, lo que equivale aproximadamente
al 20 % del total de mujeres del departamento.
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Grafica 11. Relacion de Consejos Comunitarios
departamento de Bolivar
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La participacion de las mujeres rurales se evidencia en diversas
instancias organizativas, como los Consejos Comunitarios, que
integran representantes con diversidad étnica y de genero. En el
departamento de Bolivar, conformado por 43 municipios, se han
identificado 45 Consejos Comunitarios con solicitudes de titulacion
colectiva en 15 municipios; de estos, 21 estan registrados en el distrito
de Cartagena.

Los Consejos Comunitarios son organizaciones
reconocidas por autoridades nacionales e
internacionales. Fueron creados por la Ley 70 de
1993 y reglamentados mediante el Decreto 1745 de
1995, como una forma de organizacidon colectiva
para las comunidades negras, afrocolombianas,

raizales y palenqueras. De acuerdo con la
informacion recopilada en el trabajo de campo, los
Consejos Comunitarios del departamento de Bolivar
constituyen espacios de participacion que reivindican
las practicas de gobierno propio, el uso y manejo
autonomo del territorio y el fortalecimiento de la
identidad cultural.

El Estado colombiano promueve acciones afirmativas que priorizan
la titulacion colectiva de tierras, como respuesta a los procesos
de despojo sufridos por comunidades campesinas y étnicas, en
cumplimiento de los derechos diferenciales y territoriales reconocidos
por la normativa nacional.

Ademas de los Consejos Comunitarios, otros espacios de interlocucion
entre la comunidad se generan a través de Juntas de Accidn
Comunal, comités, asociaciones, organizaciones y cooperativas.
En estos espacios se observa una creciente apertura comunitaria a
los procesos de convocatoria, asi como un respeto por el uso de la
palabray una confianza significativa hacia los liderazgos locales.

Bueno ese otro tema importante porque pues nosotros estamos
tratando de que las cosas sean tener en cuenta también bastante el
tema de equidad de género y yo creo, creo, creo que estamos en casi

en el mismo numero y todos se dedican mas o menos a las mismas
actividades, sean hombres o mujeres (Campesino, Magangue, 2024).

"Las mujeres que estan en el campo sembrando la tierra, hoy por
hoy, estan trabajando en todas las areas, pues en el caso nosotros
apoyan las labores de agricultura, en las especies menores tenemos
incluso pescadoras artesanales, mujeres, piscicultoras (Campesinos,
Magangué, 2024).

Cabe destacar que, en este contexto, la superacion de sesgos
socioculturales es mas evidente, especialmente en lo relacionado
con la masculinizacion de los trabajos del campo.

Las mujeres expresan abiertamente sentirse identificadas con una
vision mas incluyente y menos desigual, lo cual ha favorecido una
mayor representacion femenina en los espacios de participacion
comunitaria.

Dimension cultural

El campesinado es un sujeto colectivo e intercultural que,
historicamente, ha tejido relaciones con otras comunidades. Al
mismo tiempo, es profundamente diverso: un campesino de Boyaca
posee una cultura y unas practicas distintas a las de un campesino
en la region Caribe o en la Orinoquia. Esta dimension integra todas
las practicas vinculadas con memorias, tradiciones, identidades vy
formas de expresion.

La identidad campesina suele estar estrechamente relacionada con
la ruralidad y con el trabajo asociado a la tierra, el agua y los recursos
naturales. También refleja un profundo arraigo al territorio y un orgullo
por la historia, los ancestros, la familia y la descendencia. Entre sus
formas de expresion se encuentran conocimientos tradicionales
relacionados con el territorio y las actividades econdmicas, como
el cuidado y recuperacion de semillas, la produccion artesanal, el
intercambio solidario, las mingas o el uso de saberes ancestrales
sobre la naturaleza y la medicina tradicional.
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Otras practicas estan asociadas a su habitat, como la construccion
tradicional de viviendas, la creacion de acueductos comunitarios y el
uso de espacios culturales y comunales. También se incluyen formas
propias de educacién campesina, caracterizadas por el aprendizaje
practico (“aprender haciendo”) y la transmision oral del conocimiento.
Todas estas practicas se transmiten de generacion en generacion, y
al igual que la cultura misma, son dinamicas y van cambiando en el
tiempo.

Estas practicas y saberes no solo tienen un valor simbolico, sino que
también son parte de la vida cotidiana, generando cohesiéon dentro de
las comunidades y ayudando a gestionar los conflictos que puedan
surgir entre sus miembros. (ICANH, 2018).

La cultura campesina en Bolivar

En el desarrollo de los grupos focales se abordaron temas clave a
partir de las respuestas de las y los participantes a la pregunta sobre
practicas ancestrales, saberes y tradiciones propias del campesinado
en sus regiones.

Entre los aspectos mas destacados se mencionaron la identidad
campesina, los conocimientos que influyen en sus actividades
productivas, las practicas organizativas y comunitarias, asi como la
medicina tradicional y las artesanias.

Identidad campesina y arraigo en Bolivar

A través de las conversaciones sostenidas con campesinos y
campesinas en el departamento de Bolivar, emergieron diversos
factores clave que definen su autorreconocimiento y sentido de
pertenencia.

Entre ellos destacan el fuerte vinculo con el territorio y con el agua,
asf como la tradicion heredada de padres, madres y abuelos, incluso
en contextos donde el desplazamiento forzado ha hecho que muchas
nifias, nifios y jovenes hayan crecido lejos del campo.

Estaidentidad campesina se manifiesta tanto en el orgullo por la vida
rural como en la capacidad de resistencia frente a las adversidades,
convirtiendose en una fuerza colectiva que mantiene viva la memoria,
el arraigo y la esperanza.

Porque el campesino, como dijo mi compafero, se
lleva en la sangre. Nacimos en el monte, nos gustan
muchas cosas del monte, sembrar, la agricultura,

todo lo que significa el monte. Y qué rico es estar
alla porque alla no se pasa tanta necesidad.

(Campesino, EL Carmen de Bolivar, 2024).

Este testimonio subraya que el campo no es solo un espacio de
produccion, sino también un lugar donde se construye el buen vivir
para las comunidades. En palabras de una lideresa campesina, esa
herencia que forma parte de su identidad trasciende lo cotidiano y se
convierte en una conviccion:

Yo soy campesina por tradicién y por convicciéon. Porque
yo soy hija de campesinos, entonces de pronto eso
a través de los afos nuestros papas nos inculcaron
eso y entonces yo tengo un amor al campo. Es mas, yo
hoy en dia soy una profesional, trabajo, pero yo vivo

en el campo. Y trabajo con campesinos, por eso soy la
presidenta de la accion comunal de campesinos, porque
me gusta el campo y ahi resistimos.

(Campesina y lider , EL Carmen de Bolivar, 2024).

En El Carmen de Bolivar, la resistencia se erige como un pilar
fundamental de la identidad campesina, asociada tanto a la
permanencia en el territorio como a la reconstruccion del tejido
social, fragmentado por el conflicto armado, y al flortalecimiento de
la vida comunitaria.
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En Magangué, por su parte, destaca la relacidn intima con la tierra
y el agua, donde la pesca y la agricultura son actividades esenciales
en la cotidianidad de muchas familias. Un pescador resume esta
dualidad al referirse a la transmision intergeneracional de estos
oficios como un valioso legado familiar:

¢Una pregunta, usted se considera campesino? -
Claro que si. Porque desde pequefio con mi abuelo, mi
papa hemos estado dentro de un complejo cuando hay
temporada de pesca y cuando no estamos en tierra

sembrando en la tierra. Siempre hemos sembrado,
siembre hemos pescado. Esto ha venido de generacion en
generacion.

(Pescador y campesino, Magangué, 2024).

Finalmente, una mujer campesina en Magangué expresa con orgullo
su conexion con lariqueza natural de su territorio, destacando el valor
del aguay las tierras féertiles como parte esencial de su identidad:

Por supuesto que si [me considero campesina], bueno,
nosotros digamos, pues nuestra descendencia, nuestro
arbol genealodgico. Asi nos ha levantado y llevamos en
la sangre el tema. Eso es una herencia de generacion
en generacion. O sea, es el tema de identidades, yo
considero Magangué es un municipio rural y estoy
orgullosa de eso. Aparte por su riqueza, el tema hidrico,
el tema de agua, el tema de tierras fértiles, la educacion
que nos dieron y la vocacion campesina

(Campesina, Magangue, 2024).

Estos testimonios reflejan como la identidad campesina se arraiga
profundamente en la conexion con la tierra, el agua y las tradiciones

transmitidas de generacién en generacién. Ser campesino no es solo =

una forma de vida, sino una herencia y una conviccion que define a
quienes resisten y encuentran en el campo no solo sustento, sino

también sentido y pertenencia. La riqueza natural de sus territorios y
las practicas comunitarias son pilares fundamentales que fortalecen
su orgullo y su compromiso con el buen vivir y la preservacion de sus
legados culturales.

Comunidades anfibias y pesca artesanal

Las culturas anfibias han sido ampliamente estudiadas desde
disciplinas como la sociologia, la antropologia, la ecologia humana,
entre otras.

Estas comunidades expresan una relacion profunda y adaptativa
con su entorno, ubicado en zonas inundables cercanas al mar, rios,
ciénagas, cafios, manglares y playones. A lo largo del tiempo, han
adecuado su vida cotidiana en torno al agua y la tierra, desarrollando
practicas culturales, creencias, leyendas y conocimientos técnicos
vinculados al medioambiente, la produccién agricola y la pesca
artesanal, todos ellos integrados a su estructura ecoldgica (Carusso,
2018; Fals Borda, 2002; Gutierrez, 2016; Montenegro, 2018; Pinilla,
2007).

Ejemplo de ello son las practicas agricolas que aprovechan las vegas
de los rios y los periodos de inundacion para enriquecer el suelo con
nutrientes naturales. En el ambito pesquero, se destaca el respeto
por los tiempos de veda y el uso de técnicas tradicionales ajustadas
al conocimiento profundo que poseen sobre su ecosistema. También
es notable la construccion de pueblos palafiticos, diseflados para
resistir inundaciones durante las temporadas de lluvia y crecientes.

El municipio de Magangué, bafiado por el inmenso rio Magdalena,
es la entrada a la Depresiéon Momposina, una vasta llanura aluvial
conformada por ciénagas, rios, cafios y playones que durante siglos
han sustentado la vida de comunidades campesinas y pesqueras.
Sin embargo, el cambio climatico ha impactado seriamente las
practicas de pesca artesanal, que por generaciones han sido la base
economica y cultural de estos territorios. Los pescadores relatan
como las sequias prolongadas y la creciente imprevisibilidad de las
temporadas de lluvia han afectado los cuerpos de agua, modificando
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los ciclos de reproduccion de las especies y amenazando su
sustento:

Nosotros sufrimos mucho con la creciente, es muy
complicado el tema de las inundaciones y en las
sequias también sufre demasiado. Este aino que
pasé fue demasiado durisimo para todos. Uy si, muy
fuerte. Porque las cenegeras se secaron como jamas
se habian secado, nunca habia visto las ciénegas asi.

En Ciénega Grande se murieron los peces, como
se sec6 demasiado, una cantidad de animales se
murieron. Me daba pesar ver, o sea tanta necesidad
que habia en el pueblo y la gente casi no aprovecho
la verdad fue de un momento a otro que se secaron.
(Pescador y campesino, Magangué, 2024).

Las condiciones mencionadas anteriormente han obligado a los
pescadores a recorrer mayores distancias en busca de zonas donde
aun sea posible capturar peces, lo que genera una creciente presion
sobre los recursos naturales y sobre las propias comunidades
pesqueras.

lgualmente, como se evidencia en los relatos anteriores, la
implementacion de ciertos meétodos de pesca ha impactado
negativamente los ecosistemas acuaticos. Aun asi, la pesca con
atarraya —una técnica tradicional cargada de saberes y respeto por
los ciclos naturales— persiste, aunque ha venido transformandose con
el paso del tiempo. Otro pescador lo expresa de la siguiente manera:

Hemos estado tratando de recuperar el complejo porque
el rio no lo ha abonado con las corrientes que entran a las
ciénagas. Antes, pues artesanalmente pescabamos solo
con atarrayas y ahora se estan utilizando trasmallos;
40 anos atras, cogiamos la canoa llena de bocachico y
hasta de bagre.

(Pescador y campesino, Magangue, 2024).

Por otra parte, como se evidencia en los relatos anteriores, se
han introducido meétodos de pesca que afectan negativamente
el ecosistema. Aun asi, la pesca con atarraya, reconocida como
una practica tradicional, continua vigente, aunque ha venido
transformandose con el tiempo, como lo expresa otro pescador a
continuacion:

Sobre las practicas tradicionales... pues esta la
atarraya y la pesca con la guinda, con el anzuelo.
Ahorita han venido otras pescas que son las que
practicamente todo el campesino, el pescador se
ha cambiado a ellas, que es la que ha llevado a la
destruccién de nuestros cenegales o de nuestra
materia prima, porque con la aparicion del trasmallo
pues es como un depredador. Pero la tradicional, la
atarraya y el anzuelo, eso seria bueno rescatarlo o
mantenerlo.

ElL problema es que la atarraya la persona va
pescando por sitio, ¢cierto? tira la atarraya y
abarca lo que abarca la atarraya es lo que saca.
Pero el trasmallo y el chinchorro se usa en grandes
extensiones, hay gente que tira 15 o 20 kg de
trasmallo que pueden coger 900, 800, todo lo
que pase por ahi por donde esta, lo atrapa la red,
acaba con las crias, eso arrastran practicamente
todo, con lo que se alimentan los peces, arrastra
con los huevos, con todo. ¢Qué se podria hacer ahi
para evitar el uso de este trasmallo? - Bueno se
necesitaria mas intervencién de las autoridades y
concientizar a la comunidad pesquera que haga que
eso es nocivo para pesca, o sea, definitivamente,
lo ideal seria volver a mantener la tradicion, a la
atarraya, claro y el anzuelo, seria lo mejor eso.

(Pescador y campesino Magangueé, 2024).
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Las practicas tradicionales de pesca con atarraya o anzuelo permiten
una captura mas sostenible y respetuosa con los ecosistemas
acuaticos. Sin embargo, en muchos casos han sido reemplazadas por
el trasmallo, una técnica que permite abarcar areas mas extensas,
pero que es considerada altamente depredadora. Esta herramienta
reduce el tiempo y esfuerzo de pesca, especialmente en contextos
de escasez, pero genera una mayor presion sobre las especies y su
entorno.

Eldesafio actualradicaen encontrar un equilibrio entre la preservacion
de las practicas tradicionales —que protegen los recursos hidricos y
las especies— y la tecnificacion de la actividad pesquera como via
para mejorar la calidad de vida de las comunidades riberefias.

Tradiciones artesanales en Bolivar

En Bolivar existe una amplia tradicion artesanal que abarca diversos
oficios, siendo los territorios mas reconocidos San Jacinto con la
tejeduria de hamacas y la elaboracion de gaitas, maracas y tambores.
También sobresale la filigrana en Mompox. Otros oficios artesanales
en el departamento incluyen la marroquineria, ceramica, ebanisteria,
carpinteria, talla en madera trabajo con hojas de tabaco y otros
tejidos como mochilas (Artesanias de Colombia, 2024).

Bueno mujer, digamos los renglones productivos
con mas enfoque es la pesca, la agricultura, los
cultivos de maiz, de yuca, auyama y entre otros, y
otro renglon que también viene ya haciendo bastante
adelanto del tema de la de las artesanias. Bueno, el
tema de la de las artesanas, ellos participan en las
diferentes ferias a nivel nacional, incluso creo que

algunas han tenido la oportunidad de viajar a otros
paises a mostrar sus artesanias y obviamente sus
ventas. Bueno, ya estan incursionando en el tema de
las tecnologias, las ventas por catalogo a través de
la red y eso y la parte agropecuaria que era como tal.

(Campesina Magangué, Julio ,2024).

Otro caso significativo es el de los artesanos de Magangué, quienes
tejen sombreros de concha € jobo, muy utilizados por campesinos y
campesinas para cultivar bajo el sol intenso. A partir de este material
fabrican también bolsos, canastos, cojines, entre otros. Ademas,
emplean técnicas como el trenzado con fibras de diferentes palmas
como la de iraca, saray coco.

En nuestra asociacion hay muchas artesanas. Hacen
sombreros, carteras, muchas cosas, la verdad, eso
lo hacen a través de la palma que le llaman iraca.
En la trenza hacen los sombreros, la cartera unas se
dedican a la venta por la calle y asi sucesivamente.
Bueno, me gustaria que el SENA pueda aportarles a
las mujeres para fortalecerlas. Una capacitacion en

el tema artesanias y pues que hoy que alla tenian
la oportunidad de llevar los productos que sacan
para otro lado para otras partes. Porque si salen las
fronteras se puede hacer, pero si no salen las cosas
se estancan y estan ahi.

(Campesino y pescador, Magangué, 2024).
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El tema de las artesanias emergid con fuerza durante las
conversaciones cuando se abordaron las actividades desempefiadas
por las mujeres en sus comunidades. Se identificé que, en la mayoria
de los casos, ellas se dedican a los oficios artesanales, mientras que
los hombres suelen concentrarse en actividades como la pesca o
la agricultura.

Una necesidad clave manifestada por las asociaciones es fortalecer
las capacidades de las mujeres artesanas a traves de procesos
de formacion técnica, acompafiamiento en emprendimientos y
estrategias de comercializacién, con el fin de que sus productos
accedan a nuevos mercados y generen ingresos sostenibles para
sus hogares.

Organizacion, juntanza, sostenibilidad y
relevo generacional para el futuro

El equipo identifico experiencias muy valiosas en los espacios de
dialogo comunitario, donde surgieron alternativas pertinentes frente
a las necesidades y problematicas que enfrentan las poblaciones.
Estas propuestas abren oportunidades para que la entidad acompafie
y fortalezca los procesos locales.

El hilo conductor de estas experiencias resalta la importancia
de la organizacion comunitaria, la juntanza entre territorios, la
implementacion de practicas sostenibles con el ambiente y la
vinculacién activa de jovenes, como una estrategia clave para
fortalecer el arraigo y la permanencia en el territorio.

El siguiente relato evidencia como el desplazamiento forzado
ha afectado la continuidad en el campo, especialmente entre las
generaciones mas jovenes:

El desplazamiento causé mucha desercién en el
campo porque a medida que la gente, el campesino
fue desplazado, niflos que hoy tienen 20 afios, que ya
son jovenes... Tenemos la tarea como padres, como
dirigentes de apoyar al hijo que se esta formando a
nivel profesional.

Es la forma como debemos nosotros inducir a que
nuestros hijos hoy lleguen al campo, no de la manera
tradicional como lo hicimos nosotros en el pasado;
de una manera profesional, tecnificada. La parte
ambiental es un reto, hoy nos vemos obligados a
tomar medidas y todo esto hace parte de la economia
porque la parte ambiental ha sufrido los estragos
mas grandes.

El tema de pronto del desarraigo de la economia
campesina se dio por un fendmeno de abandono del
Estado. Por eso el Estado tiene que resarcir a todas
las comunidades y apoyar a todos los campesinos
para que la gente se incentive y vuelva al campo. Son
poco los jovenes y mejor se dedican a otro tipo de

actividad, el mototaxismo y dejan de lado el campo

(Campesino, EL Carmen de Bolivar, 2024).
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Este relato se complementa con la experiencia de una corporacion
comunitaria de jovenes campesinos y victimas, que trabaja temas
ambientalesy de participacion ciudadana relacionados con el Acuerdo
de Paz. Aqui, la soberania alimentaria no solo es considerada como
una cuestion econdomica, sino como una practica cultural esencial
para las comunidades:

Frente a como recuperar la cultura tradicional que,
entre otras cosas, la cultura de Carmen siempre
ha sido muy campesina. Recuperar esa economia
campesina que consistia en que el campesino
producia para su alimentacion para asegurar su
soberania alimentaria y ya lo que sobraba era
vendia o intercambiaba con otro campesino. Yo
creo que de eso hay que hablar nuevamente porque
muchas veces en nuestro territorio que son ricos en

produccién, hay hambre.

Entonces como nosotros volvemos primeramente a
sembrar para abastecernos nosotros y lo que sobre
entonces si venderlos y que eso genere la economia
que nos permita acceder a otros productos que no
se dan en nuestra zona.

(Campesino, EL Carmen de Bolivar, 2024).

La capacidad de juntanza fue resaltada como una de las principales
fortalezas de las comunidades, entendida como una forma de
organizacion colectiva orientada al bienestar comun.

Sinembargo,también sereconoce laimportanciadelacompafiamiento
institucional para fortalecer aspectos clave como la asociatividad,
la formulacién de proyectos y la gestion de recursos que permitan
consolidar las iniciativas comunitarias de manera sostenible.

Desde que era nifio escuchaba “Carmen de Bolivar,
despensa agricola de Colombia” y hasta 2020 se creo
la Secretaria de Agricultura, pero estoy seguro que
es la Secretaria que menos recursos tiene asignados.
Si lo que esta potencializando y lo que garantiza
la economia local es la produccion agropecuaria,
entonces hay que invertirle. Nosotros somos
productivos, estoy seguro que si el Estado no nos hace
la carretera y a nosotros nos esta entrando plata,
nosotros mismos podemos hacerla, no con el animo
de reemplazar las obligaciones que son del Estado,

pero si el Estado no responde, yo como contribucion
en asociatividad, pavimento. Y que eso en el pasado
también fue historia en lo local, las grandes obras
en lo local, se pavimentaba y eso lo hizo la misma
juntanza de las comunidades.

Yo creo que ahi el SENA cumple un papel fundamental,
tiene que seguir potencializando para que ese
acompafiamiento sea mas cercano y mas profundo.
Porque a veces una asociacion deja de meter un
proyecto porque no tiene un proyectista en la
organizacion. Y, sin embargo, lo logramos a través de
la juntanza, de la red de inclusion ir superando eso.

(Campesino, EL Carmen de Bolivar, 2024).

Es fundamental vincular a las comunidades con espacios educativos
y fomentar el intercambio de saberes entre generaciones para
fortalecer la identidad campesina y promover un desarrollo rural
inclusivo y sostenible.

Estrategias como las metodologias de trabajo participativo
implementadas por el SENA a traves de la estrategia Tropenbos (SENA,
2012) pueden ser clave para recuperar practicas y conocimientos
ancestrales,yalmismo tiempo transmitirlos alas nuevas generaciones,
preservando asf la memoria viva del territorio.

©
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Recomendaciones para fortalecer
las economias campesinas desde
la oferta de servicios SENA

Las recomendaciones que se presentan a continuacién son el
resultado del trabajo de campo desarrollado mediante entrevistas y
grupos focales con campesinos y campesinas de los municipios de
San Jacinto, EL Carmen de Bolivar, Magangué y Cartagena.

En cada encuentro se indagd sobre sus necesidades, expectativas
e intereses en relacion con la entidad. A partir de las respuestas
obtenidas, el equipo de caracterizacion consolido las principales
sugerencias planteadas por la comunidad.

Estas recomendaciones tienen como proposito garantizar el acceso
y la permanencia de la poblacion campesina en la oferta integral
de servicios, asegurando su pertinencia frente a las caracteristicas
socioterritoriales y culturales de la region.

Formacion titulada y complementaria:

e Implementar programas de formacion en sistemas
de riego, agricultura de precision y conservacion de
semillas, economia campesina, practicas ancestrales
para la conservacion de semillas nativas y manejo de la
maquinaria agricola y siembre de plantas medicinales.

e Técnicas y estrategias de comercializacion
* Programa tecnologo en seguridad y salud en el trabajo
e Curso corto en organizacion empresarial, asociatividad,

cooperativismo 'y mercadeo optimizar funcionamiento
administrativo y contable.

Emprendimiento:

. .‘
T il iy -

Apoyo en la articulacion con otras entidades que
puedan apalancar con recursos a los pescadores
artesanales de Ciénaga, que se encuentran agremiados
en asociaciones y cooperativas.

Impulsar ferias empresariales y encuentros de
emprendedores para generar alianzas de comercializacion
y expansion de productos.

Fortalecimiento empresarial y asesoria para gestion
de registros INVIMA.

Asesoria para acceder a recursos de capital semilla, a
traves de otras fuentes de financiacion diferentes a Fondo.
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Recomendaciones generales

Mayor presencia del SENA en las zonas veredales para recibir
asesoria técnica, capacitacion y formacion.

Formacion para los campesinos en los lugares de trabajo,
con el apoyo de la comunidad para brindar hospedaje vy la
alimentacion del instructor.

Articulacion con entidades como la Alcaldia y Gobernacion para
optimizar la oferta y difundir la informacion con las Juntas de
Accion Comunal, consejos comunitarios para que los servicios
se concreten conforme a las necesidades de la comunidad y a
la vocacién productiva de la region.

Capacitar a las y los instructores y comunidad SENA, en
pedagogias con enfoque intercultural que favorezca el dialogo
entre los saberes ancestrales, empiricos de las comunidades
campesinas y aprovechar las sinergias de los diferentes actores.

Intercambiar conocimientos técnicos de instructores con los
saberes de la comunidad para enriquecer y complementar
los procesos de aprendizaje que se desarrollen con las
comunidades.

Socializar y difundir la oferta y requisito de la estrategia
CampeSENA a traves de diferentes medios y canales de
comunicacion tradicionales de cada region (perifoneo, radio,
grupos de WhatsApp) para que la poblacién conozca la ofertay
puedan acceder a los servicios oportunamente.

Adaptar metodologias de ensefianza aprendizaje para adultos
y adultos mayores, en los programas de

Dimension Productiva

El departamento de Bolivar es una importante despensa de
la Costa Atlantica, cuenta con una de las extensiones mas
pequefas del pais, lo cual limita su propio abastecimiento, lo
anterior convierte a Bolivar un departamento estrategico para
el abastecimiento de alimentos, en especial de maliz, arroz,
yuca, carne y aguacate.

Los campesinos son conscientes de que, para mejorar sus
ventas, deben organizarse y, como asociacion, buscar canales
de comercializacion adecuados. La organizacion les permite
proyectarse de manera mas efectiva. Ademas, el campesino
trabaja de acuerdo con ciclos, adaptandose a la dinamica de
los cultivos, el clima y las demandas comerciales. Siembra un
producto en su temporada y, al mismo tiempo, se prepara para
el siguiente, lo que le permite asegurar ingresos constantes y
sostenibles.

Dimension Territorial

—'_;-:_\_‘_..-'- e . .
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Se destaca que un numero importante de campesinos no
poseen tierras propias o las que tienen son insuficientes para
sostener a sus familias. El desplazamiento forzado que afectd
profundamente a los Montes de Maria resalta la necesidad

formacion titulada.
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urgente de un acompafiamiento constante en los procesos
de restitucion de tierras, a traves de programas integrales que
garanticen la permanencia de las personas en el territorio.

Es crucial ofrecer capacitaciones, capital semilla vy
acompafiamiento a los municipios PDET, especialmente en
areas como la formulacién de proyectos y la construccion
de vias rurales, dirigidos a las comunidades para promover
la autonomia local. Esto contribuiria al desarrollo regional y
mejoraria los canales de comercializacion de sus productos.

Dimension Ambiental

Las comunidades comprenden que la reforestacion debe ser
una practica constante para regenerar las propiedades de la
tierra y fomentar la expansion de sus cultivos. Es necesario
implementar acciones sistematicas y educativas en las zonas
rurales, acompafiando al sector en el cuidado y proteccién de
los suelos.

La vocacion agropecuaria del departamento requiere acciones
preventivas para proteger los cultivos y las siembras, evitando
pérdidas en comunidades que ven en la explotacion sostenible
del suelo una oportunidad de progreso.

La poblacion resalta la necesidad de incorporar planes de
manejo ambiental en los proyectos productivos, con el fin de
mitigar los dafios ocasionados y promover el uso adecuado de
fertilizantes a través de medidas preventivas.

Aunque las comunidades comprenden el manejo adecuado de
los procesos de siembra y su entorno, persiste la necesidad
de aprovechar la tierra para cultivar. Esta dicotomia genera
conflictos en la Ciénaga, debido a la contaminacion que produce
el estilo de siembra y la falta de control sobre el uso de tierras
con restricciones.

El concepto de practicas amigables con el medio ambiente
promueve la adopcion de técnicas alternativas para el control
de malezas y enfermedades, ademas de recuperar y difundir los
saberes comunitarios como experiencias valiosas que pueden
replicarse entre los habitantes de la region.

Actualmente, la comunidad se preocupa mas por cuidar el
medio ambiente y aplicar practicas amigables que favorezcan
la conservacion del ecosistema.

La educacion, orientacién y asesoria sobre la conservacion de
los recursos naturales, asi como la implementacion de nuevas
estrategias de reforestacion y forestacion, deben ser prioridades
promovidas por expertos técnicos.

Dimension Organizativa

Seresaltael proceso de organizacion de las mujeres campesinas
como colectivo, quienes impulsadas por fines comunes se han
asociando para fortalecer sus proyectos e iniciativas sociales
y productivas. En el departamento de Bolivar existen diversas
asociaciones de mujeres que ejemplifican este esfuerzo.

La comunidad campesina subraya la organizacion como un
mecanismoclavedeparticipacion,quelesotorgareconocimiento,
fortalece su identidad y les permite tomar decisiones vy liderar
planes de gestion que impactan positivamente su desarrollo
local.

La necesidad de organizarse surge entre los campesinos y
campesinas como una estrategia para conformar una red
asociativa que facilite la comercializacion de sus productos y
les permita consolidar espacios de consenso, respaldados por
cooperativas que registren sus movimientos y les otorguen
legitimidad en el sector rural. Varias comunidades expresan su
interés en formalizar estas alianzas y recibir asesoria experta
para fortalecerlas.
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Los espacios de interlocucion, como los Consejos Comunitarios,
Juntas de Accion Comunal y comiteés, fomentan la apertura en
los procesos de convocatoria, el respeto por el uso de la palabra
y la confianza hacia los lideres, contribuyendo a la cohesién y
participacion activa de la comunidad.

Dimension Cultural

Enrelacioncon laidentidad campesinaen Bolivar, seidentificaron
factores clave que configuran su autorreconocimiento, como la
herencia y tradicion familiar transmitida entre generaciones; el
vinculo profundo con la tierra y el agua, reflejado en actividades
como sembrar, labrar o pescar; y laresistencia frente al conflicto
armado, expresada en el deseo de muchas comunidades de
retornar y permanecer en sus territorios con dignidad y arraigo.

En cuanto a la pesca artesanal, es fundamental reconocer y
preservar las practicas tradicionales como el uso de atarrayas
y la pesca con anzuelo, ya que son mas sostenibles para
las especies y los ecosistemas acuaticos. Es clave promover
la transmision de estos saberes a las nuevas generaciones, al
tiempo que se busca un equilibrio con la tecnificacion,
permitiendo a los pescadores mejorar su laborsincomprometer
la sostenibilidad.

Las artesanias, elaboradas principalmente por mujeres,
representan un componente esencial de la cultura campesina
en Bolivar. Se recomienda fortalecer este saber a través de
procesosdeformacionespecificos,apoyoalosemprendimientos
y disefio de estrategias de comercializacion.

Establecer alianzas interinstitucionales puede ser determinante
para ampliar el alcance e impacto de estas iniciativas.

Aprendizajes y

Se evidencié una actitud de apertura y participacion activa
por parte de los asistentes, asi como una alta capacidad de
escuchay respeto por la palabra. Las personas compartieron
sus experiencias de vida y expresaron su agradecimiento por
la oferta institucional que el SENA lleva a sus territorios.

campesinas como una opcioén de vida. Las labores del campo
El relevo generacional es concebido por jévenes campesinos
y realizadas por personas adultas representan una fuente de
inspiracion para formarse en areas agropecuarias y continuar
aportando al desarrollo de sus regiones.

Cada comunidad campesina requiere un abordaje
diferenciado, atendiendo a su arraigo cultural e historico. Esto
invita a adoptar conscientemente un lenguaje pertinente, un
estilo de relacionamiento respetuoso y formas adecuadas
de comprension de sus relatos y modos de vida.

Algunos participantes manifestaron interés en acceder a
procesos formativos del SENA; sin embargo, se identifico
que existe desinformacién o confusion respecto a los
procedimientos de inscripcién y postulacién a los cupos
habilitados en cada trimestre.

Se sugiere ampliar el trabajo de campo a otros municipios
del departamento, lo cual permitiria contrastar la diversidad
poblacional, climatica, cultural y productiva, y comprender
de manera mas integral la complejidad del territorio
campesino, incluyendo su cosmovision étnica.
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Caracterizacion: ejercicio investigativo, que identifica las
particularidades de las ciudadanias y los grupos, con los que interactla
una entidad, para segmentarlos segun caracteristicas similares.
(Funcion Publica, 2024).

Enfoque diferencial: perspectiva que analiza grupos poblacionales
con caracteristicas particulares,como edad, genero, etnia, y discapacidad,
para visibilizar brechas y guiar la toma de decisiones. (Ley 1448, 2011, art.
13).

Enfoque campesinado: el campesinado, es un grupo con
identidad cultural diferenciada, sujeto de derechos integrales y con
especial proteccion constitucional. Requiere ser caracterizado
en sus dimensiones social, econdmica y demografica (DANE, 2020).

Enfoque étnico: enfoque que identifica y caracteriza a las
poblaciones de grupos étnicos para visibilizarlas y reconocer la
diversidad poblacional del pais. (DANE, s.f).

Enfoque de género: identifica las particularidades y situaciones
vividas por personas segun su sexo y los constructos sociales
asociados, destacando las brechas y patrones de discriminacion.

Enfoque de interseccionalidad: perspectiva que examina la
interaccion simultanea de caracteristicas diferenciales (género,
discapacidad, etnia) que aumentan la desigualdad y producen
experiencias diferentes (Corte Constitucional, Sala de Seleccion
NUmero Once, Sentencia T-141-15, 2015).

Enfoque territorial: vision sistéemica y holistica de un territorio,
buscando potenciar capacidades locales mediante la participacion,
cooperacion y el uso sostenible de recursos (Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural de Colombia, 2017).

Desarrollo regional: estrategia de desarrollo en un espacio-
tiempo especifico, que combina organizacion colectiva, cultura
local, redes sociales y politicas de inclusion social para generar
capacidades de gestion (Universidad Austral de Chile, 2000).

Desarrollo local: estrategia que mejora recursos naturales vy
patrimonio cultural para aumentar la competitividad y el bienestar,
mediante la coordinacion de acciones locales (Vazquez, 2009).

Economia verde: modelo econdmico que mejora el bienestar
humano y la equidad social, reduciendo riesgos ambientales vy
carencias ecologicas.

Economia solidaria: teoria y practica de formas alternativas de
economia basadas en la solidaridad y el trabajo, promoviendo
eficiencia y beneficios sociales y culturales (Razeto, 2010).

Mercados campesinos y comunitarios: esquemas de
comercializacionlocal gestionados principalmente por productores
campesinos, con minima intermediacion y enfocados en
productos frescos, agroecoldgicos y con precios justos (Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural de Colombia, 2017).
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