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Jorge Eduardo Londoiio Ulloa Director General SENA

El campesinado y las personas que integran las economias populares
en Colombia han desempefiado, durante décadas un papel
fundamental en el impulso y crecimiento econdmico del pais. Su labor
ha permitido la supervivencia y bienestar de familias y comunidades
que, en su mayoria, han sido marginados de las dinamicas econdmicas
predominantes. Sin embargo, historicamente, tanto el trabajo de estas
personas, como la garantia de sus derechos y su bienestar no han
sido protagonistas de las conversaciones, acuerdos y acciones que
se movilizan y priorizan desde la legislacion y de los mecanismos
que transforman las politicas en las realidades tangibles para las
poblaciones rurales y urbanas que vinculan su labor, actividad y
trabajo en las economias populares y campesinas.

Es importante destacar que se habla de economias (en plural), ya
que las practicas de las economias campesinas y populares se
distancian de las logicas capitalistas y ortodoxas. Su objetivo no es
la maximizacion y acumulacion de los ingresos, ni L concepcion del
trabajo como una mercancia. Por el contrario, desde sus unidades
productivas, buscan velar por el cuidado y el bienestar de sus familias,
comunidades, tierras y territorios, en sus dimensiones fisiograficas,
social y cultural. Estas economias estan profundamente enraizadas en
los bienes ambientales y el tejido social que las sostiene, configuradas
por los repertorios culturales que forman parte de las luchas y
reivindicacion por el reconocimiento de sus derechos, practicas y
saberes.

En el ambito popular urbano, segin Confecamaras, la economia
popular esta vinculada, en un 92 % microempresas y a su poblacion
laboral asociada. No obstante, muchas unidades productivas,
domesticas y familiares no estan registradas, lo que sugiere una cifra
mucho mayor a la reportada. Ademas, segun la Encuesta Nacional
de Calidad de Vida (DANE), en Colombia, 10.64 millones de personas
mayores de 15 afios se identifican como campesinas, sujetos de
especial proteccidon constitucional que desarrollan actividades
vinculadas a la economia campesina.

Frente a esta realidad, el Gobierno Nacional “Colombia Potencia
Mundial de la Vida”, y la Direccion General del SENA han puesto
en marcha dos estrategias clave: CampeSENA y Full Popular.
Estas iniciativas buscan visibilizar, acompafar, asesorar y brindar
herramientas flexibles y adaptadas para responder de manera mas
precisa a las necesidades de estas poblaciones.

Con estas iniciativas, el SENA reconoce integralmente los derechos
del campesinado y de las personas de las economias populares,
fortaleciendo su calidad de vida y las formas subyacentes de vivirla,
teniendo en cuenta sus territorios y economias. Este es el camino
propuesto para saldar la deuda histdérica del Estado colombiano con
el campesinado, avanzar en el reconocimiento constitucional de
sus derechos y contribuir a la implementacion de politicas publicas
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que garanticen su bienestar, el derecho a la alimentacion vy el
fortalecimiento de la soberania alimentaria.

Desde la misionalidad institucional, es importante reconocer las
formas en las que el campesinado construye conocimiento y trabaja
en la interaccion constante con su territorio. Esta dinamica genera
una diversidad econdmica, social, ambiental y cultural que, al ser
potencializada, puede reducir la desigualdad, promover la equidad, el
desarrollo y la construccion de paz en los territorios.

En cuanto a la poblacion de las economias populares, el SENA
implementd la estrategia Full Popular, que busca contribuir al
crecimiento economico de sus unidades de negocio mediante el
fortalecimiento de sus capacidades técnicas, productivas, asociativas
y de comercializacion. Esto con el fin de promover la igualdad social,
cultural y econdmica, desde una asistencia integral, diferencial e
incluyente que aumente su sostenibilidad e independencia.

Por esto, el SENA ha planteado la tarea de la caracterizacion
considerando los circuitos migratorios y los vinculos ciudad-region,
del campo vy las ciudades, establecidos en el contexto colombiano de
violencia, desplazamiento forzado, concentracion de tierras y ausencia
de la reforma agraria. Lo anterior, ha establecido como normalidad el
desarraigo y el desplazamiento a las ciudades de muchos campesinos
y en su transicion como fuerza de trabajo disponible, en la vida urbana
se han sumado a la poblacion de trabajadores que forman parte de
las economias populares, también diversas, aportando a la reduccion
de la desigualdad.

Para avanzar en esta tarea, la Direccion de Promocion y Relaciones
Corporativas adelanta el proyecto de Caracterizacion de la poblacion
de las economias campesinas y populares. Este busca conocer y
caracterizar al campesinado colombiano arraigado en las veredas, asi
como a los sujetos de la economia popular que se ha consolidado en
las regiones y ciudades del pais.

La historica presencia del SENA en los territorios y las acciones
construidas en conjunto con la poblacion de los 32 departamentos

de Colombia han consolidado una institucién con arraigo y legitimidad
para contribuir en el reconocimiento y la caracterizacion de la
poblacion. Esto permite considerar sus caracteristicas especificas
en cada territorio, identificando brechas, necesidades y logros
alcanzados, con el fin de brindar servicios mas adecuacion y flexibles
que promuevan sus derechos y dignidad.

De esta manera, se fomenta el desarrollo de circuitos productivos, la
asociatividad y la productividad con distribuciéon equitativa, elevando
la calidad de vida del campesinado y de las personas dedicadas a las
economias populares. Este trabajo fue realizado a través del dialogo y
la participacion, considerando las experiencias personales y los relatos
de vida para comprender las formas individuales y grupales de ser y
convivir de estas poblaciones.

La presencia institucional en las distintas regiones permite al SENA
reconocer las diversas formas de trabajo y economias asociadas a
la geografia y cultura del campesinado, asi como su relacion con
la poblacion de las economias populares, producto de procesos de
poblamiento vy territorializacion. Estas poblaciones, en su relacion
con la tierra y mediante su trabajo, aporta a diversos sectores de
la economia, a los procesos de urbanizacion y a la configuracion de
mercados de trabajos urbanos.

Es importante resaltar la significativa contribucion de los campesinos a
la seguridad alimentaria, al sostenimiento de los mercados de trabajo
urbanos y la configuracion de iniciativas productivas en el marco de
la economia popular, asi como la especial labor de las mujeres en
todas las actividades de cuidado comunitario y familiar que permiten
la reproduccion de la fuerza de trabajo para los distintos sectores
productivos del pais.

El Gobierno Nacional encomendd al Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), junto con otras entidades del orden nacional, apoyar la
construccion de la Reforma Agraria Rural Integral. Para avanzar en
este proposito, se realizé un recorrido por diferentes regiones del pais
con el fin conocer de cerca las historias de vida de los campesinos
y campesinas, emprendedoras y emprendedores, y comerciantes
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de Colombia. Estas personas, dedicadas a las economias populares,
trabajan para aportar al desarrollo econémico y productivo de sus
localidades y regiones.

En linea con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia,
Potencia Mundial de la Vida” y el Pacto por el Campo —que busca
fortalecer la soberania alimentaria y potenciar la vida rural—, el SENA
disefio e implementd dos estrategias:

e CampeSENA: para reconocer la labor del campesinado
colombiano.

e FullPopular:parafortalecerlascapacidadesdeemprendedores,
emprendedoras, micronegocios y unidades productivas
familiares, comunitarias y personales en cualquier sector
econémico.

Estas iniciativas impulsaran, respectivamente, las economias
campesinas y las economias populares.

Ademas, se promueven espacios participativos de dialogo social
mediante ejercicios de caracterizacion que permiten analizar
aspectos clave como actividades econdmicas, redes de relaciones,
contextos socioculturales y estrategias organizativas. El objetivo es
generar informacion util para mejorar los servicios dirigidos a estas
poblaciones, bajo un enfoque territorial, diferencial e inclusivo.
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El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) tiene la misién de promover
el desarrollo social y técnico de las personas trabajadoras del pais. A
través de su formacion profesional integral, facilita su incorporacion
en actividades productivas que contribuyen al crecimiento social,
economico y tecnologico de Colombia, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 2.2 de la Ley 119 de 1994.

La Direccion de Promocion y Relaciones Corporativas, a traves de la
Coordinacion Nacional de Relacionamiento con la Ciudadania, tiene
entre sus funciones caracterizar los grupos de valor y de interés de
la entidad, con el fin de facilitar el disefio y ejecuciéon de estrategias
gue promuevan:

- Participacion ciudadana.

- Rendicion de cuentas.

- Simplificacion de tramites.

- Transparencia institucional.

- Atencién al ciudadano con enfoque diferencial.

Estas acciones se ajustan a las particularidades, necesidades vy
expectativas de la poblacion, garantizando un servicio inclusivo y de
calidad.

A través de las estrategias CampeSENA y Full Popular, , el SENA
busca articular esfuerzos interinstitucionales para caracterizar estas
poblaciones y brindar una atencion integral y diferencial. Esto se
realiza mediante el proyecto de inversion “Fortalecimiento de los
servicios para la atencion integral de la poblacion de las economias
campesinas y las economias populares”.

El proyecto esta orientado a fortalecer el conocimiento sobre estas
poblaciones para reorientar la oferta institucional del SENA. Para ello,
en 2024 un equipo multidisciplinario recorrié 18 departamentos y 70
municipios, dialogando con:

+  Comunidades campesinas e indigenas

+  Productores agropecuarios y pescadores
+ Asociaciones de comerciantes

+  Propietarios/as de micronegocios
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+  Vendedores informales
- Artesanos y artesanas

El objetivo fue recopilar sus saberes, intereses y expectativas para
mejorar los servicios institucionales.

El trabajo se materializé en cartillas que presentan, desde las
voces y rostros de las comunidades, orientaciones para el equipo
directivo a nivel nacional y regional, en el planteamiento de acciones
de atencion que fortalezcan, adapten y flexibilicen las practicas,
procesos y servicios institucionales, respondiendo con pertinencia y
calidad a las necesidades de la poblacion campesina y de economia
popular de Colombia.

Cada cartilla cuenta con siete apartados: en el primero, se presentan
datos generales sobre la poblacién campesina del departamento,
centros de formacion del SENAY la experiencia del equipo investigador
con la poblacion y los municipios priorizados. En los siguientes
apartados, se describen las dinamicas productivas, territoriales,
ambientales, organizativas y culturales que distinguen cada region
con informacion de tipo cuantitativo, incorporando el analisis de
los microdatos procesados para el departamento; y cualitativo,
tomando la informacion recopilada en el trabajo desarrollado con
la comunidad, a través de los grupos focales y los dialogos con las
comunidades en los municipios priorizados.

El apartado final de cada cartilla presenta las recomendaciones
del equipo investigador para adecuar y reorientar los servicios
institucionales, garantizando su pertinencia para las economias
campesinas y populares. Estas sugerencias buscan incorporarse
en la programacion indicativa y los planes de accion regionales del
SENA.

Este ejercicio de sistematizacion tiene como proposito destacar
las caracteristicas, necesidades y expectativas de la poblacion
campesina a través de sus propios relatos y testimonios. Estos
reflejan sus estilos de relacion, experiencias, formas de organizacion,
realidades territoriales y dinamicas productivas y socioculturales.

El proceso fue liderado por un equipo interdisciplinario conformado
por profesionales de ciencias sociales (antropologia, sociologia,
ciencias politicas), trabajo social, comunicacion social y veterinaria.
Su enfoque metodoloégico combind:

1. Analisis desde multiples perspectivas disciplinares
2. Resignificacion de las formas de vida comunitaria
3. Recuperacion de la memoria social

El analisis permitio interpretar tanto relatos individuales como
dinamicas grupales, ofreciendo una comprension integral de las
particularidades de la vida rural. Los resultados de este trabajo
proporcionan insumos valiosos para que el SENA:

- Adapte sus programas formativos

- Fortalezca su enfoque territorial

- Responda efectivamente a las necesidades especificas de cada
comunidad

Este documento busca convertirse en un referente valioso para el
debate nacional sobre los derechos de la poblacién campesina.
Aspiramos a que sirva como guia practica para entes departamentales
y municipales, organizaciones sociales y agencias de cooperacion
en la formulacion de sus politicas, planes y programas dirigidos al
sector rural.

El material ofrece insumos conceptuales y metodolégicos que

permitiran:

+  Mejorar el disefio de intervenciones en territorios rurales

+ Adecuar las estrategias institucionales a las realidades
campesinas

«  Orientar la asignacion de recursos con mayor pertinencia

Se espera que este documento, también, contribuya,
a las multiples discusiones que se presentan en el
pais, sobre los derechos de la poblacién campesina,

que sea una fuente de consulta, para orientar a los
entes departamentales y municipales, organizaciones y
agencias de cooperacion, como también sus politicas,
planes, programas y proyectos del sector rural.
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Aspectos

El proyecto de “Caracterizacion de la Poblacion de las Economias
Campesinas y Populares”, tiene un alcance a tres afios durante 2024
a 2026, su objetivo, es recopilar y analizar informacion sobre las
economias campesinas y las economias populares. El enfoque para
el aflo 2024 se centro en la recoleccion de datos contextuales y la
realizacion de un diagnostico regional, mediante trabajo de campo y
consulta de fuentes secundarias. En 2025, se actualizara y ampliara
la informacion del primer afio, incorporando nuevas perspectivas
territoriales, complementado y actualizando el contenido de las
cartillas. Finalmente, en 2026, el andlisis se centrara en los datos
del SENA, integrando elementos clave de los afios anteriores para
presentar una version final de las recomendaciones para adaptar la
oferta y servicios institucionales a las necesidades de las poblaciones
de las economias campesina y popular.

La investigacion desarrollada durante 2024 siguido un proceso
estructurado que inicid con una fase documental. El equipo realizo
una revision exhaustiva de fuentes institucionales y académicas para
establecer los conceptos clave que guiarian la caracterizacion de las
poblaciones. Este marco conceptual se alinea con el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia de la Vida”, los planes
de desarrollo territoriales, los PIDARET y la planeacion estratégica del
SENA con sus enfoques diferenciales.

Para el trabajo de campo, se implementd una metodologia mixta
que combind técnicas cualitativas y cuantitativas. El componente
cualitativo incluyd grupos focales y entrevistas con comunidades
campesinas, indigenas, afrocolombianas, raizales y palenqueras, asi

como con actores de las economias populares. Paralelamente, el
analisis cuantitativo se baso en fuentes oficiales del DANE como la
GEIH, ECV, EMICRON, ECP 2023 y el CNPV 2018.

Este enfoque integral permitié captar tanto las dimensiones objetivas
como las experiencias vividas de las comunidades, generando una
caracterizacion robusta que combina datos estadisticos con narrativas
territoriales. La investigacion busco siempre mantener coherencia con
los marcos normativos y programaticos nacionales, asi como con los
lineamientos institucionales del SENA.

El equipo de caracterizacion realizo durante 2024 un amplio recorrido
por 18 departamentos y 70 municipios del territorio nacional. La
seleccion de estas localidades se efectud mediante un proceso de
priorizacion concertado con las 33 Coordinaciones Regionales de
Relaciones Corporativas e Internacionales del SENA.

El proceso de seleccion territorial se desarrolld en tres etapas
consecutivas. Inicialmente, se definieron los criterios técnicos para
la priorizacion de municipios. Posteriormente, se incorporaron
las recomendaciones de los Coordinadores Regionales. En la fase
final de alistamiento, se realizaron ajustes a la seleccion inicial
considerando variables como condiciones de seguridad, accesibilidad
y particularidades territoriales.

La informacion recopilada en los grupos focales y entrevistas fue
transcrita y organizada mediante matrices de analisis especializadas,
destacando las citas textuales mas relevantes. Las bitacoras de
campo Yy las reflexiones del equipo enriquecieron el proceso analitico.
Como resultado de este trabajo, se elaboraron cartillas informativas
que integran los hallazgos cualitativos con los datos cuantitativos,
ofreciendo una vision integral de las realidades territoriales estudiadas.

El campesinado en Colombia

Esta investigacion tiene un doble proposito: caracterizar las eco-
nomias campesinas y comprender en profundidad a las personas,
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comunidades y poblaciones que las sustentan, reconociendo su
significativa diversidad en las distintas regiones del pals. El estudio
parte de los planteamientos conceptuales del documento técnico
del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH) sobre
la conceptualizacion del campesinado en Colombia, que define al
campesino como:

Un sujeto intercultural, que se identifica como tal,
involucrado vitalmente en el trabajo directo con la tierra
y la naturaleza, inmerso en formas de organizacion
social basadas en el trabajo familiar y comunitario

no remunerado o en la venta de su fuerza de trabajo.
Esta categoria social abarca a todas las personas, sin
distincién de edad, sexo o género

(ICANH, 2018, p. 7).

Es importante subrayar que este reconocimiento es el resultado de las
luchas del campesinado en todo el pals. Tras afios de negociaciones en
2023, el Estado los reconocié como sujetos de derechos y de especial
protecciéon, mediante la reforma al articulo 64 de la Constitucion,
en respuesta a la violencia historica, discriminacion y exclusion que
han enfrentado. Asimismo, la Corte Suprema de Justicia, en su fallo
de tutela STP2028-2018, destaco la necesidad de incluir la categoria
“campesino” en los instrumentos censales del pais, para asi formular
politicas publicas que respondan a sus necesidades y realidades.

Otro de los elementos por los cuales es importante hablar de la
poblacion vinculada a las economias campesinas es que segln
el boletin de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) para
poblacion Campesina 2023, “del total de personas de 15 afios y mas,
10 millones 640 mil se identifican subjetivamente como campesinas,
lo que equivale al 26,3% de la poblacion en ese grupo de edad” (DANE,
2024, p. 3).

En el analisis de la informacion se incluyeron las cuatro dimensiones
que menciona el ICANH (2018) para caracterizar al campesinado:
territorial, cultural, productiva y organizativa. Desde el equipo de
investigacion de la caracterizacion del SENA, se integré una quinta
dimension, que corresponde a la ambiental, para hacer énfasis en
las relaciones que las poblaciones campesinas tienen con el medio
ambiente, la naturaleza y los recursos naturales.

Por otro lado, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural aflade
los téerminos “familiar” y “comunitaria” al concepto de economias
campesinas, en los lineamientos para la Reforma Rural Integral del
Acuerdo de Paz que promueven el desarrollo rural con enfoque
territorial. La economia campesina, familiar y comunitaria se define
desde este Ministerio como:

Un sistema de produccion, transformacion, distribucion,
comercializacion y consumo de bienes y servicios;
organizado y gestionado por los hombres, mujeres,
familias, y comunidades (campesinas, indigenas,
negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras)
que conviven en los territorios rurales del pais. Este
sistema incluye las distintas formas organizativas y los

diferentes medios de vida que emplean las familias y
comunidades rurales para satisfacer sus necesidades,
generar ingresos, y construir territorios; e involucra
actividades sociales, culturales, ambientales, politicas
y economicas.

(Ministerio de Agricultura, 2017, p. 12).

Este concepto también incluye a las poblaciones étnicas
cuyas economias se basan predominantemente en actividades
agropecuarias, con el reconocimiento de sus luchas histoéricas como
son acceso a la tierra desde a una logica colectiva, el respeto por su
cosmovision y cultura, y su relacion con el territorio.
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Referentes normativos del
reconocimiento del campesino
como sujeto de derechos

El marco normativo, tanto internacional como nacional, establece las
bases para garantizar los derechos del campesinado, promover su
inclusion en procesos de desarrollo sostenible y fortalecer su vinculo
con la tierra. La normatividad, junto con las directrices del SENA,
proporciona los elementos necesarios para fortalecer los servicios
dirigidos a estas comunidades.

Marco internacional

En 1990, diferentes organizaciones impulsaron acciones para lograr que
los paises reconocieran los derechos de las poblaciones campesinas.
En 2008, presentaron ante la Organizacion de las Naciones
Unidas- ONU- la Declaracion de los Derechos de las Campesinas
y los Campesinos. Dicho documento se constituyo, en la base para
introducir el debate ante el Consejo de Derechos Humanos de la ONU
en 2010. Después de mas de 17 afios de trabajo de los movimientos
campesinos para el reconocimiento de sus derechos, la Asamblea
General de la ONU adoptod formalmente la Declaracién sobre los
Derechos de los Campesinos y Otras Personas que Trabajan en
las Zonas Rurales.

Derechos de los campesinos:

1. Todos los campesinos, mujeres y hombres, tienen
derechos iguales.

2. Los campesinos tienen derecho a disfrutar plenamente, a
titulo individual y colectivo, de todos los derechos humanos
vy las libertades fundamentales que se reconocen en la
Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y otros instrumentos internacionales
de derechos humanos.

3. Los campesinos son libres e iguales a todas las demds
poblaciones y tienen derecho a no ser objeto de ningun
tipo de discriminacion en el ejercicio de sus derechos,
en particular la discriminacion fundada en su situacion
econdmica, social y cultural.

4. Los campesinos tienen derecho a participar en la
formulacidn de politicas, la adopcidn de decisiones y la
aplicacion y el seguimiento de cualquier proyecto, programa
o politica que afecte a sus tierras y sus territorios.

5. Los campesinos tienen derecho a la soberania
alimentaria, que comprende el derecho a una alimentacion
saludable y culturalmente apropiada, producida mediante
meétodos ecoldgicamente racionales y sostenibles, y el
derecho a definir sus propios sistemas de alimentacion y
agricultura.
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Marco nacional

En la Guia para la Inclusion del Enfoque Diferencial e
Interseccionalidad (DANE, 2020) se encuentra el apartado de la
normativa nacional sobre el enfoque campesino, donde se sefiala lo
siguiente:

El Acto Legislativo 01 de 2023 modifico el articulo 64 de la
Constitucion para reconocer al campesinado como sujeto de derechos
y de especial proteccién por parte del Estado, con el deber de promover
el acceso progresivo a la propiedad de la tierra del campesinado y de
los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa. Asi mismo,
reconoce entre otros asuntos, las dimensiones economicas, sociales,
culturales, politicas y ambientales del campesinado.

La enmienda fijo como objetivos alcanzar de manera progresiva, el
acceso a bienes y servicios por parte de los(as) trabajadores agrarios(as)
como educacion de calidad, vivienda, salud, ambiente sano, servicios
publicos, conectividad digital, vias terciarias, infraestructura rural,
entre otros (Acto Legislativo, 2023).

1“El Articulo 64 de la Constitucién Politica (CP), dispone la
obligacion de generar condiciones materiales que permiten mejorar
la calidad de vida del campesinado y garantizar su vinculo con la tierra
asi como su permanencia en ella” (DANE, 2020, P. 69).

2“El Articulo 65 de la CP, protege la seguridad alimentaria, la
cual hace alusion al grado de garantia que debe tener toda la
poblacion de poder disponer y tener acceso oportuno y permanente
a los alimentos que cubran sus requerimientos nutricionales, tratando
de reducir la dependencia externa” (DANE, 2020, p. 69).

3“El Articulo 66 de la CP, estipula que, en materia crediticia,
se podran reglamentar condiciones especiales para el crédito
agropecuario, teniendo en cuenta los ciclos de las cosechas y de
los precios, asi como los riesgos inherentes a la actividad y las
calamidades ambientales” (DANE, 2020, p.70).

“Desde 2002 hasta diciembre de 2019, la Corte Constitucional
ha indicado, en al menos once ocasiones, que existe un mandato
constitucional que demanda la proteccion especial del campesinado.

De las once sentencias, seis son providencias que estudian la
constitucionalidad de una ley, y de ellas, cuatro resuelven demandas
de inconstitucionalidad. (sentencias C-644, 2012; C623, 2015; C-180,
2005; C-006,2002)” (DANE, 2020, p.70).

La Corte Suprema de Justicia en 2018, por medio
de la Sentencia STP2028, ordena al DANE y otras
entidades publicas, “delimitar a profundidad el
concepto “campesino”, contabilizar a los ciudadanos
que integren ese grupo poblacional, (...) identificar la
situacion actual de la poblacion campesina y se apoye

la formulaciéon y seguimiento de planes, programas
y politicas publicas que permitan la materializacion
del derecho fundamental a la igualdad material que
le asiste al campesinado colombiano” (DANE, 2020,
p. 70-71).

éQué se encontro en el departamento de
Cundinamarca?

El departamento de Cundinamarca se caracteriza por contar con
una significativa poblacion campesina, lo que resalta la necesidad
de implementar de manera eficaz politicas publicas orientadas
a su proteccion y desarrollo integral. Segun la Encuesta Nacional
de Calidad de Vida (2023), el 23,8 % de las personas mayores de
15 aflos en Cundinamarca se identifican como campesinas, lo que
equivale a 666.439 personas. Esta cifra se encuentra casi tres puntos
porcentuales por debajo del promedio nacional, que es del 26,3 %, o
cual representa un reto para incorporar enfoques diferenciales que
fortalezcan la economia campesina en la region.

(22
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Grafica 1. Personas de 15 aifios y mas que se
identifican subjetivamente como campesinas
en Cundinamarca.

O
7N

CAMPESINA NO CAMPESINA

Fuente: DANE - ECV 2023.

El departamento de Cundinamarca esta conformado por 116
municipios, distribuidos en quince provincias. Se caracteriza por la
similitud de sus condiciones geograficas y socioeconémicas, asi como
por las identidades, tradiciones culturales y necesidades compartidas
por su poblacion. Estas particularidades lo posicionan como el
tercer departamento con mayor numero de entidades territoriales
en Colombia.

En el marco del proceso de caracterizacion, se priorizaron cuatro
municipios vinculados a la economia campesina: Villapinzon y Sesquilé

(vereda El Uval), pertenecientes a la provincia de Almeidas; Fomeque,
ubicado en la provincia de Oriente, y Guatavita, donde participaron
campesinas y campesinos que presentaban proyectos ante el Fondo
Emprender relacionados con sus productos, aportando valiosas
perspectivas a las dimensiones cultural y ambiental.

Mapa 1. Subregiones de Cundinamarca,
municipios priorizados y centros de formacion
SENA.

Subregiones de Cundinamarca,
municipios priorizados y
centros de formacion SENA

Qlapinzén

Svitteta / Sesquilé
il

Chi

Mosquern?

Soacha ‘que

‘gGirardot ‘gFusagasugé

Municipios priorizados ﬁ
@ Municipios priorizados
No priorizados 2024 Q20 40 km

Centros de formacion Regional Cundinamarca

- Centro Industrial y de Desarrollo
Empresarial - Soacha

- Centro de la tecnologia de Disefio y la
Productividad Empresarial - Girardot

- Centro de Desarrollo Agroindustrial - Centro de Biotecnologia
y Empresarial - Villeta Agropecuaria - Mosquera

- Centro Agroecologico y Empresarial - Centro de Desarrollo Agroindustrial
Fusagasuga y Empresarial - Chia

Fuente: Elaboracion propia
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El SENA en Cundinamarca

La regional del SENA en Cundinamarca cuenta con seis centros de
formacién: en Mosquera, el Centro de Biotecnologia Agropecuaria; en
Chia, el Centro de Desarrollo Agroempresarial; en Villeta, el Centro de
Desarrollo Agroindustrial y Empresarial; en Girardot, el Centro de la
Tecnologia del Disefio y la Productividad Empresarial; en Soacha, el
Centro Industrial y Desarrollo Empresarial; y en Fusagasuga, el Centro
Agroecoldégico y Empresarial (SENA Regional Cundinamarca, s. f.).

&Que territorios fueron visitaron y como fue
el acercamiento con la comunidad?

En el municipio de Fdmeque, el equipo de caracterizacién del SENA
realizé grupos focales con el Colegio Monsefior Agustin Gutiérrez.
Se habilitaron dos espacios de dialogo para escuchar a la poblacion
campesina de la region.

Durante estos encuentros surgieron preocupaciones significativas,
como la migracién de jovenes hacia las ciudades en busca de
oportunidades. También se destaco el interés en aprender actividades
como la apicultura, vista como una alternativa de subsistencia que,
ademas, contribuye a la conservacion ambiental debido al papel
crucial de las abejas. Asimismo, se identifico como problematica
central la falta de una red de comercio directo entre campesinos y
compradores finales. Segun las personas participantes, esta medida
podria reducir la intermediacion, disminuir los precios de los alimentos
en las ciudades y aumentar las ganancias de los y las productoras
rurales.

Desafios en Sesquilé y Villapinzoén

En los municipios de Sesquilé vy Villapinzén, el ejercicio de
caracterizacion enfrento algunas dificultades, a pesar del apoyo
del equipo de relacionamiento con la ciudadania y del Centro de
Desarrollo Agroempresarial de Chia. Las limitaciones de tiempo vy

una convocatoria con impacto insuficiente afectaron el desarrollo
del proceso.

En Villapinzon, la convocatoria reunié simultaneamente a grupos
vinculados a la economia campesina y a la economia popular, lo
que generd una diversidad de actividades entre las y los asistentes y
dificulto el enfoque en las preguntas previstas.

Por otro lado, en Sesquilé, la actividad coincidié con una feria de
servicios organizada por la Alcaldia en la vereda El Uval, ubicada a
20 minutos del casco urbano por una via sin pavimentar pero en
buen estado. Esta zona también constituye un acceso al sendero
de la Laguna de Guatavita. En la feria participaron entidades del
sector agropecuario, como Finca (concentrados y suplementos
para ganado), Imporsemillas (semillas para pastos) e Importadores
ABS (mejoramiento genético de ganado). Sin embargo, la Alcaldia
solo asigno 10 minutos para interactuar con las y los campesinos
asistentes, lo que limitd la profundidad de la caracterizacion.

En total, participaron 85 personas en los espacios de dialogo vy
entrevistas, principalmente poblacion campesina, asociaciones,
productores agropecuarios y jovenes de dos instituciones educativas.
Del total, 25 eran hombres y 60 mujeres, lo que evidencia una
mayor participacién femenina en la region. Ademas, 78 asistentes
se identificaron como campesinos y campesinas, mientras que 7 no
lo hicieron, y se registro la participacion de una persona victima del
conflicto armado.

La Caracterizacion de las Economias
Campesinas y sus dimensiones

Un equipo de investigadores del Instituto Colombiano de Antropologia
e Historia (ICANH), especializado en campesinado, ruralidad y politicas
publicas, fue convocado por la Procuraduria Delegada para Asuntos
Agropecuarios con el fin de establecer criterios para la caracterizacion
de la poblacion campesina en Colombia.

(2¢)
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A partir de su experiencia académica y de campo, los expertos
desarrollaron un conjunto de dimensiones y atributos clave, los cuales
fueron incorporados en el documento técnico Conceptualizacion del
campesinado en Colombia (ICANH, 2018). Estas dimensiones funcionan
como:

Los limites del suelo rural donde se permiten y
fomentan las actividades agropecuarias.

Las areas con restricciones legales para dichas
actividades.

1 Guia para caracterizar a la poblacion campesina.

El uso actual y el desarrollo de estas zonas.

Unidades analiticas para interpretar los datos
2 cualitativos y cuantitativos recopilados durante el
proceso.

Grafica 2: Porcentaje de areas (hectareas) de
frontera agricola

Dimension productiva del

campesinado

19 % 19 %

De acuerdo con los Perfiles Econémicos Departamentales del DANE Frontera agricola

(2024), el sector de agricultura, ganaderia y pesca aporta el 16,7 %

al PIB departamental, lo que lo convierte en la segunda actividad Frontera agricola

econdémica mas importante de la region. EL primer lugar lo ocupan las H Bosques naturales y

industrias manufactureras, con una participacion del 19 %. areas no agropecuarias
M Exclusiones legales

Cundinamarca se destaca como uno de los principales productores
de café, papa, hortalizas y frutas a nivel nacional, segun datos de la
Gobernacién de Cundinamarca (2024b). Este sector no solo tiene un
impacto significativo en el mercado interno, sino que también genera
empleo y sustento para numerosas familias rurales.
Fuente: Microanalisis Evaluaciones Agropecuarias - EVA/ UPRA 2022

Frontera agricola y desarrollo agropecuario

Para analizar la oferta agropecuaria del departamento, es fundamental

estudiar su frontera agricola, es decir Segun los datos de la Encuesta de Usos Agricolas (EVA), el

departamento de Cundinamarca tiene una superficie total de 2.398.439
hectareas (ha). De esta extension:
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493.420 ha (62,3 %) corresponden a frontera agricola
(UPRA, 2022).

De estas, 365.606 ha (24,5 %) presentan condicionantes
para la actividad agropecuaria.

Ademas, se estima que 828.476 ha (34 % del area total) podrian estar
asociadas a agricultura familiar (UPRA, 2023).

Actividades Economicas

La Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA, 2019) revela la siguiente
distribucion de usos del suelo en el territorio estudiado:

Uso pecuario: 73,8 % (predominante)
Uso agricola: 9 %

Bosques y otros usos: 17 %

Como se puede observar en la grafica adjunta, la actividad pecuaria
representa casi tres cuartas partes del uso total del suelo, mientras
que el uso agricola muestra una participacion significativamente
menor.

Grafica 3: Porcentaje de uso del suelo segun
areas (hectareas) ocupadas

V7%
. 74 % 9 %
Porcentaje de Pecuario Agricola
hectareas segun

predominancia
del uso del suelo
3% 14 %
Otros usos Bosques

Fuente: DANE, Encuesta Nacional Agropecuaria (DANE, 2019).

Aunqgue el sector pecuario predomina en mas del 70 % del uso del
suelo en Cundinamarca, el departamento cuenta con suelos fértiles
y condiciones climaticas favorables para una amplia variedad de
cultivos, entre los que destacan papa, maiz, hortalizas, flores y frutas.
Esta produccion agricola presenta dos modelos contrastantes:

1. Agricultura empresarial: Basada en monocultivos de alta
productividad.

2. Agricultura familiar: Caracterizada por policultivos que diversifican
la produccion y reducen riesgos ante plagas y cambios climaticos.

Esta dualidad refleja la riqueza y diversidad del sector agricola en la
region (Gobernacion de Cundinamarca, 2024b).
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Inventario Agricola | ]
Inventario agricola

Area cosechada / Producto

26.2)

Segun la Encuesta de Usos Agricolas (EVA, 2022), el area total
en Cundinamarca asciende a 263.273 hectareas. Los principales
productos con area sembrada son: la papa, con 69.009 hectareas,
lo que representa un 26,2 %, constituyendo el mayor porcentaje de Papa
participacion; le siguen la cafia panelera, con 37.726 hectareas; el

café, con 29.362 hectareas; el maiz, con 17.609 hectareas; el mango,

con 10.189 hectareas; el frijol, con 10.047 hectareas; el platano, con LS.
9.845 hectareas; el cacao, con 7.397 hectareas; y la palma de aceite,

la arveja y el banano, con 16.025 hectareas entre los tres.

J

14,3 %

F%

J

Café 11,2 %

=

En términos de rendimiento, la papa se ubica en primer lugar, con 21,9

toneladas ~por hectarea, seguida del mango (11 t/ha), el platano (7,8 t/ . ‘ 7.0/
ha) y la cafia panelera (4,8 t/ha) (UPRA, 2022). &
w
y po . v o . s Mango o
Grafica 4: Inventario agricola / Participacion de &
productos agricolas segiin porcentaje de areas »
(hectareas) sembradas Frijol ég@ 3,8%
| 4
za?a 69.009 64.750 1.415.059 N 2’8'%
afa panelera 37726 36.643 174.079
Café 29.362 25.584 21164 v
Maiz 17.609 16.798 28749 Paceite” 2,2%
Mango 10189 9.846 108.440
Frijol 10.047 9.273 18.731 . 2’1'%
Platano 9.845 9.069 70.869 .
Cacao 7.396 6.962 4132 Banano 1,8%
Palma de aceite 5.664 5.655 20.893
Arveja 5.514 5.299 9.570 otros 3
Banano 4.847 4.633 24.940 " -,
Otros cultivos 56.065 52157 853.657

Fuente: Microanalisis Evaluaciones Agropecuaria - EVAs / UPRA 2022.
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Cundinamarca se consolida como el principal productor de papa
del pals, aportando el 36,9 % del area sembrada y el 40,7 % de la
produccion nacional. Este cultivo, fundamental para el abastecimiento
de mercados locales y nacionales, constituye un pilar de las economias
rurales departamentales. La cafia panelera, segundo producto en
importancia, posiciona a Cundinamarca como el segundo productor
nacional, con participaciones del 15,2 % en area cultivada y 8,8 % en
volumen de produccion (ENA, 2019).

El café, aunque de menor volumen, destaca por su calidad
y contribucion a las exportaciones. La diversidad agricola se
complementa con frutas (aguacate, fresa, mango) y hortalizas (cebolla,
tomate, zanahoria), que fortalecen tanto la seguridad alimentaria
como el potencial exportador de la region.

Este dinamismo agricola ha generado importantes impactos
socioeconomicos, destacandose la generacién de empleo rural, la
reduccion de pobreza y la modernizacion del sector, gracias a politicas
publicas que han facilitado asistencia técnica, acceso a crédito y
mejoramiento de infraestructura.

Los talleres de caracterizacion revelaron como las personas
productoras han adaptado sus dinamicas de produccion, diversificando
ingresos mediante la transformacion de productos y su integracion en
cadenas de valor. Estas estrategias han demostrado ser clave para
enfrentar desafios climaticos y de mercado, evidenciando la resiliencia
del sector agricola cundinamarqueés.

Mi esposo es agricultor. Cultiva tomillo, habichuela,
cebolla y se ha dejado un poco el cultivo de maiz,
porque antes lo nuestro era la siembra del maiz.
Y se han dedicado mucho a sembrar hortalizas,
tomillo, a sembrar muchas otras cosas.

(Campesina, Fomeque, 2024)

Ahorita empezamos un proyecto con mis
hermanos, un proyecto que estamos sembrando
frutales. Y pues otra de mis hobbies es la parte
de la cocina, entonces luego, las cositas que he
aprendido en el curso, si me gustaria poderlas
aprovechar y poner en practica, en pro de cumplir
como mis metas.

(Campesina, Fobmeque, 2024)

Estamos cultivando verdura, como tomate,
habichuela o pimentén, entonces hay otro grupo
que hace la transformacion de eso y ahi en este
momento, pues también estamos en el tema de
las aromaticas y hacemos trabajos grupales y se
esta creando como una parcela demostrativa.

(Campesina, Fomeque, 2024)

Los testimonios recogidos evidencian que las practicas agricolas
en la region trascienden el cultivo tradicional de alimentos basicos.
Las personas productoras han implementado estrategias de
transformacion de productos que les permiten:

Generar valor agregado mediante procesos artesanales
e industriales.

Desarrollar lineas complementarias como aromaticas
transformadas y derivados alimenticios.

Acceder a mercados especializados con mayor margen
de ganancia.

Responder a demandas especificas de consumidores.
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Esta integracion de actividades primarias con procesos de
transformacion esta fortaleciendo las economias campesinas y
reduciendo la dependencia de los commodities agricolas tradicionales.

Inventario Pecuario

Segun el Censo Nacional Pecuario del ICA, los bovinos tienen
predominancia en el inventario pecuario, con un 60,8 %, lo que
corresponde a mas de 1,4 millones de animales en 79.040 predios,
resaltando que el 93 % son fincas pequefias y medianas de entre 1
y 50 hectareas. Lo anterior indica que, en su mayoria, son Unidades
Agricolas Familiares (UAF).

En segundo lugar estan los porcinos, con 33 % de participacion; los
equinos, con 4,1 %; y los caprinos, ovinos y bufalos, con 2,1 % (ICA,
2024).

Grafico 5. Inventario pecuario / Porcentaje de
participacion de especies Pecuarias por numero
de cabezas
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Fuente: Censo Nacional Pecuario (CNP) ICA - 2024

La predominancia de bovinos contribuye a que Cundinamarca sea uno
de los principales productores de leche en Colombia. Se puede decir
que ocupa el primer lugar a nivel nacional en produccion de leche,
con un total de 5.854.925 litros diarios, y el tercero en produccion de
carne, con un notable impacto en el mercado del pais.

Lo anterior destaca su contribucion al empleo en la region, a traves de
actividades relacionadas con el cuidado animal, el procesamiento y la
logistica, siendo estas actividades vitales para las economias rurales
y el desarrollo socioecondémico de las comunidades (Gobernacion de
Cundinamarca, 2024b).

Los siguientes testimonios, de mujeres campesinas participantes en
los grupos focales, reflejan el esfuerzo de las comunidades rurales
por fortalecer su economia a través de actividades que combinan la
tradicion con la innovacion. Ellas muestran como estas practicas se
articulan con la formacion técnica y la transformacion de productos,
generando mayor valor en la produccion:

Mi nombre es Margarita, también estoy en el curso
del SENA. Nosotros trabajamos independientes,
tenemos vacas de ordefio, traemos la leche aca al
pueblo y demasiado valioso lo que estamos haciendo
aca. Producimos mas o menos de 100 a 120 litros

(Campesina, Fomeque, 2024)

Estoy ahorita en la formacion de SENA en lo de
lacteos. Realizo la transformacion de lacteos, en lo
de quesos y todo lo de lacteos

(Campesina, Fbmeque, 2024)

©
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Estas mujeres resaltan su participacion
en la economia familiar y el impacto de
complementar la produccion ganadera con
la formacion técnica y la transformacion
de productos lacteos, lo que permite a
las comunidades diversificar sus fuentes
de ingreso y acceder a nuevos mercados.
Es un ejemplo claro de cémo el sector
rural puede adaptarse y prosperar,
impulsando el desarrollo socioecondmico
en Cundinamarca.

A pesar de estas cualidades, el sector lechero en Cundinamarca
enfrenta una marcada crisis por la reduccion de precios pagados
a las personas productoras (lo que disminuye su rentabilidad),
sumado al aumento en los costos de insumos, como alimentos
para el ganado y transporte, y la competencia de leche importada a
precios mas bajos.

Otro de los desafios son las condiciones climaticas adversas, que
afectan la disponibilidad de pastos y la calidad del producto. Por esta
razon, las personas productoras han solicitado apoyo gubernamental
para proteger la produccion nacional y promover el consumo de
leche local (Gobernacion de Cundinamarca, 2024b).

Me dedico mas que todo a la agricultura, a sembrar
papa, la ganaderia también un poco, por un lado.
Pero la verdad, en estos momentos estamos en
una crisis dificil. No tenemos apoyo del Gobierno,
no tenemos nada y ya la gente esta acabando

practicamente con la ganaderia, porque no da.

(Campesino, Villapinzén, 2024)

La mayoria se va a perder, ahorita en este momento
se va a pérdida todo, porque los insumos estan
muy costosos. Todo esta muy costoso, entonces
ya la obra de mano también, ya no hay gente

para trabajar. Los campesinos y los jovenes ya no
trabajan en el campo.

(Campesino, Villapinzén, 2024)

Los testimonios evidencian las dificultades que enfrenta el sector
lechero en el departamento de Cundinamarca. Lo anterior afecta
la sostenibilidad de la actividad ganadera y resalta la necesidad
de implementar medidas que fortalezcan el sector, promuevan el
consumo de leche local y generen condiciones mas justas para
quienes trabajan la tierra y la ganaderia.

A pesar de lo mencionado, la tecnificacion de la produccion pecuaria
ha avanzado en los ultimos afios con la adopcion de practicas como
el uso de pastos mejorados, alimentacion balanceada y biotecnologia
reproductiva, aspectos que podrian ayudar a que las Unidades
Productivas Agropecuarias (UPA) sean mas competitivas frente a
las crisis (Gobernacion de Cundinamarca, 2024b). Estas practicas
comienzan a ser reconocidas por algunas personas productoras:

Respecto al manejo de un negocio productivo,
posiblemente estamos alimentando unas vacas,
pero no estamos recibiendo la productividad que
deberiamos recibir; si de pronto en el manejo de
forrajes, el tema de genética es bueno manejarlo.
Hoy por lo menos respecto a la ganaderia para

inseminar, yo insemino, pero las mias, seria darle
mejor uso a esa genética. Por ejemplo, con unos
buenos pastos podriamos mejorar la economia y
la sostenibilidad.

(Campesino, Sesquilé, 2024)
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El interés por adoptar practicas que mejoren la productividad resalta
el compromiso de las personas productoras por buscar soluciones
sostenibles frente a las dificultades actuales. Estas iniciativas
potencian la rentabilidad de los negocios ganaderos y contribuyen a
una mayor sostenibilidad y eficiencia, demostrando que la innovacion
es clave para fortalecer el sector en el largo plazo.

La produccion de especies menores en Cundinamarca es
fundamental para garantizar la seguridad alimentaria, asi como
la sostenibilidad econdmica y ambiental de la region. Productos
como la carne de conejo, las aves de corral y los huevos de gallina
enriquecen la dieta local, mientras que la cria de cabras y ovejas
diversifica los ingresos de las familias rurales y mejora su calidad
de vida. Estos sistemas, menos intensivos que la ganaderia bovina,
favorecen practicas sostenibles al aprovechar pastos, residuos
agricolas y subproductos.

Otra ventaja de las especies menores es su mayor adaptabilidad
al cambio climatico, gracias a su rapida reproduccion en diversos
entornos. Ademas, promueven economias circulares que reducen
el desperdicio. Desde el punto de vista cultural, estas actividades
tienen un gran valor, ya que forman parte de tradiciones vy
celebraciones rurales, reflejando su integracion en la vida cotidiana y
las costumbres locales (Gobernacion de Cundinamarca, 2024b).

Un ejemplo destacado es el proyecto de avicultura liderado por una
campesina de Villapinzon, que demuestra el impacto positivo de
estas iniciativas en las comunidades:

En esos momentos iniciaremos con un proyecto
de la granja avicola, es decir, como un criadero de
pollos para hacerlos criollos, estan como en una
finca. Estamos organizando el tema del galpon,

el tema del cisco, todo el armado, el cerramiento
también, pues estoy como en pro de iniciar un
proyecto.

(Campesina, Villapinzén, 2024)

El testimonio muestra como la implementacion de criaderos de
pollos criollos refuerza la relevancia de las Unidades Productivas
Agropecuarias (UPA) en la diversificacion de ingresos y la
sostenibilidad de las economias rurales. Estas iniciativas suelen
ser lideradas por Unidades Agricolas Familiares (UAF). Tal como lo
evidencia el Censo Nacional Pecuario del ICA, el 98 % de los predios
con produccion avicola corresponden a aves de traspatio, mientras
que solo el 7 % son grandes explotaciones que concentran el 99 %
del total de aves en el departamento.

Comercializacion de productos

El sistema agricola en Cundinamarca incluye modelos
complementarios:

La agricultura familiar, predominante en pequeias
y medianas unidades productivas, se enfoca en el
autoconsumo y la venta de excedentes en mercados
locales, favoreciendo la diversificacion de cultivos.

La agricultura empresarial, en expansion, utiliza
tecnologias avanzadas y monocultivos para maximizar
la eficiencia y abastecer mercados nacionales e
internacionales (Gobernacion de Cundinamarca,
2024b).
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A continuacion, se presentan testimonios de personas productoras Los testimonios recogidos reflejan el papel fundamental que cumplen

locales que destacan las dinamicas de comercializacion en la los mercados locales campesinos como espacios integradores de
agricultura familiar: comercio justo, interaccion social y sostenibilidad econdmica para las
familias rurales. Las experiencias documentadas demuestran cémo
las unidades productivas campesinas aprovechan estos escenarios
para:

Tengo ahorita un proyecto de gallina ponedora
con mi hijo. Su proyecto es de 11 y lo estamos
realizando entre juntos. Nuestros productos se los
vendemos también a los vecinos, los huevitos los
tenemos en cartoncito, los tenemos en la tierra
de mi papa, en la casa de él.

Diversificar sus fuentes de ingreso.

Establecer conexiones directas con los consumidores.

(Campesina, Fomeque, 2024)

Fortalecer los circuitos econdmicos locales.

Hace 15 afos tengo un emprendimiento en la

plaza que pusieron en el pueblo, para vender los Un aspecto clave que emerge de estos relatos es la necesidad de
productos de la agricultura que se cultivan en las mayor apoyo institucional, particularmente en:
veredas. Entonces yo me inventé un negocio para

vender gallina. Gallina, o sea yo la preparo en mi
casa. Y la llevo al pueblo y luego a un puestico.
Tengo un carrito y pues tengo a mi hija trabajando
ahi.

Facilitar los tramites de registro sanitario (INVIMA).

(Campesina, Fémeque, 2024) Brindar asistencia técnica.

Crear mecanismos que permitan escalar los
emprendimientos sin perder su esencia comunitaria.

Se trabaja mas que todo, como para el tema de
ferias con la Camara de Comercio. Pues no nos
podemos expandir porque no tenemos registro
Invima, entonces eso es lo que a nosotros nos
detiene; pero participamos digamos en ferias del
SENA, ferias con el Externado, también tenemos
una articulacion con el Comité Campesino de
Boyaca.

(Campesina, Fomeque, 2024)
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Paralelamente, otros testimonios enfatizan las oportunidades que
ofrece la comercializacion directa, la cual permite:

Eliminar intermediarios.

Mejorar los margenes de ganancia para las personas
productoras.

Crear vinculos mas estrechos entre el campo y la
ciudad.

Promover el consumo consciente y responsable.

Toda la vida hemos trabajado en el campo.
Entonces hay un problema, que es el intermediario,
que es el que se queda con la platica, verdad,
porque no, no hay, nosotros no podemos llegar
un dia de papa y venderlo de a bultico porque se
nos va a perder.

(Campesino, Villapinzén, 2024)

Una lechuga, no pida 1.000 pesos, no 800, porque
yo se la consigo mas barata. Y siempre con todas
esas cosas y los productos que uno trae, bueno
poder conseguir, o sea no darle la ganancia al
intermediario. Porque eso es lo que especialmente
le afecta a uno, porque conseguir los clientes en
Bogota es mas complejo, pero es mejor para uno,
un cliente directo. Siempre el intermediario es el
que lleva la ganancia y uno que es el que trabaja
en el campo, el que lo produce, el que le mete
ganas a eso, entonces es el que gana menos.

(Campesino, Fomeque, 2024)

El fortalecimiento de los canales de comercializacion es indispensable
para superar los retos de las y los pequefios productores, quienes a
menudo operan en condiciones de desigualdad frente a intermediarios
que acaparan las ganancias. Proveer acceso a tecnologias de
informacion y comunicacion, junto con capacitacion en gestion
empresarial y marketing, permitiria a las personas campesinas
identificar oportunidades de mercado y negociar de manera mas
justa.

Estos avances les permitirian incrementar sus ingresos y mejorar su
capacidad para decidir qué y como producir, promoviendo un sector
agricola mas inclusivo y sostenible.

Entre 2020 y 2023, la creacion de la Agencia de Comercializacion de
Cundinamarca se convirtié en una herramienta clave para mejorar la
competitividad, conectando directamente a las personas agricultoras
con los consumidores finales, reduciendo la intermediacion,
optimizando los canales de distribucion y aumentando los ingresos
de las personas productoras.

La region de Ubaté, reconocida como la capital lechera de
Cundinamarca, aprovecha su cercania a Bogota para abastecer el
mercado nacional con eficiencia. Paralelamente, los sectores de
carne bovina y porcina han logrado:

Avances en manejo animal y estandares sanitarios,
ampliando su competitividad.

Posicionamiento como productos con potencial
exportador.

Implementacidon de cadenas de valor integradas que
mejoran la sostenibilidad econémica (Gobernacion de
Cundinamarca, 2024b).

Estas dinamicas reflejan coémo la innovacion tecnologica y la
planificacion estratégica estan transformando el sector agropecuario
en un pilar de desarrollo regional.
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Dimension territorial del

campesinado

Esta dimension resalta la diversidad de la poblacion campesina
segun el territorio, lo que implica que las politicas publicas deben
adaptarse a las caracteristicas especificas de cada region,
reconociendo sus contextos. El territorio se entiende como un
espacio dinamico, compuesto por una red de relaciones sociales,
culturales, econdmicas y politicas (ICANH, 2018).

Para las personas campesinas en Colombia, el territorio es clave en
su vida cotidiana, vinculado a su identidad y a practicas como la
agricultura, la ganaderia y la pesca. Esta dimension explora como las
diferencias regionales influyen en la relacion de las comunidades con
el Estado y otras instituciones.

El concepto de territorialidad, entendido como el control ejercido
sobre un espacio geografico, fortalece la identidad y el arraigo de las
comunidades. En ocasiones, coexisten multiples territorialidades en
un mismo espacio (Rodriguez, 2010). Esta dimension también analiza
las dinamicas de tenencia de tierra, el impacto del desplazamiento
forzado vy la relacion campo-ciudad en aspectos de infraestructura
y conectividad, complementado con testimonios recogidos en los
grupos focales.

Tenencia de la tierra en Cundinamarca

Segun la Encuesta Nacional Agropecuaria de 2019 (DANE), en
Cundinamarca el 80,3 % de las Unidades de Produccion Agropecuaria
(UPA) declaran ser propias (aunque esta informacién no siempre esta
respaldada por un titulo de propiedad). Ademas, el 16,6 % de las
UPA en el departamento se encuentran en arriendo, mientras que el
resto estan en modalidades de usufructo (1,3 %), otras (0,7 %) y en
propiedades colectivas apenas un 0,5 %, como se puede observar en
la siguiente grafica.

Grafica 6. Porcentaje de distribucion del nimero
de UPA, segun la condicion de tenencia en
Cundinamarca - 2019
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Fuente: ENA (DANE, 2019).




Voces y Rostros de las Economias Campesinas de Cundinamarca

Esto tambien se evidencio en diferentes grupos focales, en los que
la mayoria de personas campesinas participantes manifestaron
contar con tierras propias. En el caso de Fomeque y Sesquilé, todas
las personas asistentes indicaron que no presentan problemas
relacionados con la tenencia de la tierra. Sin embargo, en Villapinzon
se obtuvieron respuestas divididas. El siguiente testimonio muestra
que algunas personas cuentan con terrenos propios y suficientes
para desarrollar sus proyectos productivos:

Esta en un terreno propio. Si, tengo un espacio,
pues las fincas siempre son bastantes amplias.
De hecho, no solamente, pues de mi parte esta lo
que es de aves, pero también hay una parte que

es de porcicultura. Creo que es lo de marrano y
también, pues hay ganaderia.

(Campesina, Villapinzén, 2024)

Por el contrario, algunas personas, en especial quienes se dedican a
la ganaderia, afirmaron estar atravesando una crisis debido a la falta
de rentabilidad. Esto ha obligado a muchas de ellas a arrendar las
parcelas donde cultivan o cuidan a su ganado:

La mayoria (de los ingresos) son practicamente
para pagar el arriendo, porque si hay para cuidar
las vacas, no hay para sembrar. Entonces hay una
parte qué toca pagar arriendo.

(Campesino, Villapinzén, 2024)

Por otro lado, en Villapinzon, las personas campesinas que tienen o
tenfan curtiembres para procesar pieles de ganado también reportan
una crisis en su actividad. Esto se debe a que las normativas vy el
control ambiental han generado sanciones que afectan la tenencia
de los predios donde estan ubicados sus talleres:

(42

Imaginese que ya han llegado a hacer extinciones
de dominio, quitarle como si fuera un
narcotraficante las cosas... Y si, si se contamina
el rio, pero hay que ser consciente de algunas
personas mas que otras, pero es una actividad

legal y es a nivel mundial. Y la extinciéon ha sido
porque no cumple con la norma sanitaria.

(Campesino, Villapinzén, 2024)

Las graficas muestran la distribucion del numero de UPA por tamafio
en Cundinamarca, segun la ENA (DANE, 2019) y el Censo Nacional
Agropecuario (DANE, 2014). EL 75 % de los predios en el departamento
tienen menos de 5 hectareas, los cuales ocupan apenas el 12,9 %
del area censada. Le siguen los predios de 5 a 10 hectareas, que
representan el 11,4 % del total y abarcan el 7,6 % del area, asi como
aquellos de 10 a 50 hectareas, que constituyen el 11,1 % de las UPA y
cubren el 21,2 % del area.

En contraste, los predios mayores a 1.000 hectareas, aunque solo
equivalen al 0,02 % de las UPA, concentran el 31,2 % del area rural
censada (DANE, 2014; 2019).
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Grafica 7. Porcentaje de la distribucion del Grafica 8. Porcentaje de participacion del area
numero de UPA por tamaino en Cundinamarca - de las unidades productivas segun tamaino en
2019 Cundinamarca- 2014
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La Unidad Agricola Familiar (UAF) en el departamento presenta
variaciones significativas seglun la zona, con rangos entre 2 y 35
hectareas, conforme a la Resolucion 041 de 1996. No obstante, como
se observa en la Grafica 6, el 31,9 % de las unidades productivas
tienen menos de una hectarea, es decir, estan por debajo del minimo
establecido para la UAF. Esta situacion agrava las problematicas
rurales y evidencia una brecha critica en el acceso a condiciones
basicas para un desarrollo sostenible. Tales condiciones impactan
negativamente en la productividad, perpetuando ciclos de pobreza,
limitando la seguridad alimentariay comprometiendo la sostenibilidad
ambiental de los predios.

Respecto a la titularidad de la tierra, en Cundinamarca mas del 38 %
de las propiedades rurales estan registradas a nombre de mujeres,
cifra que supera el promedio nacional y ubica al departamento en
el sexto lugar en paridad de género. Sin embargo, apenas el 27 %
de ellas participa activamente en las decisiones productivas sobre
sus tierras, lo que demuestra que la propiedad formal no se traduce
necesariamente en el gjercicio pleno de derechos. Urge implementar
programas que fortalezcan el liderazgo y la autonomia econdmica
de las mujeres rurales, ademas de desafiar los estereotipos que
concentran el control productivo y administrativo en los hombres
(DANE y ONU Mujeres, 2022).

Relacion campo-ciudad-campo

Las brechas historicas entre el campo y la ciudad, sumadas al
abandono institucional, han profundizado la vulnerabilidad de
la poblacién campesina. A esto se afiade la dispersion geografica
de muchas comunidades rurales y la precariedad de las vias de
acceso, lo que obstaculiza su conexién con los centros urbanos
y limita las oportunidades de comercializacion. Por ello, es clave
analizar las dinamicas entre actores e instituciones de distintos
territorios (urbanos y rurales), ya que estas determinan los sistemas
productivos, las actividades econdmicas y las practicas culturales de
las comunidades (ICANH, 2018).

En Cundinamarca, 21 municipios se consideran ciudades vy
aglomeraciones; 38 son intermedios, 30 rurales y 27 rurales dispersos
(Departamento Nacional de Planeacion, 2014). Para las dos ultimas
categorias, es importante revisar las estrategias de comercializacion,
el acceso a veredas y las garantias necesarias para llevar los servicios
institucionales a la poblacién campesina.

En los municipios visitados se observo un acceso relativamente facil
a varias veredas desde la cabecera municipal. Aunque las vias no
estan pavimentadas, se encuentran en buen estado, lo que permite
el transito frecuente de camiones y facilita la comercializacion
de productos, especialmente por la cercania con la capital. En el
municipio de Sesquile, se cuenta con infraestructura comunitaria
como salones comunales con sistemas de refrigeracion para la leche,
donde cada campesino almacena su produccion y posteriormente
llegan los camiones de las empresas a comprarla directamente en
cada vereda.

Otro avance notable es la incorporacion del turismo rural, con
infraestructuras ligeras como glamping. Numerosas veredas se han
integrado a circuitos turisticos asociados a la Laguna de Guatavita,
contando con senderos sefializados. No obstante, la creciente
demanda urbana por estos espacios como destinos recreativos
ha incrementado la presion sobre el precio de la tierra y reducido
su accesibilidad para la poblacion local, generando procesos de
desplazamiento indirecto.

De igual forma, se identifico una significativa presencia de empresas
privadas que inciden en la dinamica regional, particularmente en
actividades agropecuarias vinculadas al embalse de Tominé. Estas
corporaciones condicionan las practicas productivas locales —como
la ganaderia en areas aledafias al embalse y en zonas de paramo,
ademas del empleo de hornos de lefia—, generando conflictos
entre las necesidades socioecondmicas de las comunidades vy las
normativas ambientales vigentes.

(52
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A pesar de la cercania entre la capital y la cabecera municipal, asi como
de la presencia de instituciones —principalmente ambientales—, las
y los habitantes manifiestan no recibir un acompafiamiento tecnico
adecuado. Segun sus declaraciones, ya han realizado las solicitudes
correspondientes para que las entidades competentes fortalezcan
este apoyo.

La mayoria de aqui, de nosotros, somos
agricultores, es decir trabajamos del campo, y
muchas veces ha llegado, algun ente, Alcaldia,
Gobernacion, hasta el mismo SENA a hacer
campafias de estudios de suelo. Y nosotros
vamos a hacer el estudio, pero realmente no lo
sabemos interpretar y nos lo envian al correo...
pero considero que es importante que nos dieran
como esa posibilidad de nosotros aprenderla,
porque muchos no las sabemos interpretar y
mientras llegan... o va uno y busca la persona
y eso se pierde el camino y practicamente son
como recursos que en el tiempo se van perdiendo
porque uno sigue aplicando lo mismo al suelo sin
saberse si realmente eso es lo que tiene, o qué le
falta, qué le sobra.”

(Campesina, Fomeque, 2024)

Las dinamicas entre el campo y la ciudad en Cundinamarca reflejan
los avances y las limitaciones que enfrentan las comunidades
rurales. Si bien existen ciertas facilidades en infraestructura vial,
persisten desafios significativos en asistencia técnica, articulacion
institucional y acceso equitativo a servicios basicos y estrategias de
comercializacion. Las tensiones entre las necesidades productivas
de los campesinos y las campesinas y las regulaciones ambientales
subrayan la necesidad de fomentar un dialogo permanente y
constructivo entre las comunidades rurales, las instituciones publicas
y el sector privado.

Para fortalecer el desarrollo rural, resulta fundamental garantizar un
acompafiamiento técnico accesible y eficaz. Este debe permitir a
las personas agricultoras interpretar y aplicar estudios de suelos y
otras herramientas disponibles, lo que promovera un uso sostenible
de los recursos y mejorara sus practicas productivas. Dicho enfoque
no solo reducira las brechas historicas entre el campo y la ciudad,
sino que tambien impulsara la sostenibilidad y el bienestar de las
comunidades rurales en un marco de cooperacion integral.

Dimension ambiental del

campesinado

El desarrollo territorial debe basarse en la interaccion equilibrada
de la biodiversidad, los servicios ecosistémicos, la economia y las
relaciones socioculturales, conduciendo al desarrollo sostenible
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2024). El tipo de
actividad econdmica de las personas campesinas y la sostenibilidad
de las comunidades son clave para su resiliencia y permanencia en
el territorio (ICANH, 2018).

Para el periodo 2024-2027, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible establecio orientaciones para integrar la dimension
ambiental en los planes de desarrollo territoriales. Esta iniciativa
busca consolidar territorios sostenibles y hacer frente a crisis
planetarias como las sequias y las inundaciones (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2024).

En Colombia, la pérdida y degradacion de habitats constituyen
los principales factores de transformacion y disminucion de la
biodiversidad. Elinforme Bio, Diversidad: Umbrales de Transformacion
proporciona herramientas Utiles para el disefio de estrategias de
conservacion y restauracion, uso sostenible de los recursos naturales
y proteccion de los servicios ecosistemicos. Este documento
tiene como proposito informar al pais sobre la situacion de su
biodiversidad continental, en aspectos relevantes para su gestion
integral (Biodiversidad, 2022).

(54
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La ganaderia siempre ha sido criticada por la
huella de carbono. Incluso nos comparan con un
avion, pero de eso se trata también, es alimentar

bien la vaca para que no produzca tanto gas y
tener varios arboles para que absorban el gas.

(Campesino, Sesquilé, 2024)

Las Buenas Practicas Ganaderas (BPG) contribuyen significativamente
a la conservacion de los ecosistemas. Su eficacia depende
principalmente del sistema de alimentacion implementado vy
del manejo responsable de insumos agricolas, como lo sefiala un
campesino de Sesquilé consciente del impacto ambiental de esta
actividad.

Para garantizar su efectividad, es fundamental:

Protocolizar y monitorear estas practicas de manera
sistematica.

Gestionar adecuadamente los desechos ganaderos,

promoviendo su reciclaje o minimizando su impacto
ambiental.

Acompaiiar técnicamente la implementacion de estas
medidas.

Estas acciones requieren un apoyo institucional constante para lograr
una ganaderia verdaderamente sostenible.

El campesinado en Cundinamarca y sus tipos
de actividad econémica

En el departamento de Cundinamarca, los tipos de actividad
econdmica estan asociados a la agricultura familiar, tradicional,

empresarial y organica, asi como a la produccion pecuaria y de
especies menores. Las 10 principales lineas de produccién segun
el numero de personas productoras son las siguientes: cafe, cafia
panelera, platano, papa, mango, mora, maiz, aguacate, citricos y frijol.

El café emerge como el cultivo con mayor participacion productiva
en la region, registrando 6.882 personas productoras. Le siguen en
importancia la cafia panelera (3.220) y el platano (2.630). La papa
y el mango también constituyen cultivos relevantes, cada uno con
mas de 2.000 personas productoras registradas. Esta configuracion
productiva evidencia una notable diversificacion agricola, en la que
destacan tanto productos frutales (como mora y aguacate) como
cultivos basicos (maiz y frijol) (Plan Departamental de Extension
Agropecuaria, 2020-2023).

Areas protegidas y reserva natural

En Colombia, las areas catalogadas como protegidas cumplen
funciones vitales para la nacion vy los territorios que las conforman.
Estas areas permiten conservar importantes muestras del
patrimonio natural y garantizar una oferta de servicios ecosistémicos
fundamentales para la salud, el bienestar social, la proteccion cultural,
el desarrollo agropecuario e industrial, la educacion y la recreacion,
entre otros (CONPES 4050 de 2021).

Por esta razon, se adopta la politica para la Consolidacion del
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), la cual define como el
conjunto de areas protegidas, los actores sociales e institucionales
y las estrategias e instrumentos de gestion contribuyen de forma
articulada al cumplimiento de los objetivos generales de conservacion
del pais (Decreto 1076 de 2015).

Una estrategia fundamental para la proteccion de ecosistemas
consiste en la conservacion de areas protegidas. En el departamento
de Cundinamarca, el Sistema Departamental de Areas Protegidas
registra 210 zonas bajo alguna figura de proteccion, las cuales se
clasifican en:

©
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Distritos de Conservacion de Suelos Tabla 1. Relacion de algunas reservas declaradas
de proteccion departamento de Cundinamarca

Distritos Regionales de Manejo Integrado

e e ot
Parques Nacionales Naturales

Chingaza Bogota y Fomeque 56.902
Parques Naturales Regionales Sumapaz Bogota y Fomeque 57.693
: L. Africa Cachipay Veredas las Mercedes 4.423
Reservas Naturales de la Sociedad Civil
Aguas Calientes Paratebueno - Inspeccion Maya 627
Reservas Forestales Protectoras Nacionales Paramo EL Frailejonal Puli 1792
Ariel Campestre Junin e
Reservas Forestales Protectoras Regionales Juisingueka '
Auromira Corralitos Macheta 333.5
(Reglstro Un.@o Namonal.de Areas Protegidas, 2024) Rios Chorrera y La Calera \ o
A continuacion, se relacionan algunas zonas de reserva declaradas Concepcion Vereda Santa Helena -
bajo proteccion en el departamento de Cundinamarca: Laguna de Pantano el
Redondo y el nacimiento Vepregla Pantano 1.351
del Rio Susagua
Tibaitata Mosquera 578.9
Paramo El Atravesado Gachala 5.975
El Hortigal Macheta y Choconta 215.3

Fuente: claboracion propia del Registro Unico Nacional de Areas Protegidas, (RUNAP,
2024).

El objetivo de las areas protegidas es preservar y restaurar la condicion
natural de ecosistemas representativos, con el fin de asegurar
la continuidad de los procesos ecologicos y evolutivos naturales
que permiten mantener la diversidad biolégica. Cundinamarca es
reconocida por su diversidad bioldgica y recursos naturales; alberga
variasreservas naturales que forman parte del programa de proteccion
ambiental del departamento. Estas reservas desempefian un papel
crucial en la conservacion de la biodiversidad y en la proteccion de
los ecosistemas estratégicos, asegurando la sostenibilidad ambiental
y el bienestar de las comunidades locales (Plan Departamental de
Extensiéon Agropecuaria 2024-2028).
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De acuerdo con el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”, sin la lucha
contra el cambio climatico no sera
viable la supervivencia de la especie
humana tal como se conoce. En linea
con lo contemplado en la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, la
conservacion de las areas protegidas
debe estar incluida en las agendas de
gobierno e involucrar a actores como
la sociedad civil, el sector privado vy
otros aliados, promoviendo acciones
afirmativas hacia la preservacion del
medioambiente.

Segun el Plan Departamental de Educacion Ambiental (PDEA), en
Cundinamarca los principales problemas ambientales son:

Contaminacion hidrica por el uso excesivo de
agroquimicos.

Deforestacion, que agrava la pérdida de biodiversidad
y la degradacion de suelos.

Sobreexplotacion del agua debido a la extraccion
indiscriminada para consumo humano, actividades
agricolas e industriales.

Ademas, el cambio climatico intensifica estas problematicas al
reducir la disponibilidad de agua, producto de la disminucion de las
precipitaciones y el aumento de la evaporacion.

En este sentido, el Gobierno nacional ha generado instrumentos, (...) De manejo en general para hacer que sea mas

herramientas, practicas de monitoreo y seguimiento para conservar eficiente la produccién de las abejas. Porque, de
y respetar los usos de las areas de reserva. Ademas, defini¢ las todas maneras, como en Colombia, no hay mucha
Estrategias Complementarias de Conservacion (ECC) como: teoria de apicultura, todo es copiada de Sudamérica
o de Europa o Norteamérica, entonces aqui tenemos
otros climas diferentes. Otra clase de flores de todo
eso porque estamos en el tropico, entonces toca vivir
aprendiendo y el aporte ambiental, de mantenerlas
para que no se acaben. Para que mejore la produccion
de muchas cosas de frutas, verduras de todo.

“una medida que se expresa en un espacio geografico
definido, diferente a un area protegida, que busca
mantener y promover en el tiempo las contribuciones
materiales e inmateriales de la naturaleza a la
sociedad y aportar a la conservacion in situ de la
biodiversidad, mediante una forma de gobernanza

(Campesino, Fomeque, 20224).

Quise hacer el proyecto de apicultura para tener un
cambio al medio ambiente positivo. La polinizacion
de la vegetacion.

que involucra uno o varios actores publicos, privados
o0 comunitarios”.

(Instituto Humbollt. Biodiversidad s.f)

(Campesino, Fomeque, 20224).
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Actualmente, campesinas y campesinos de Fomeque se dedican a Practicas productivas sostenibles:
la apicultura, una labor que ha generado reconocimiento regional por
su impacto en la preservacion de los ecosistemas. Esta actividad
requiere documentar procesos de cuidado y bienestar animal, asi
como innovar en técnicas de produccion adaptadas al clima local. La
comunidad apicola manifiesta interés en: 2 Control integrado de plagas, malezas y enfermedades.

1 Manejo de plantaciones forestales y pastos.

Investigar métodos para optimizar la cosecha de miel,
cera y derivados.

Genera alto impacto al medio ambiente el
vertimiento de aguas sin ningun tratamiento.
Especialmente dos tipos de aguas. Las otras
aguas, pues ya no son y esas se pueden reutilizar,
Desde la oferta de servicios del SENA se puede contribuir a través de pero si se les hacen tratamiento, pero si lo
formacioén para el desarrollo de competencias en cuidado, protecciéon hiciéramos todo el sector.”

y manejo en bienestar animal en la cria de abejas, conforme a la
Resolucion 00206 de 2022. Asi mismo, puede acompafiar procesos
de fortalecimiento de unidades productivas apicolas.

Fortalecer practicas que protejan el entorno natural
y la biodiversidad.

(Campesino, Villa Pinzon, 2024)

Tal como lo sefala el testimonio, el tratamiento del agua es una labor
Sostenibilidad ambiental, entorno y uso del gue no todo el campesinado implementa. Se podria optimizar este

. recurso si la comunidad realizara el tratamiento adecuado de sus
suelo departamento de Cundinamarca vertimientos, reduciendo asi la contaminacion. Promover el uso de

aguas residuales tratadas mediante campafias educativas o jornadas
para el tramite de permisos de vertimientos, contribuiria a orientar
el cumplimiento de normas de reulso, respetando los estandares vy
protocolos de conservacion de los ecosistemas.

Cundinamarca destina su territorio principalmente a actividades
agricolas, ganaderas, forestales y urbanas. Segun el PDEA 2024-
2028, 1.541.595 hectareas (equivalentes al 64 % de la superficie total
del departamento) estan dedicadas a la produccion agropecuaria y la

explotacion de recursos naturales. Segun datos del DANE (2019), la distribucion de las hectareas

disponibles para el manejo agropecuario en Cundinamarca muestra

La sostenibilidad ambiental en el departamento abarca: que:

Gestion de recursos naturales:

1 Acceso, uso y proteccion de agua, suelo y energia.

Manejo de vegetacion y residuos organicos (animales
2 y vegetales) generados en las Unidades Productivas

Agropecuarias (UPA).
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El 73,80 % se destina a actividades pecuarias (cria de Grafica 10. Pra,ct'cas de proteccmn.del suelo por
animales). las por las actividades agyopecuarlas de UPA en
el departamento de Cundinamarca

EL 13,84 % a la conservacion de bosques.

El 9,17 % a actividades agricolas para la produccion de 2,76 % 2,76 %
alimentos.

12,20 %

En cuanto a las practicas de cuidado del suelo, el censo revela que
en el area rural dispersa del departamento, el 83,93 % de las UPA
declararon implementar métodos de proteccién del suelo, mientras
que el 16,06 % restante no aplica ninguna practica de conservacion.
Estos resultados demuestran un compromiso mayoritario por parte
de las personas productoras en la preservacion de este recurso
fundamental.

Labranza minima
Siembra de coberturas vegetales

Siembra sin remocion de suelos

Enrastrojamiento

Otros

i . . Fuente: construccion propia con informacion DANE, CNA, 2014
Grafica 9. UPA que realizan proteccion o no al

suelo en el area rural en el departamento de
Cundinamarca Segun el DANE (20714), los productores y las productoras que

implementaron medidas de proteccion del suelo utilizaron
principalmente las siguientes practicas:

1 Enrastrojamiento: 65,29 %.

16.1 %

Labranza minima: 16,96 %.
Siembra sin remocion de suelo: 12,20 %.

Siembra de cobertura vegetal, rotacion de cultivos,
elaboracion de sustratos y practicas de conservacion:
2,76 % (cada una).

y _ _ y Rituales y pagamentos para solicitar buenas
Fuente: construccién propia con informacion DANE, CNA, 2014 cosechas: 2,76 %.
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(...) En la ganaderia se turnan los potreros y tienen que
ir pasando por potreros y ese mismo abono se va a
compostaje para el potrero y lo que son cerdos se usa
para abono. O sea, se recoge lo que son liquidos, se
recogen aparte en tanques y se usan, por ejemplo, para

la siembra del Zucchini, se inyecta al Zucchini y lo que
son ya los grandes se composta y se hacen abono. Que
es para las mismas siembras, como para la papa y eso

(Campesino, Fbmeque, 2024).

Las practicas de proteccion del suelo en Fomeque estan asociadas
al uso de abonos organicos que las personas campesinas emplean
para fertilizar sus potreros. Este tipo de fertilizacion puede satisfacer
las demandas de nutrientes, mejorando las caracteristicas del suelo
y la calidad de los vegetales. Sin embargo, estos métodos requieren
acompafiamiento técnico para optimizar los procesos y determinar
si es viable combinar abonos organicos e inorganicos, especialmente
en pastos y cultivos como el zucchini y la papa.

Respecto al uso que las Unidades Productivas Agropecuarias (UPA)
le dan a la energia en el desarrollo de sus actividades agropecuarias,
se encontrd que el 84,18 % utiliza la red eléectrica; el 7,8 % emplea
combustibles como gasolina, ACPM y gas; y el 4,2 % recurre a fuentes
como plantas eléctricas y paneles solares. El 3,6 % usa plantas
eléctricas, traccion y transporte animal, carbon mineral, molinos de
viento y biogas. Por su parte, el 64,56 % de las UPA no utiliza ningun
tipo de energia en el desarrollo de sus actividades agropecuarias
(DANE, 2014).

En relacion con la fertilidad de los suelos, cultivos, plantaciones
forestales y campos, el 40,89 % de las UPA utiliza alguna técnica
de fertilizacion del suelo. De estas, el 54,10 % emplea fertilizantes
organicos y el 4511 % utiliza fertilizantes quimicos. El 59,10 % no
realiza practicas de manejo sobre cultivos, plantaciones forestales ni
pastos (DANE, 2014).

Actualmente, para atender un cultivo de papa, se necesitan los
quimicos si o si. Un cultivo de pronto de hortalizas si puede ser
organico, pero el cultivo de papa si o si tiene que tener quimicos o si
no se pierde (Campesino, Villa Pinzon, 2024).

No se le ve, no se valora, valga la redundancia, el
valor agregado del producto (cultivar organico).
Entonces simplemente si yo saco 300 lechugas,
pues me toca darlas al precio de Corabastos, que
sabemos todo el tema de la Sabana como es. Pero
entonces es muy dificil entrar ya a competir con
un mercado organico

(Campesina, Fomeque, 20224).

Los testimonios analizados revelan el uso recurrente de agroquimicos
en el cultivo de productos agricolas. Esta practica representa un
problema al momento de la comercializacion, ya que los productos
no presentan caracteristicas diferenciadoras que los hagan destacar
en el mercado. Ademas, se sefiala que, en la actualidad, prescindir de
estos insumos quimicos dificulta significativamente la produccion, lo
que refleja una dependencia generalizada hacia ellos.

Un meétodo que aporta a la conservacion de la biodiversidad de
los territorios y la fertilidad de los suelos es el uso de abonos
organicos, aprovechando los nutrientes y desechos que producen los
propios cultivos de las personas campesinas. Sin embargo, las y los
productores de Villa Pinzon manifestaron que existen varios cultivos
que requieren fertilizantes quimicos para prosperar; de lo contrario,
la cosecha se pierde. Se hace necesario sistematizar las experiencias
de las personas campesinas sobre estas practicas de fertilizacion,
con el fin de orientar, de manera técnica y cientifica, métodos que
contribuyan al desarrollo y auge de los cultivos, al tiempo que se
preserva el ecosistema.

©
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En este sentido, se recomienda enfocar las capacitaciones en
practicas de clasificacion de residuos organicos, manejo ecolégico
de suelos y uso responsable de agroquimicos.

Experiencia en el control de plagas, malezas
y enfermedades

Segun la experiencia de las UPA, el metodo utilizado principalmente
para el control de plagas, malezas y enfermedades es el control
quimico (40 %), seguido del control manual (34,6 %) y el control
organico (19,7 %). Es importante destacar que, aunque en menor
proporcion, algunas UPA recurren al control tradicional a través de
practicas como rezos, ritos y pagamentos. Aun asi, el 56,32 % de las
UPA no realiza ningun tipo de control contra plagas (DANE, 2014).

(...) “Son muy pocas las personas que, digamos,
si uno siembra una hortaliza y no tiene casi, el
comprador se queda con ella. Aca estamos mas
acostumbrados al arroz, la papa y arroz, papay
pasta, arroz, papa y pasta. Y son muy pocos los

que... es que nadie consume la habichuela que se
produce aca, porque saben todo lo que ya tiene,
el tomate. Es muy rara la persona que lo hace,
porque sabe todo a veneno”

(Campesino, Fomeque, 20224).

Una practica recurrente en la region es el uso de componentes vy
productos quimicos para el control de plagas, la fertilizacion y la
proteccion del suelo. Se evidencia que el aprovechamiento de
compuestos organicos para la elaboracion de abonos o fertilizantes
no es una practica usual entre las campesinas y los campesinos en
el ciclo de sus cultivos.

Lo anterior plantea una pregunta clave: ;,como se estan aprovechando
los residuos organicos, el agua y los nutrientes que contienen? Si

se optimiza su uso, podria reducirse la dependencia de cultivos a
insumos quimicos. Fomentar acciones de prevencion y gestion de
residuos, asi como involucrar a las comunidades en la definicion de
un sistema de incentivos y desincentivos, contribuiria a transformar
la cultura ambiental hacia un modelo sostenible.

Nuestros ancestros han venido con la curtiembre y ha
ido avanzando a utilizar otra clase de quimicos al sacar
otro tipo de cueros, ya de acuerdo con los mercados
que exigen, pero entonces cada vez el problema se
va agrandando por la cuestion ambiental, porque hay
mas quimicos que se utilizan en el tratamiento de las
pieles y entonces, pues primero eso ha venido de capa
caida porque nos ha tocado rehacer unas plantas de
tratamiento. Pero a veces es dificil operarlas al 100 %,
pues si, tenemos un avance ya por ahi de un 70, 80 %,
pero llegar al 100 es muy dificil, muy complicado.

(Campesino, Villa Pinzén, 20224)

Es fundamental apoyar a la comunidad que se dedica a la labor de
curtiembres en la regidon, promoviendo alternativas sostenibles al
uso de agroquimicos vy fertilizantes, con el fin de prevenir riesgos
ambientales. Por otro lado, en lo que respecta al aprovechamiento de
los residuos de cultivos para producir abonos organicos, se identifico
que un reducido numero de UPA utiliza estos recursos de manera
habitual.

Aprovechamiento de bosque o vegetacion de
paramo

Eldepartamentode Cundinamarcasedistingue porelaprovechamiento
de su relieve, con zonas planas, bajas y montafosas. Su altitud
oscila entre 3.000 y 4.000 metros sobre el nivel del mar, areas que
corresponden a ecosistemas de paramo. La vegetacion de estas

©
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zonas se caracteriza por la presencia de frailejones, musgos, liquenes
y bosques humedos tropicales. Ademas, este piso térmico alberga
importantes fuentes de agua dulce (Plan Departamental de Extension
Agropecuaria 2024-2027).

Los recursos provenientes del bosque o de la vegetacién de paramo
mas utilizados por las UPA del departamento para sus labores son:

Lena: 40 %
Agua: 26,76 %

Madera: 13,69 %

Flora: 9,76 %

Fauna: 9,74 %

El 82,74 % de las UPA no reporta ningun tipo de aprovechamiento de
productos del bosque natural o paramo (DANE, 2014).

Lasinvestigaciones evidenciaron que las campesinasy los campesinos
son conscientes del impacto ambiental que genera la ganaderia, asi

como del cuidado que requieren los pastos y las especies. Durante
los encuentros manifestaron su interés en que el SENA les brinde
formacion en practicas ganaderas sostenibles.

En algunas veredas y predios se ha incorporado el turismo rural
mediante laimplementacion de construcciones livianas tipo glamping,
con el fin de incentivar visitas asociadas al reconocimiento ambiental
y cultural que genera la Laguna de Guatavita.

Durante el ejercicio se informd a las personas campesinas sobre
el Plan de Manejo Ambiental, con el propodsito de implementar
programas socioeconomicos como:

La reglamentacion de la pesca en el embalse

El control de vertimientos de aguas residuales domésticas
La promocién y el control de practicas agropecuarias,
mineras y ganaderas que impactan negativamente el
embalse

El control del pastoreo

Asimismo, se contemplod la participacion activa de las comunidades
en la sostenibilidad del embalse a traves de la articulacion con la
Politica Publica Educativa en los municipios. Sin embargo, se observo
que aun no se han adoptado ampliamente practicas sostenibles,
como el uso de productos organicos.

Dimension organizativa del

campesinado

Esta dimensién destaca la importancia de la vinculacion de las
organizaciones con actores del sector publico y privado para influir
en politicas publicas que mejoren las condiciones de vida de las
comunidades, promoviendo objetivos e intereses colectivos (ICANH,
2018). Para fomentar el ejercicio asociativo y la cooperacion, es
importante contar con liderazgos que inspiren confianza, lo cual se

D
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logra a traves del relacionamiento y la satisfaccion de necesidades
basicas, como lo sefiala Durston (2000). En esta dimension también
se consideran aspectos como las formas de gobernanza, la busqueda
de autonomia, la inclusion de mujeres en el liderazgo y la defensa del
territorio y de la identidad campesina.

Asociatividad de las Mujeres Campesinas

El analisis del rol de las mujeres campesinas debe considerar
el contexto politico, econdmico y cultural en el que han vivido.
Historicamente, las mujeres han sido privadas de acceso a la tierra,
a los recursos y al trabajo (Instituto de Estudios para el Desarrollo
y la Paz, 2022). A pesar de que la Ley 135 de 1961 sobre Reforma
Rural Agraria visibilizé a las familias productoras, no reconocio a las
mujeres como sujetas de derechos, lo que genero brechas de genero
y discriminacion estructural en el acceso a la tierra.

La reforma asigno tierra unicamente a los hombres, bajo la premisa
de que, al beneficiar a los varones como jefes de hogar, las familias
tambien se beneficiarian. Ante esta situacion, la Asociacion Nacional
de Mujeres Campesinas, Negras e Indigenas de Colombia (ANMUCIC)
comenzo a demandar que la tierra tambiéen se asignara a las parejas
(Comision de la Verdad, 2022).

El reconocimiento de las mujeres rurales como sujetas de derechos
fue el resultado de constantes apuestas organizativas, que lograron

posicionar sus intereses economicos, culturales vy politicos,
especialmente en relacion con el acceso a la tierra (Comision de la
Verdad, 2022). A pesar de enfrentar victimizacion y violencia simbolica,
un fendmeno complejo de dominacion masculina que afecta a
todos los géneros (Bourdieu, 2018), las mujeres campesinas han
conquistado espacios de reconocimiento, superando estereotipos de
género y desigualdades.

Cultura Politica y Organizacion

Segun la ECV, la participacion en diferentes tipos de grupos vy
organizaciones es un indicador de integracion comunitaria, usado
comunmente como medida de existencia de redes sociales formales.
En 2023, el 15,0 % de la poblacion nacional de 18 afios y mas afirmo
pertenecer a algun grupo, organizacién o instancia. En los centros
poblados y rurales dispersos se registran los mayores porcentajes de
asociatividad, con un 24,0 %, mientras que en cabeceras municipales
el porcentaje fue del 12,6 % (DANE, 2023).

El comportamiento de la poblacion segln sexo es similar: 15,2 % para
los hombres y 14,9 % para las mujeres, tanto en cabeceras como en
zonas rurales dispersas (DANE, 2023).

Segun la caracterizacion sociodemografica del campesinado (DANE,
2023), las Juntas de Accion Comunal (JAC) son los espacios de
mayor congregacion para la poblacion campesina, mientras que las
personas no campesinas tienden a participar mas en reuniones y
organizaciones ciudadanas.

De acuerdo con lo percibido en los municipios de Villa Pinzon, Sesquile,
Fomeque y Guatavita, la estructura organizativa esta representada
por JAC, asociaciones agropecuarias, cooperativas, organizaciones
de agroindustria, asociaciones de recuperadores ambientales,
asociaciones de mineros y organizaciones no gubernamentales
enfocadas en desarrollo regional, derechos humanos, nifiez vy
juventud. Respecto a la experiencia en procesos de organizacion
comunitaria, algunas asociaciones expresaron:
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Tenemos una asociacion, pero la gente esta como
pesimista y no le meten. Empezamos como 100
asociados, ahora quedamos como 25 y siempre
tenemos inconvenientes porque hay que hacer
aportes y hay gente que aporta, hay gente que no,
entonces eso no es asi.

(Campesino, Villapinzén, 2024)

En todos los municipios la gente todavia tiene
miedo, tenemos miedo a asociarnos. Porque no nos
podemos poner de acuerdo en la rotacion de los
cultivos. Entonces es el miedo que da la organizacién
y realmente, hay como 2 o 3 asociaciones, nada mas.

(Campesina, Fomeque, 2024)

En la comunidad se evidenciaron sentimientos de desconfianza y
desinterés hacia las asociaciones, lo que debilitdé su consolidacion
como estructuras de desarrollo local. Esta situacion impidid que
las asociaciones del municipio de Fomeque se consolidaran como
proyectos que impulsaran el desarrollo territorial y la cooperacion.

Esta dinamica organizativa revelo la necesidad de:

Fortalecer la cohesidon social entre las personas
beneficiarias.

Fomentar la participacion en espacios de intercambio
comunitario.

Promover una cultura asociativa basada en la légica
productiva y el emprendimiento social.

Las comunidades campesinas se caracterizan por pertenecer a un
entorno local donde las redes de relaciones interpersonales son
esenciales, no solo para las estrategias econdmicas de los hogares
y sus miembros, sino también para ambitos como la amistad, la
religion, el esparcimiento y el sentido de pertenencia. En la medida
que se resuelven necesidades basicas del hogar, el relacionamiento
se convierte en la base para satisfacer otras dimensiones sociales
y afectivas como el prestigio, la aceptacion grupal y la amistad
(Durston, 2000).
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Segun el Plan Departamental de Extension Agropecuaria (2024-2027),
una de las principales fortalezas organizativas en Cundinamarca es
la alta presencia de asociaciones activas en los municipios. De 90
municipios, 28 cuentan con entre 5 y 10 asociaciones activas, y 33
tienen mas de 10 asociaciones, lo cual evidencia una participacion
social sdlida en el ambito rural. Sin embargo, algunos municipios
presentan escasa presencia organizativa, lo que sugiere la necesidad
de fomentar y activar mas asociaciones comunitarias para mejorar la
cohesion territorial.

Soy la representante legal de la Asociacion de
Productores Agropecuarios de FoOmeque, la cual
tiene un ambito amplio. Algunos de los asociados
se dedican al tema ganadero, también al tema de
inseminacion, y eso también lo tiene la asociacion.
Hay muchas personas encargadas de hacer esas

visitas técnicas dentro del proceso de inseminacion.
Hay otras dos personas que se dedican también al
tema lacteo, al proceso del yogurt. Mas que todo el
yogurt.

(Campesina, Fomeque, 2024)

Un nuevo enfoque sobre la experiencia asociativa destaca las ventajas
de la colaboracion entre los integrantes, donde cada persona asume
funciones y responsabilidades interdependientes para alcanzar los
objetivos colectivos. Este empoderamiento surge a partir de:

e El establecimiento de acuerdos comunes.

e La confianza en el liderazgo comunitario.

e La disposicidon para creer en el proyecto asociativo.

No obstante, estas organizaciones de base comunitaria requieren
el acompafiamiento de entidades regionales para fortalecer su
objeto social y desarrollar habilidades en negociacion, liderazgo y
relacionamiento que les permitan consolidar su posicionamiento.

EnlineaconloestablecidoenlalLey 2046 de 2020, “mediante la cual se
establecen mecanismos para promover la participacion de pequefios
productores locales agropecuarios y de la agricultura campesina,
familiar y comunitaria en los mercados de compras publicas de
alimentos”, se plantea la necesidad de disefiar e implementar planes
de capacitacion para personas campesinas a traves de acciones
pedagogicas en las siguientes areas tematicas:

Seguridad y soberania alimentaria.

Agroecologia y produccion sostenible.

Prevencion de pérdida y desperdicio de alimentos.
Formacién en comercio justo y consumo responsable.

Fortalecimiento en el cumplimiento de normas para la
comercializaciéon y manejo de productos alimenticios.

Organizacion, gestion, logistica, mercadeo, comercializacion
y financiacion de proyectos agropecuarios.

Otras tematicas definidas por la Mesa Técnica Nacional de
Compras Publicas Locales de Alimentos.

Adicionalmente, se requiere fomentar intercambios de experiencias
exitosas en cuanto al acceso a recursos, insumos y mercados por
parte de organizaciones campesinas, con el fin de incentivar la cultura
de la asociatividad en otras comunidades.

Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA @



Voces y Rostros de las Economias Campesinas de Cundinamarca

Soy de la asociacion APAC, nosotros trabajamos las
aromaticas, tenemos parcelas demostrativas en este
momento, hacemos transformacion de productos,
tenemos varios. Hacemos grupos de trabajo porque
hacemos una inseminacion también, somos una

asociacion de 22 personas, pero entonces tenemos
un grupo de trabajo, ya hicimos comité de trabajo,
cada uno trabaja una parte

(Campesino, Fomeque, 2024)

Son muchos filtros para asociarse que no todo el
mundo termina pasando, entonces ahi como que
se va muriendo el emprendimiento porque no hay
apoyo. O sea, son muchos requerimientos para poder
hacerse a una ayuda econdmicamente. Directamente
con el cliente, a uno le toca es directamente con esa
persona, porque no estamos automatizados, digamos,
no estan en Camara de Comercio.

(Campesino, Villa Pinzon, 2024)

El interés de la poblacion campesina por integrarse en estructuras
organizativas surge de la necesidad de construir redes solidarias para
visibilizar sus cadenas productivas y consolidar mercados. Existe una
disposicion generalizada a formalizar alianzas, acceder a asesoria
técnica, y participar en procesos de formacion para el fortalecimiento
de competencias en areas productivas y organizativas.

La mujer campesina y su rol en el contexto
familiar

En 2022, el 29,8 % de los hogares con jefatura femenina se encontraba
en situacion de pobreza multidimensional. Una de cada 12 mujeres
rurales entre los 6 y 21 afios no asiste a la escuela porque debe asumir

tareas del hogar. En la ruralidad, el 80 % del trabajo domeéstico y de
cuidado no remunerado recae sobre las mujeres, y una de cada dos
mujeres rurales tiene menos de 30 afios (ONU Mujeres, 2023).

Segun la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV, 2023), en 2022 el
44,2 % de los hogares del pals tenfan jefatura femenina, con una alta
proporcion en centros poblados y rural disperso. En Cundinamarca,
este porcentaje fue del 42 %, lo que ubica al departamento en el
puesto 15 a nivel nacional. Ademas, el 66,1 % de los hogares con
jefatura femenina corresponden a mujeres solas o sin conyuge
(DANE, 2023).

En Cundinamarca, muchas mujeres asumen la jefatura del hogar y
lideran procesos comunitarios, participando activamente en Juntas
de Accidn Comunal, asociaciones agropecuarias, asociaciones de
mMujeres, consejos consultivos y cooperativas.

Se llama Mujer Emprender, Asociacién de Mujeres
de Emprendimiento aqui en Fomeque. Dentro del
grupo grande, se hizo uno pequeio para hacer
productos para sostenimiento de la asociacion. Se
estd manejando ahorita productos de Sabu, que son
achiras, panderos y derivados. Hay 11 mujeres.

(Campesina, Fomeque, 2024)

Ya muchas mujeres tienen sus cultivos propios. Ha
dicho, de tomates, de una manera ganado y otras
viven trabajando casi todos los dias en temas
de avicultura. Su cultura estda muy empoderada.
Entonces ya tienen bastante trabajo, se han liberado
ya un poco. No dependen tanto de los esposos o
compafieros.

(Campesina, Fomeque, 2024)

Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA @



Voces y Rostros de las Economias Campesinas de Cundinamarca

Normalmente nuestro esposo tiene un proyecto y
nosotras siempre estamos dispuestas a apoyarlo.
¢Qué toca sacrificar? Siempre los apoyamos. Eso es
muy comun, apoyamos y los ayudamos a salir adelante
con sus negocios. Ya nos toca solitas. Pareciera que
se tomara mas en serio lo de los hombres.

(Campesina, Villa Pinzon, 2024)

Las mujeres campesinas en Cundinamarca muestran una destacada
disposicion para integrarse a asociaciones agropecuarias, participar
en eslabones clave de la cadena productiva y promover iniciativas
con valor agregado. Estas asociaciones también son espacios
comunitarios donde se fortalece el tejido social, se ejerce autonomia
economica y se superan gradualmente los roles tradicionales que
han limitado historicamente su participacion.

El analisis del Plan de Desarrollo Econdmico (PDE) 2024-2027
revela que el tejido asociativo en el departamento esta compuesto
mayoritariamente por organizaciones de primer nivel. Solo ocho
asociaciones alcanzan niveles mas altos de articulacion (seis de
segundo nively dos de tercer nivel), lo que representa una oportunidad
para fortalecer las capacidades organizativas, especialmente entre
las organizaciones de mujeres.

El contexto actual muestra dos dimensiones complementarias: por
un lado, el creciente empoderamiento femenino en el ambito rural
y, por otro, la necesidad de fortalecer estructuras organizativas que
les permitan actuar en escenarios regionales y nacionales. Superar
estereotipos de género, consolidar redes de cooperacion e impulsar
politicas de equidad son desafios clave para lograr una participacion
plena y equitativa en el desarrollo del campo.

(50

Es muy dificil, o sea, no hay apoyo. No hay apoyo para
las mujeres. No hay alguien que las apoye. Bueno,
vamos a hacer esto y con esta plata para tal cosa.
No, no hay. No se encuentra. Les toca a ellas mismas

por su propia cuenta.

(Campesino, Villa Pinzén, 2024)

Las asociaciones del departamento que dinamizan las economias
campesinasyfamiliares estan enfocadasenactividades agropecuarias.
Algunas de las que participaron en los grupos focales en municipios
priorizados tienen lineas productivas en papa, pepino, papaya, plantas
aromaticas, tomillo, habichuela, cebolla, ahuyama, lechuga, maiz,
tomate, pimenton, transformacion de lacteos, entre otras.

También hago parte de una asociacién que ella
también hace parte, en Campolat. Somos 30 personas,
tenemos el tanque de enfriamiento, recogen la leche.
Como ahora con lo de la leche a nivel nacional, que
las empresas como Colanta ya no quieren recibir bien
la leche, han hecho bajar el precio, entonces eso echo
para atras la asociacion.

(Campesino, Fomeque, 2024)
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Histéricamente el campo ha sido muy machista.
La cabeza del hogar ha sido el hombre, pero quien
siempre ha manejado las finanzas en la casa ha sido
la mujer. Hay un tema de educacioén ahi, sobre cémo
llevar mejor las finanzas del hogar. No solo es el

papel de ama de casa. Si uno se pone a analizar, el
apoyo femenino es incluso mas importante. ;Quién
se levanta a las 4:00 a ordenar, a tener el tintico y el
desayuno listo?

(Campesina, Fomeque, 2024)

Aunque las mujeres ejercen jefaturas de hogar, cuando hay presencia
masculina muchas veces esta figura sigue siendo vista como la
autoridad principal. Las mujeres asumen labores domeésticas y
de cuidado, ademas de actividades econdmicas que sostienen la
economia familiar, sin que ello siempre sea reconocido en términos
de equidad.

La comunidad reconoce el valor de las estructuras organizativas
como eje fundamental para impulsar las economias campesinas, ya
que facilitan la participacion y visibilizan el trabajo tanto de hombres
como de mujeres del campo. Sin embargo, también sefialan la
urgencia de contar con un acompafiamiento mas solido por parte de
las instituciones regionales. Este apoyo es clave para:

Fortalecer habilidades de liderazgo y toma de decisiones con
enfoque de género.

Fomentar la autonomia econdmica de las mujeres rurales.

Desarrollar capacidades para la formulacién de proyectos y
la gestion de canales de comercializacion.

Consolidar un posicionamiento mas solido en sus actividades
econdmicas y sociales.

Los avances logrados hasta ahora reflejan un
cambio cultural en construccion, pero aun
requieren politicas concretas y compromiso
institucional para que la equidad de género se
consolide como un pilar del desarrollo rural
sostenible. La participacion activa de las entidades
regionales, junto con la voluntad de las propias
comunidades, sera determinante para transformar
estos desafios en oportunidades de crecimiento
colectivo.

Alguna vez han intentado asociarse aca, en
el municipio, por ejemplo, una asociacion de
productores de habichuela y no funcioné, pero
resulta que la gente comenzo a producir y que
bueno que el que tenia plata iba y compraba,
que ya el otro no tenia plata para ir a comprar,
entonces uno solo se quedaba, con las ganancias
de unos poquitos, entonces no.

(Campesina, Fomeque, 2024).

Es injusto entre esos intermediarios. Seria bueno,
o a mi me gustaria, algo como para comercializar
eso directamente del campo al consumidor.
Que hubiera, no sé, algun apoyo para dejar esa
injusticia, esa basura, todo lo que pasa que es
injusto. Lo que pasa es que alguna vez, en una
charla educativa que nos dieron, nos decian que
nosotros, como campesinos, como agricultores,
somos muy conformistas y no somos para nada
unidos.

(Campesina, Fomeque, 2024).

En los municipios donde se establecio dialogo con las comunidades,
estas destacaron que su participacion enasociacionesy organizaciones
fortalece el sentido de identidad y pertenencia, permitiéndoles
representar de manera mas efectiva los intereses colectivos. Sin
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embargo, no todas las organizaciones o unidades productivas han
interiorizado plenamente la cultura asociativa.

La disposicion al trabajo colectivo sigue dependiendo en gran medida
de factores motivacionales que requieren atencion constante. Para
consolidar este aspecto, resulta fundamental:

e Reforzar los valores de cooperacion al interior de las
asociaciones existentes.

e Promover espacios de participacion mas inclusivos y

representativos.

e Desarrollar estrategias que visibilicen los beneficios tangibles
del trabajo asociativo.

Este reto representa una oportunidad clave para fortalecer el tejido
social y productivo de la region, mediante procesos formativos y de
acompafamiento que permitan superar las resistencias culturales al
trabajo colectivo.

Dimension cultural del

campesinado

Segun el ICANH (2018), el campesinado es un sujeto colectivo e
intercultural, con una identidad profundamente vinculada a la
ruralidad, al trabajo con la tierra y con los recursos naturales. Esta
identidad varia segun la regién, como se observa en las diferencias
entre el campesinado del Magdalena y el de otras zonas como el
Pacifico o la Orinoquia.

Las practicas asociadas a la identidad campesina incluyen el cuidado
de semillas, las técnicas productivas tradicionales, y el conocimiento
sobre la naturaleza y la medicina ancestral. Ademas, se destacan
formas de expresion como la construccion de viviendas, el uso de
espacios comunales y la educacion basada en la practica y la historia
oral. Las festividades, el deporte y las artes populares también hacen
parte de este legado.

Estas practicas, transmitidas de generacion en generacion, no solo
tienen valor simbolico sino que también fomentan la cohesion social
y contribuyen a la gestion de conflictos comunitarios. Las economias
campesinas, esenciales para el desarrollo del pais, se manifiestan en
practicas especificas como las de Cundinamarca, donde existe un
fuerte componente agricola y cultural.

La cultura campesina en Cundinamarca

Los grupos focales destacaron dos elementos fundamentales de
la cultura campesina regional: el relevo generacional y la cocina
tradicional. Un ejemplo concreto se evidencié en la vereda ELl Uval,
en el municipio de Sesquilé, donde se desarrollan jornadas de
recoleccion de papa que reflejan la riqueza del trabajo colectivo.

Durante estas actividades, campesinas y campesinos colaboran
en un entorno de solidaridad, aunque no fue posible establecer si
estas dinamicas corresponden a jornadas remuneradas o a formas
tradicionales como la minga. Las mujeres cumplen un papel
protagonico en la preparacion de alimentos in situ, promoviendo
espacios de convivencia en torno al almuerzo compartido entre
costales recién llenados. Estas acciones no solo respaldan el trabajo
agricola, sino que preservan saberes culinarios tradicionales.

Sin embargo, se evidencid baja participacion juvenil tanto en las
jornadas productivas como en los espacios de dialogo desarrollados
en el territorio. Esta situacién representa un desafio para la
sostenibilidad de:

® Practicas agricolas tradicionales.

e Expresiones culturales asociadas al trabajo rural.

® Mecanismos de organizacion comunitaria.
(Bitacora de campo, 2024).

(54
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Relevo generacional en Cundinamarca

Una preocupacion comun expresada en todos los municipios fue la
migracion de jovenes hacia las ciudades, en especial hacia Bogota,
en busca de mejores oportunidades laborales. Un campesino de
Fomeque relata:

Casi toda la gente que en el tiempo valoro el
campo, pues ya se ha ido. Y pues la juventud,
diciéndolo asi, ya no quiere quedarse, quiere irse a
la ciudad. Yo digo que también es por el mal pago
que tiene el campesino, pues los muchachos lo

ven y dicen ‘no, esta perdiendo el tiempo’, porque
todo un dia, por tanto, salario que se pueden
hacer, digamos en transporte, dice, ‘no, me voy
de taxista u otro oficio y voy a ganar mucho mas’.

(Campesino, Fomeque, 2024).

Una habitante de Villapinzon también manifesto:

Yo opino que los jovenes han desertado del campo,
primero por falta de oportunidades. Segundo,
porque ya de pronto tienen una vision un poco
mas aterrizada de que no solamente se vive de

eso, de que hay algo mas alla de lo que ofrece el
agro, y pues se quieren expandir con otro tipo de
actividades y proyectos.

(Campesina, Villapinzén, 2024)

Una propuesta planteada en FoOmeque para enfrentar esta situacion
es formar a jévenes en temas de emprendimiento rural:

“lgual con eso no vamos a solucionar el pais,
pero parte del Estado si le falta mas apoyo,
digamos a los jovenes, y que vean en el campo un
emprendimiento. Pero que lo vean como empresa,
porque si el campo no produce, la ciudad no
come. Es que la mejor empresa es la que te da
el campo, porque si el campo no se desarrolla, el
pais va a estar en la ruina, porque ¢quién es el que
produce? El campo.”

(Campesino, Fomeque, 2024).

El relevo generacional en el sector rural de Cundinamarca
enfrenta grandes desafios, especialmente por la bajarentabilidad
percibida en las actividades agropecuarias. Sin embargo, esto
representa una oportunidad para promover estrategias que
articulen las aspiraciones juveniles con la sostenibilidad del
campo, mediante formacion técnica, proyectos productivos y
emprendimientos apoyados por el SENA.

Asimismo, es necesario fortalecer espacios educativos que
promuevan el intercambio de saberes intergeneracionales, para
revitalizar la identidad campesinay proyectar un desarrollo rural
inclusivo, sostenible y con arraigo comunitario.

©
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de transgénicos, pesticidas y abonos quimicos, asi como las
politicas de alimentacion y nutriciéon y la seguridad alimentaria.
Este analisis resalta la importancia de las practicas alimentarias
campesinas para la diversidad cultural y la conservacion de la
agrobiodiversidad en Colombia (Camacho, 2011).

En Guatavita, durante el grupo focal con personas de laeconomia
popular, varios campesinos y campesinas compartieron sus
conocimientos sobre practicas culinarias tradicionales del
territorio, mostrando un marcado interés por recuperar estos
saberes. Actualmente, muchas familias han comenzado a
desarrollar actividades turisticas como complemento a sus
ingresos agropecuarios, generando un escenario donde conviven
la preservacion de las tradiciones culinarias con las nuevas
dinamicas econdmicas:

Eso de lo ancestral incluye, de la historia reciente,
los platos tipicos, la gastronomia... De gastronomia
nosotros tenemos que recuperar muchas cosas.
. . . . Aqui tenemos una sefora que se llama Maria y ella
Gastronomia y cocina tradicional en todavia hace chicha y su producto es la chicha,
Cundinamarca y lo ha hecho bien. Pero hay platos originales del
pueblo antiguo, desde la panaderia, las carnes,
preparados especiales que tenian en el pueblo
antiguo, que valen la pena recuperar.

Una de las practicas culturales campesinas mas mencionadas
por las personas participantes fue la alimentacion tradicional.
Este ftema ha si'do ampliamente abordado desde la antropoto.gll'a, (Campesino, Guatavita, 2024)
con investigaciones que exploran las formas de produccion,
percepcion y consumo de alimentos en comunidades
campesinas, indigenas y afrocolombianas.

lgualmente, una mujer dedicada actualmente
a la produccion de alimentos organicos
mediante huertas, manifestd que estas
tradiciones culinarias eran frecuentes en
su familia, aunque muchas de ellas se han
perdido con el tiempo:

Un referente clave es la publicacion de la Biblioteca Basica de
Cocinas Tradicionales del Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes (2012). Estos estudios cuestionan la relacion de
la alimentacion con dinamicas socioecondmicas, politicas vy
culturales mas amplias, como la modernizacion agricola, el uso
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Yo vengo de abuelos agricultores de Guatavita,
naturales de Guatavita. Sembramos papa, maiz,
trigo... Yo vivi la época del trigo, de la cebada, de
las maquinas de trillar, era muy interesante toda
esa época, qué triste que se acabd. En ese tiempo
mi abuelo tostaba la cebada, nos hacia la harina

para hacer el chocolate... La cebada se cocinaba
con la ceniza y eso quedaba una sopa estupenda
y unas arepas muy deliciosas, o sea, campesina
totalmente.

(Campesina, Guatavita, 2024).

Otro participante recordo las preparaciones tradicionales que
se realizaban en el antiguo pueblo (antes de la reubicacion
de Guatavita por la construccion del embalse) y destacod que
muchas recetas se han perdido:

Aqui tenemos muchos conocimientos o, por
ejemplo, yo, de lo que fue el antiguo pueblo, del
campo, qué costumbres se tenian. Y la gente
pregunta mucho eso. Antiguamente se hacia el
embuelto de las tres puntas, que ese ya no se
puede hacer por el impacto ambiental, por las
hojas del quiche, y si no se hace en esa hoja
no queda con el mismo sabor. O la mazamorra
chiquita, que esa si se puede hacer todavia y
sabemos como hacerla. Ahora, la pata de res con
cacao, que uno se tomaba un platico de eso y la
persona que se lo tomaba, sudaba. Pero todas
esas costumbres se nos acabaron.

(Campesino, Guatavita, 2024)

También se evidencid que muchos emprendimientos estan
orientados a recuperar practicas culinarias mediante el uso
de productos locales como valor agregado. Un ejemplo es un
proyecto de cervezas artesanales elaboradas con arandanos y

moras silvestres cultivadas por campesinos y campesinas, asi
como un emprendimiento liderado por una mujer que desarrolla
dulces saludables:

Mi proyecto ya esta en ejecucion y es la elaboracion
de golosinas saludables a partir de frutas de la
zona, organicas... El valor agregado es que no
usamos conservantes, no utilizamos productos
lacteos, patogenos, ni endulzantes. Entonces, otra
linea que tenemos en este momento es de helados

saludables aptos para veganos, vegetarianos,
celiacos... Manejamos frutas como arandanos,
pétalos de rosa, zarzamora, y yogurt griego, que
es la Unica excepcidon que tiene lacteos.

(Campesina, Guatavita, 2024)

Este llamado a rescatar y transformar productos y recetas
locales subraya la importancia de articular esfuerzos con
entidades como el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, que ha avanzado significativamente en la recopilacion
y preservacion de la cocina tradicional en diversas regiones del
pais.

La gastronomia en Cundinamarca representa una oportunidad
estrategica para fortalecer el turismo, la economia local
y la sostenibilidad ambiental. Las iniciativas lideradas por
las comunidades campesinas demuestran que es posible
preservar recetas ancestrales mientras se impulsa el desarrollo
economico local, mediante procesos innovadores que agregan
valor a estos saberes.

Fortalecer estas practicas requiere apoyo institucional vy
educativo, promoviendo la transformacion de productos locales,
el consumo consciente y el posicionamiento de la cocina
regional como un elemento clave de la identidad campesina en
Cundinamarca.

(90
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Acciones de formacion impartidas
por la regional Arauca, a través de
la estrategia CAMPESENA

Durante la vigencia 2024, la Regional Cundinamarca, a traves del
Centro Agroempresarial, Biotecnologico del Caribe y el Centro de
Innovacion y Gestion Empresarial y Cultural, impartio 88 programas
de formacion en 24 municipios, mediante 509 cursos, con un total
de 8.225 aprendices matriculados, de los cuales 4.968 son mujeres
y 3.257 hombres.

Los programas mas demandados fueron:

Higiene y manipulacién de alimentos.

Comportamiento emprendedor.
Generacion de ideas para un negocio innovador.
Elaboraciéon de derivados lacteos concentrados.

Fortalecimiento en comercializacién de productos y
servicios rurales.

Fuente: Reporte P04, Aplicativo Gestion Académico Administrativo Sofia Plus,
septiembre de 2024.

Recomendaciones para el impulso
de las economias populares desde
la oferta de servicios SENA

Las recomendaciones que se presentan a continuacion son el
resultado del trabajo de campo desarrollado mediante entrevistas y
grupos focales con campesinas y campesinos de los municipios de
Villapinzén, Guatavita, Sesquilé y Fomeque.

En cada encuentro se formularon preguntas relacionadas con sus
necesidades, expectativas e intereses frente al SENA. A partir de sus

respuestas, el equipo de caracterizacion sistematizo las siguientes
sugerencias, que podrian ser consideradas con el fin de fortalecer el
acceso, la permanencia y la pertinencia de los servicios institucionales
en el territorio.

Formacion titulada y complementaria

+  Manejo y uso sostenible de pieles bovinas, como alternativa al
modelo tradicional de curtiembres.

+ Manejo y tratamiento de aguas residuales, orientado a la
sostenibilidad ambiental y productiva.

«  Transformacion de alimentos, procesamiento de frutas vy
lacteos, con enfoque en el fortalecimiento de competencias de
mujeres campesinas y asociaciones productivas.

« Técnicas en produccion agropecuaria, incluyendo manejo de
suelos, forrajes, praderas, abonos organicos, practicas agricolas
sostenibles, uso eficiente de recursos y transformacion
agropecuaria.

+ Asociatividad y cooperativismo, con formacion presencial que
optimice los aspectos administrativos, juridicos y contables de
las organizaciones comunitarias.

- Comercializacion de productos, como complemento a los
conocimientos técnicos y productivos.

+ Inseminacion artificial en bovinos, para mejorar la genética
ganadera y reducir costos operativos.

- Elaboracion de artesanias con recursos naturales, promoviendo
la economia circular y el aprovechamiento local.

+ Finanzas y costos de produccion, para facilitar la toma de
decisiones econdmicas en unidades productivas campesinas.

©
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Emprendimiento

Asesoria para acceder a recursos de capital semilla, mediante
mecanismos adicionales al Fondo Emprender, con el fin de
diversificar las fuentes de financiacion.

Apoyo a proyectos de campesinas y campesinos que busquen
crear o fortalecer cadenas de valor, eliminando intermediarios
y mejorando sus ingresos.

Acompafiamiento técnico a proyectos financiados por el Fondo
Emprender para fortalecer su sostenibilidad, gestion del riesgo
y competitividad.

Flexibilizacion de requisitos y procesos, especialmente en lo
relacionado con el manejo de plataformas y formularios, para
facilitar la participacion de la poblacion rural.

Certificacion de Competencias
Laborales

Fortalecer las estrategias de divulgacion y simplificacion de
requisitos, garantizando que la informacion llegue a actores
clave como lideres comunitarios y Juntas de Accién Comunal
(JAC). Se identifico un desconocimiento generalizado de este
servicio en los grupos focales realizados.

SENNOVA

Desarrollo de proyectos de investigacion aplicada como el
analisis de aguas residuales derivadas de la produccién de
curtiembres en Villapinzon, con enfoque en sostenibilidad vy
mejora de procesos.

Recomendaciones generales

1.

2.

Incrementar la presencia territorial del SENA en zonas
veredales mediante jornadas moviles de asesoria, formacion y
seguimiento técnico.

Garantizar la continuidad y profundidad tematica de los
procesos formativos, asegurando que los cursos no sean
Unicamente introductorios. Es necesario contar con personal
idoneo y especializado segun la orientacion tecnica.

Incluir en los sistemas de informacion del SENA la categoria
de asociacion campesina y JAC veredales, para una adecuada
caracterizacion de las organizaciones que acceden a los
servicios institucionales.

Fortalecer la articulaciéon interinstitucional con alcaldias y
gobernaciones, para optimizar la oferta y facilitar su difusion a
traves de estructuras comunitarias como las JAC, logrando una
atencion mas concertada y pertinente.

Vincular a personas campesinas como instructores o
instructoras del SENA, reconociendo sus saberes empiricos y
territoriales, y permitiendoles transmitir conocimientos en su
propia lengua y contexto cultural.

Difundir la oferta de servicios y requisitos de CampeSENA
por medio de canales tradicionales como perifoneo, emisoras
comunitarias y grupos de WhatsApp veredales, asegurando un
acceso oportuno e incluyente a los servicios institucionales.
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Las principales conclusiones, agrupadas por dimensiones, se
presentan a continuacion:

Dimension productiva del
campesinado

Gran parte de las campesinas y campesinos de Cundinamarca
diversifican sus ingresos mediante practicas agricolas que van
mas alla de los cultivos tradicionales, incorporando procesos de
transformacion de productos. Esta integracion de actividades
—como la produccién de aromaticas procesadas, lacteos y
otros derivados— abre oportunidades para acceder a nuevos
mercados, por lo que es clave fortalecerlas técnicamente

Se destaca la participacion activa de las mujeres en la
diversificacion productiva y su contribucion esencial al
sostenimiento de las economias familiares.

Se identificaron dificultades que afectan la sostenibilidad vy
rentabilidad de la ganaderia en Cundinamarca, lo que exige
medidas para fortalecer el sector, promover el consumo de
leche localy garantizar condiciones mas justas para productoras
y productores. Estos actores solicitan apoyo gubernamental
para proteger la produccion nacional y fomentar el consumo
de derivados locales.

Se identificaron dificultades que afectan la sostenibilidad vy
rentabilidad de la ganaderia en Cundinamarca, lo que exige

medidas para fortalecer el sector, promover el consumo de
leche local y garantizar condiciones mas justas para productoras
y productores. Estos actores solicitan apoyo gubernamental
para proteger la produccion nacional y fomentar el consumo
de derivados locales.

Se identificaron dificultades que afectan la sostenibilidad vy
rentabilidad de la ganaderia en Cundinamarca, lo que exige
medidas para fortalecer el sector, promover el consumo de
leche local y garantizar condiciones mas justas para productoras
y productores. Estos actores solicitan apoyo gubernamental
para proteger la produccion nacional y fomentar el consumo
de derivados locales.

El fortalecimiento de los canales de comercializacion es
fundamental para reducir la desigualdad que enfrentan los
pequefios productores frente a intermediarios. El acceso a
tecnologias de informacion, junto con formacién en gestion
empresarial y mercadeo, les permitiria identificar oportunidades
y negociar en mejores condiciones.

Los mercados campesinos y la Agencia de Comercializacion
de Cundinamarca son espacios vitales para el comercio, la
interaccion social y la sostenibilidad econdmica de las familias
rurales. Se requiere fortalecer estas dinamicas mediante
capacitacion, acompafiamiento institucional vy facilidades
para obtener registros sanitarios (Invima), lo que impulsaria el
crecimiento de los emprendimientos.

Dimension territorial del
campesinado

Las tensiones entre las necesidades productivas del
campesinado y las normativas ambientales evidencian la
urgencia de fomentar espacios de dialogo permanente entre
las comunidades rurales, las instituciones publicas y el sector
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privado. Este enfoque colaborativo permitiria equilibrar el
desarrollo agropecuario con la proteccion de los ecosistemas.

Aunque Cundinamarca cuenta con una red vial relativamente
desarrollada, persisten desafios criticos en asistencia técnica,
articulacion interinstitucional y acceso equitativo a servicios
basicos y canales de comercializacion. Superar estas barreras
es fundamental para reducir las desigualdades territoriales.

Para impulsar un desarrollo rural sostenible, es prioritario
garantizar asesoria tecnica accesible y practica que permita a
las campesinas y campesinos interpretar estudios de suelos,
adoptar tecnologias y optimizar sus practicas productivas. Esto
no solo mejoraria su competitividad, sino también la gestion
sostenible de los recursos naturales.

Dimension ambiental del
campesinado

Se identificaron buenas practicas ganaderas que contribuyen
al cuidado del ecosistema, especialmente en el manejo
alimentario. No obstante, muchas personas del campesinado
son conscientes del dafio ambiental que ocasiona la ganaderia.
Protocolizar y monitorear estas practicas, como el manejo
de los desechos del ganado, su reciclaje o la reduccion de su
impacto ambiental, entre otras, son acciones que se requiere
implementar y acompafiar.

Las practicas de proteccion del suelo estan asociadas al
uso de abonos organicos empleados en la fertilizacion de
los cultivos. Esta fertilizacion organica puede satisfacer la
demanda de nutrientes y mejorar las caracteristicas del suelo
y de la vegetacion. Sin embargo, estos métodos requieren
acompafiamiento técnico para optimizar los procesos y
determinar si la combinacion de abonos organicos e inorganicos
podria mejorar los resultados en pastos y cultivos.

Una practica recurrente en la region es el uso de componentes
y productos quimicos para el control de plagas, asi como de
abonos organicos derivados de los desechos de cultivos. Sin
embargo, las personas agricultoras reconocen que existen
productos que requieren fertilizantes quimicos para evitar
pérdidas. Es necesario documentar sistematicamente estas
experiencias con el proposito de promover metodos técnicos y
cientificos que optimicen la fertilizacion y el control de plagas,
mejoren los cultivos vy, a la vez, contribuyan a la preservacion
del ecosistema.

Se deben promover acciones de prevencion y gestion de
residuos para mejorar el desempefio ambiental, con la
participacion activa de las comunidades y la implementacion
de planes de incentivos.

Dimension Organizativa del
campesinado

En los municipios visitados, las comunidades valoraron el
sentido de identidad que brinda pertenecer a asociaciones
y organizaciones para representar intereses colectivos. Sin
embargo, la cultura asociativa no esta consolidada en todas
las organizaciones o unidades productivas, ya que el trabajo
colectivo depende de factores motivacionales que deben
fortalecerse internamente.

Se identificaron casos de desesperanza y desconfianza hacia el
trabajo asociativo, lo que ha impedido que se consoliden como
proyectos que impulsen el desarrollo local y la cooperacion.
Es necesario incentivar la cultura de la asociatividad como una
oportunidad de crecimiento desde la logica productiva o del
emprendimiento social.

Existe interes por formalizar alianzas, recibir asesoria
especializada y capacitarse en competencias productivas vy
transversales para fortalecer las organizaciones.
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Se destaca el liderazgo de las mujeres campesinas en las
asociaciones agropecuarias y su participacion en la cadena de
valor. No obstante, es necesario fomentar espacios de reflexion
acerca de la equidad y la representacion social de hombres vy
mujeres en las organizaciones del campesinado.

En el caso de las asociaciones de mujeres en Cundinamarca, en
su mayoria son de primer nivel, lo que sugiere una oportunidad
para desarrollar y fortalecer estructuras organizativas mas
complejas, con capacidad de articulacion e incidencia regional
y nacional.

Dimension cultural del
campesinado

Se identifico la escasa participaciéon de jovenes en las
actividades agropecuarias, asi como en las reuniones y grupos
focales realizados en el territorio para el desarrollo del presente
estudio. Una de las tematicas mas reiteradas en todos los
municipios es la preocupacién por la creciente migracion de las
y los jovenes hacia las ciudades, especialmente a Bogota, para
conseguir empleo en otros sectores.

El relevo generacional en el sector rural de Cundinamarca
enfrenta retos como la limitada atraccion econdomica de las
actividades agropecuarias. Las y los jovenes han desertado
del campo por falta de oportunidades. Se deben promover
estrategias que articulen las aspiraciones juveniles con el
desarrollo rural, impulsando formacién técnica, proyectos
agropecuarios y emprendimientos a través del SENA.

Es clave fomentar espacios educativos que promuevan el
intercambio de saberes entre generaciones y comunidades,
fortaleciendo la identidad campesina y un desarrollo rural
inclusivo.

Algunas familias han iniciado actividades de turismo rural para
complementar sus ingresos vinculados con la produccion
agropecuaria.

La gastronomia en Cundinamarca representa una oportunidad
estratégica para fortalecer el turismo, la economia local y la
sostenibilidad ambiental. Iniciativas lideradas por comunidades
campesinas demuestran que es posible preservar recetas
ancestrales mientras se impulsa el desarrollo local, combinando
procesos innovadores que les afladen valor a estos saberes.
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Aprendizajes y
retos

Las comunidades campesinas requieren un abordaje
diferenciado, debido a su arraigo cultural e histdrico. Esto exige
adoptar de manera consciente un lenguaje claro, un estilo de
relacién y formas de comprender sus relatos y modos de vida.

Las personas participantes se conectaron con la metodologia
de trabajo de campo y expresaron abiertamente su satisfaccion
y orgullo al ser escuchadas, lo que propicid un ambiente de
confianza y empatia.

En los municipios de Nuevo Colén y Mongui se destaco la
participacion activa de jovenes y mujeres. Se evidencio un
avance en la representatividad de estos grupos en espacios de

didlogo con entidades. En contraste, su asistencia fue menor
en Soata y Nobsa.

Es necesario ampliar el alcance a otros municipios del
departamento para obtener un mayor contraste de su diversidad
climatica, cultural y productiva, lo que permitiria comprender
mejor la complejidad regional y su poblacién campesina.

ADR - Agencia de Desarrollo Rural

ANMUCIC - Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas Negras
e Indigenas de Colombia

CAPACA - Capacitacion para la Participacion Campesina
CONPES - Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
CNP - Censo Nacional Pecuario

DANE - Departamento Nacional de Estadistica

ECC - Estrategias Complementarias de Conservacion
ECV - Encuesta Nacional de Calidad de Vida

ENA - Encuesta Nacional Agropecuaria

EVA - Evaluaciones Agropecuarias

ICA - Instituto Colombiano Agropecuario

ICANH - Instituto Colombiano de Antropologia e Historia
JAC - Juntas de Accion Comunal

ONU - Organizacion de las Naciones Unidas

ONU MUJERES - Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
de Genero y el Empoderamiento de las Mujeres

PDEA - Plan Departamental de Extension Agropecuaria
PIB - Producto Interno Bruto

PND - Plan Nacional de Desarrollo

RUNAP - Registro Unico Nacional de Areas Protegidas
SENA - Servicio Nacional de Aprendizaje

SENNOVA - Sistema de Investigacion, Desarrollo Tecnologico
e Innovacion

SINAP - Sistema Nacional de Areas Protegidas
UAF - Unidad Agricola Familiar

UPA - Unidades Productivas Agropecuarias

UPRA - Unidad para la Planificacion Agropecuaria
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Caracterizacion: ejercicio investigativo, que identifica las
particularidades de las ciudadanias y los grupos, con los que interactla
una entidad, para segmentarlos segun caracteristicas similares.
(Funcion Publica, 2024).

Enfoque diferencial: perspectiva que analiza grupos poblacionales
con caracteristicas particulares, como edad, género, etnia, vy
discapacidad, para visibilizar brechas y guiar la toma de decisiones.
(Ley 1448, 2011, art. 13).

Enfoque campesinado: el campesinado, es un grupo con identidad
cultural diferenciada, sujeto de derechos integrales y con especial
proteccion constitucional. Requiere ser caracterizado en sus
dimensiones social, econdmica y demografica (DANE, 2020).

Enfoque étnico: enfoque que identifica y caracteriza a las poblaciones
de grupos étnicos para visibilizarlas y reconocer la diversidad
poblacional del pais. (DANE, s.f.).

Enfoque de género: Identifica las particularidades y situaciones vividas
por personas segun su sexo y los constructos sociales asociados,
destacando las brechas y patrones de discriminacion. (DANE, 2022).

Enfoque de interseccionalidad: Perspectiva que examina la
interaccion simultanea de caracteristicas diferenciales (género,
discapacidad, etnia) que aumentan la desigualdad y producen
experiencias diferentes (Corte Constitucional, Sala de Seleccion
Numero Once, Sentencia T-141-15, 2015).

Enfoque territorial: Vision sistémica y holistica de un territorio,
buscando potenciar capacidades locales mediante la participacion,
cooperacion y el uso sostenible de recursos (Ministerio de Agricultura

y Desarrollo Rural de Colombia, 2017).

Desarrollo regional: Estrategia de desarrollo en un espacio-tiempo
especifico, que combina organizacién colectiva, cultura local, redes
sociales y politicas de inclusion social para generar capacidades de
gestion (Universidad Austral de Chile, 2000).

Desarrollo local: Estrategia que mejora recursos naturales y
patrimonio cultural para aumentar la competitividad y el bienestar,
mediante la coordinacion de acciones locales (Vazquez, 2009).

Economia verde: Modelo econdmico que mejora el bienestar humano
y la equidad social, reduciendo riesgos ambientales y carencias
ecologicas.

Economia solidaria: Teorfa y practica de formas alternativas de
economia basadas en la solidaridad y el trabajo, promoviendo
eficiencia y beneficios sociales y culturales (Razeto, 2010).

Mercados campesinos y comunitarios: Esquemas de
comercializacion local gestionados principalmente por productores
campesinos, con minima intermediacion y enfocados en productos
frescos, agroecologicos y con precios justos (Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural de Colombia, 2017).

@
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