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El campesinado y las personas que integran las economias populares
en Colombia han desempefiado, durante décadas una papel
fundamental en el impulso y crecimiento econdmico del pais. Su labor
ha permitido la supervivencia y bienestar de familias y comunidades
que, en su mayoria, han sido marginados de las dinamicas econémicas
predominantes.

Sin embargo, historicamente, tanto el trabajo de estas personas, como
la garantia de sus derechos y su bienestar no han sido protagonistas
de las conversaciones, acuerdos y acciones que se movilizan y
priorizan desde la legislacion y de los mecanismos que transforman
las politicas en las realidades tangibles para las poblaciones rurales
y urbanas que vinculan su labor, actividad y trabajo en las economias
populares y campesinas.

Es importante destacar que se habla de economias (en plural), ya
que las practicas de las economias campesinas y populares se
distancian de las logicas capitalistas y ortodoxas. Su objetivo no es
la maximizacion y acumulacion de los ingresos, ni la concepcién del
trabajo como una mercancia. Por el contrario, desde sus unidades
productivas, buscan velar por el cuidado y el bienestar de sus familias,
comunidades, tierras y territorios, en sus dimensiones fisiograficas,
social y cultural.

Estas economias estan profundamente enraizadas en los bienes
ambientales vy el tejido social que las sostiene, configuradas por los
repertorios culturales que forman parte de las luchas y reivindicacion
por el reconocimiento de sus derechos, practicas y saberes.

En el ambito popular urbano, segun Confecamaras, las economias
populares estan vinculadas, en un 92 % de microempresas y su
poblacion laboral asociada. No obstante, muchas unidades productivas,
domeésticas y familiares no estan registradas, lo que sugiere una cifra
mucho mayor a la reportada. Ademas, segun la Encuesta Nacional
de Calidad de Vida (DANE), en Colombia, 10.64 millones de personas
mayores de 15 afios se identifican como campesinas, sujetos de
especial proteccion constitucional que desarrollan actividades
vinculadas a la economia campesina.

Frente a esta realidad, el Gobierno Nacional “Colombia Potencia
Mundial de la Vida”, y la Direccion General del SENA han puesto
en marcha dos estrategias clave: CampeSENA y Full Popular.
Estas iniciativas buscan visibilizar, acompafar, asesorar y brindar
herramientas flexibles y adaptadas para responder de manera mas
precisa a las necesidades de estas poblaciones.

Con estas iniciativas, el SENA reconoce integralmente los derechos
del campesinado y de las personas de las economias populares,
fortaleciendo su calidad de vida y las formas subyacentes de vivirla,
teniendo en cuenta sus territorios y economias. Este es el camino
propuesto para saldar la deuda historica del Estado colombiano con
el campesinado, avanzar en el reconocimiento constitucional de
sus derechos y contribuir a la implementacion de politicas publicas
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que garanticen su bienestar, el derecho a la alimentacion y el
fortalecimiento de la soberania alimentaria.

Desde la misionalidad institucional, es importante reconocer las
formas en las que el campesinado construye conocimiento y trabaja
en la interaccion constante con su territorio. Esta dinamica genera
una diversidad econdmica, social, ambiental y cultural que, al ser
potencializada, puede reducir la desigualdad, promover la equidad, el
desarrollo y la construccion de paz en los territorios.

En cuanto a la poblacién de las economias populares, el SENA
implemento la estrategia Full Popular, que busca contribuir al
crecimiento econdmico de sus unidades de negocio mediante el
fortalecimiento de sus capacidades técnicas, productivas, asociativas
y de comercializacion. Esto con el fin de promover la igualdad social,
cultural y econdmica, desde una asistencia integral, diferencial e
incluyente que aumente su sostenibilidad e independencia.

Por esto, el SENA ha planteado la tarea de la caracterizacion
considerando los circuitos migratorios y los vinculos ciudad-region,
del campo vy las ciudades, establecidos en el contexto colombiano de
violencia, desplazamiento forzado, concentracion de tierras y ausencia
de la reforma agraria.

Lo anterior, ha establecido como normalidad el desarraigo y el
desplazamiento a las ciudades de muchos campesinos y en su
transicion como fuerza de trabajo disponible, en la vida urbana se
han sumado a la poblacion de trabajadores que forman parte de las
economias populares, también diversas, aportando a la reduccion de
la desigualdad.

Para avanzar en esta tarea, la Direccion de Promocion y Relaciones
Corporativas adelanta el proyecto de Caracterizacion de la poblacion
de las economias campesinas y populares. Este busca conocer y
caracterizar al campesinado colombiano arraigado en las veredas, asi
como a los sujetos de las economias populares que se ha consolidado
en las regiones y ciudades del pals.

La historica presencia del SENA en los territorios y las acciones
construidas en conjunto con la poblacién de los 32 departamentos
de Colombia han consolidado una institucion con arraigo y legitimidad
para contribuir en el reconocimiento y la caracterizacion de la
poblacion. Esto permite considerar sus caracteristicas especificas
en cada territorio, identificando brechas, necesidades y logros
alcanzados, con el fin de brindar servicios mas adecuacion y flexibles
que promuevan sus derechos y dignidad.

De esta manera, se fomenta el desarrollo de circuitos productivos, la
asociatividad y la productividad con distribucion equitativa, elevando
la calidad de vida del campesinado y de las personas dedicadas a las
economias populares.

Este trabajo fue realizado a través del dialogo y la participacion,
considerando las experiencias personales y los relatos de vida para
comprender las formas individuales y grupales de ser y convivir de
estas poblaciones.

La presencia institucional en las distintas regiones permite al SENA
reconocer las diversas formas de trabajo y economias asociadas a
la geografia y cultura del campesinado, asi como su relacion con
la poblacion de las economias populares, producto de procesos de
poblamiento y territorializacion.

Estas poblaciones, en su relacion con la tierra y mediante su trabajo,
aporta a diversos sectores de la economia, a los procesos de
urbanizacion y a la configuracion de mercados de trabajos urbanos.

Es importante resaltar la significativa contribucion de los campesinos
a la seguridad alimentaria, al sostenimiento de los mercados de
trabajo urbanos y la configuracion de iniciativas productivas en el
marco de la economia popular, asi como la especial labor de las
mujeres en todas las actividades de cuidado comunitario y familiar
que permiten la reproduccion de la fuerza de trabajo para los distintos
sectores productivos del pails.
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El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) tiene la mision de promover
el desarrollo social y técnico de las personas trabajadoras del pals. A
traves de su formacion profesional integral, facilita la incorporacion
de estas personas en actividades productivas que contribuyen al
crecimiento social, economico y tecnologico de Colombia, de acuerdo
con el articulo 2° de la Ley 119 de 1994.

La Direccion de Promocion y Relaciones Corporativas, a través de la
Coordinacion Nacional de Relacionamiento con la Ciudadania tiene
entre sus funciones caracterizar los grupos de valor e interés de
la Entidad; con el objetivo de facilitar el disefio y la ejecucion de
estrategias para promover la participacion, la rendicion de cuentas, la
simplificacion de tramites, la transparencia y la atencion al ciudadano,
ajustandose a sus particularidades, necesidades y expectativas.

Mediante las estrategias CampeSENA y Full Popular, el SENA
busca aunar esfuerzos interinstitucionales para caracterizar estas
poblaciones y brindar una atencién integral y diferencial, a través
del proyecto de inversion ‘Fortalecimiento de los servicios para la
atencion integral de la poblacidon de la economia campesina y la
economia popular’.

El Proyecto esta orientado a fortalecer la informacion sobre la
poblacion de las economias campesinas y de las economias
populares para reorientar la oferta integral del SENA; para ello, un
equipo multidisciplinario recorrié en el 2024 diversas regiones del pais
—18 departamentos y 70 municipios — dialogando con comunidades
campesinas, indigenas, productores agropecuarios, pescadores,
asociaciones de comerciantes, propietarias y propietarios de
micronegocios, vendedores informales, artesanos y artesanas, entre
otros, para recopilar sus saberes, intereses y expectativas.

El trabajo se materializé en cartillas que presentan, desde las voces
y rostros, orientaciones para el equipo directivo a nivel nacional y
regional, en el planteamiento de acciones de atencién que fortalezcan,
adapten y flexibilicen las practicas, procesos y servicios institucionales,
respondiendo con pertinencia y calidad a las necesidades de la
poblacion campesina y de las economias populares de Colombia.
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Cada cartilla cuenta con siete apartados: en el primero, se presentan
datos generales sobre la poblacion campesina del departamento,
centros de formacion del SENA y la experiencia del equipo investigador
con la poblacion y los municipios priorizados.

En los siguientes apartados, se describen las dinamicas productivas,
territoriales, ambientales, organizativas y culturales que distinguen
cada region con informacion de tipo cuantitativo, incorporando
el analisis de los microdatos procesados para el departamento;
y cualitativo, tomando la informacion recopilada en el trabajo
desarrollado con la comunidad, a traves de los grupos focales y los
dialogos con las comunidades en los municipios priorizados.

El ultimo apartado contiene las recomendaciones que el equipo
investigador sugiere, con el fin de adecuar y reorientar los servicios
ofrecidos, garantizando una mayor pertinencia para las poblaciones
de las economias campesinas y populares.

Este ejercicio de sistematizacion, pretende destacar las caracteristicas,
necesidades y expectativas de la poblacion campesina, enfatizando
en los relatos y testimonios de la poblacion, que dan cuenta de sus
estilos de relacion, experiencias, formas de organizacion, realidades
territoriales, dinamicas productivas y socioculturales.

Con esta informacioén se plantean algunas recomendaciones, para
que la Direccion General, regionales y centros de formacion puedan
incorporarlas, en la programacion indicativa y en los planes de accion
regional, en respuesta a las necesidades de las comunidades en sus
contextos.

El equipo, que liderd el proceso de interaccion con la poblacion y
la comunidad, se conformd por un grupo interdisciplinario, con
profesionales de las ciencias sociales y de la salud, tales como:
antropologia, ciencias politicas, sociologia, trabajo social, comunicacion
social y veterinaria.

El analisis de sus realidades, surgio a partir de reflexiones, desde cada
campo de conocimiento, buscando resignificar las formas de vida de

la comunidad y recuperar la memoria social. De esta manera, se logra
tener una aproximacion a sus relatos, para comprender e interpretar
las formas individuales y grupales de convivir en la ruralidad.

Se espera que este documento, también, contribuya,
a las multiples discusiones que se presentan en el
pais, sobre los derechos de la poblacién campesina,
que sea una fuente de consulta, para orientar a los
entes departamentales y municipales, organizaciones y
agencias de cooperacién, como también sus politicas,
planes, programas y proyectos del sector rural.

(12
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El proyecto de “Caracterizacion de la Poblacion de las Economias
Campesinas y Populares”, tendra un alcance a tres afios durante
2024 a 2026, su objetivo es recopilar y analizar informacion sobre
las dos economias. En 2024 se enfocd en la recoleccion de datos
contextuales y la realizacién de un diagnostico regional, mediante
trabajo de campo y consulta de fuentes secundarias.

En 2025, se actualizara y ampliara la informacion del primer afio,
incorporando nuevas perspectivas territoriales, complementando y
actualizando el contenido de las cartillas.

Finalmente, en 2026, el analisis se centrara en los datos del SENA,
integrando elementos clave de los aflos anteriores para presentar
una version final de las recomendaciones para adaptar la oferta y
servicios institucionales a las necesidades de las poblaciones de las
economias campesinas y populares.

La investigacion adelantada a la fecha se desarrollé en varias etapas.
Comenzando por una revision bibliografica de fuentes institucionales
y academicas que abarco conceptos clave como el desarrollo local, la
economia verde y solidaria y diferentes estrategias del SENA como la
Capacitacion para la Participacion Campesina (CAPACA) y AgroSENA.

También se consideraron diagnosticos regionales de entidades como
el Ministerio de Agricultura, el Departamento Nacional de Estadistica
— DANE y la academia. El marco de referencia incluye el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026, planes departamentales y municipales
de desarrollo, planes departamentales de extension agropecuaria,

proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural con enfoque
territorial y los planes sectoriales del SENA.

La metodologia del proyecto combina datos cualitativos y cuantitativos;
para los primeros, se realizaron grupos focales y entrevistas en
campo con comunidades campesinas y actores locales. Los datos
cuantitativos fueron extraidos de fuentes como ministerios, DANE,
entidades del sector agropecuario, datos abiertos, documentos
elaborados por entidades locales y gubernamentales, informes y
reportes del SENA, entre otros. La técnica de grupos focales permitio
un dialogo con las comunidades, capturando diversas perspectivas
sobre las dimensiones territoriales, productivas y culturales.

La informacioén recopilada a través de estas técnicas de recoleccion
de datos fue transcrita y sistematizada mediante matrices de analisis,
destacando citas textuales relevantes. Las bitacoras de campo y el
intercambio de experiencias del equipo complementaron el analisis,
culminando en la redaccion de las cartillas, que integran tanto datos
cualitativos como cuantitativos.

En 2024 se visitaron 70 municipios en 18 departamentos, priorizados
por factores como: ruralidad, incidencia del conflicto armado vy
pobreza; también se consideraron territorios campesinos y “Zonas de
Reserva Campesina”. Asimismo, a través de un encuentro nacional,
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los equipos de las coordinaciones de Relaciones Corporativas e
Internacionales aportaron su conocimiento de los territorios, los
sectores y las comunidades que se debian priorizar, considerando
factores como seguridad, accesibilidad y relaciones preexistentes con
las comunidades. Con ello, se determinaron los municipios a focalizar
y se seleccionaron areas con menor interaccion con el SENA, para
fortalecer vinculos estratégicos.

El campesinado en Colombia

El objetivo de esta investigacion, mas alla de caracterizar la economias
campesinas, es comprender a las personas, comunidades y
poblaciones que la sustentan, reconociendo su gran diversidad. Basado
en el documento técnico del Instituto Colombiano de Antropologia
e Historia (ICANH) sobre la conceptualizacion del campesinado en
Colombia, se define al campesino como:

Un sujeto intercultural, que se identifica como tal,
involucrado vitalmente en el trabajo directo con
la tierra y la naturaleza, inmerso en formas de
organizacion social basadas en el trabajo familiar
y comunitario no remunerado o en la venta de su

fuerza de trabajo. Esta categoria social abarca a
todas las personas, sin distincion de edad, sexo o
género.

(ICANH, 2018, p. 7)

Es importante subrayar que este reconocimiento es el resultado de las
luchas del campesinado en todo el pais. Tras afios de negociaciones,
en 2023, el Estado colombiano les reconocié como sujetos de
derechos y de especial proteccion, mediante la reforma al articulo 64
de la Constitucion, en respuesta a la violencia historica, discriminacion
y exclusion que han enfrentado.

Ademas, la Corte Suprema de Justicia, en su fallo de tutela STP2028-
2018, destaco la necesidad de incluir la categoria ‘campesino’ en los
instrumentos censales del pals, para asi formular politicas publicas
que respondan a sus necesidades y realidades.

Otro de los elementos por los cuales es importante hablar de la
poblacion vinculada a las economias campesinas es que, para ello,
es relevante tener en cuenta que, segun el boletin de la Encuesta
Nacional de Calidad de Vida (ECV) para poblacion campesina 2023,
“del total de personas de 15 afios y mas, 10 millones 640 mil se
identifican subjetivamente como campesinas, lo que equivale al 26,3 %
de la poblacion en ese grupo de edad” (DANE, 2024, p. 3).

En el analisis de la informacion se incluyeron las cuatro dimensiones
que menciona el ICANH (2018) para caracterizar al campesinado:
territorial, cultural, productiva y organizativa.

Desde el equipo de investigacion de la caracterizacion del SENA, se
integré una quinta dimension que corresponde a la ambiental, para
hacer énfasis en las relaciones que las poblaciones campesinas tienen
con el medio ambiente, la naturaleza y los recursos naturales.
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Por otro lado, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural afiade
los términos “familiar” y “comunitaria” al concepto de economias
campesinas, en los lineamientos para la Reforma Rural Integral del
Acuerdo de Paz que promueven el desarrollo rural con enfoque
territorial. Las economias campesinas, familiares y comunitarias se
define desde este Ministerio como:

Un sistema de produccion, transformacion,
distribucién, comercializacion y consumo de bienes
y servicios; organizado y gestionado por los hombres,
mujeres, familias, y comunidades (campesinas,
indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y
palenqueras) que conviven en los territorios rurales
del pais. Este sistema incluye las distintas formas
organizativas y los diferentes medios de vida que
emplean las familias y comunidades rurales para
satisfacer sus necesidades, generar ingresos, y
construir territorios; e involucra actividades sociales,
culturales, ambientales, politicas y econdmicas.

(Ministerio de Agricultura, 2017, p. 12)

Este concepto también incluye a las poblaciones étnicas cuyas
economias se basan predominantemente en actividades agropecuarias,
con el reconocimiento de sus luchas historicas como son (el) acceso
a la tierra desde una logica colectiva, el respeto por su cosmovision
y cultura, y su relacion con el territorio.

Referentes normativos del reconocimiento
del campesino como sujeto de derechos

En este contexto es fundamental considerar el marco normativo
que rige la atencion a la poblacion campesina. Las politicas publicas
establecidas buscan reconocer la diversidad y la riqueza de saberes
de estas comunidades, ademas de garantizar su inclusion en los
procesos de desarrollo sostenible.

La normatividad, junto con las directrices del SENA, proporciona
las bases necesarias para fortalecer los servicios dirigidos a estas
poblaciones.

Marco internacional

En 1990, organizaciones de la sociedad civil realizaron importantes
acciones de incidencia para lograr que los diferentes paises
reconocieran los derechos de las poblaciones campesinas en todos
los paises. En 2008, presentaron ante la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) la Declaracion de los Derechos de las campesinas y
campesinos.

En 2010, dicho documento se constituyo en la base para introducir el
debate ante el Consejo de Derechos Humanos de la ONU. Despues
de mas de 17 afios de trabajo de los movimientos campesinos para
el reconocimiento de sus derechos, la Asamblea General de la ONU
adopto formalmente la Declaraciéon sobre los Derechos de los
Campesinos y Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales.

(12
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Declaracion sobre los derechos de los _
campesinos y otras personas que trabajan
en las zonas rurales

Derechos de los campesinos:

1. Todos los campesinos, mujeres y hombres, tienen
derechos iguales.

2. Los campesinos tienen derecho a disfrutar plenamente, a
titulo individual y colectivo, de todos los derechos humanos
v las libertades fundamentales que se reconocen en la
Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y otros instrumentos internacionales
de derechos humanos.

3. Los campesinos son libres e iguales a todas las demds
poblaciones y tienen derecho a no ser objeto de ningun
tipo de discriminacion en el ejercicio de sus derechos,
en particular la discriminacion fundada en su situacion
econdmica, social y cultural.

4. Los campesinos tienen derecho a participar en la
formulacidon de politicas, la adopcion de decisiones y la
aplicacion y el sequimiento de cualquier proyecto, programa
o politica que afecte a sus tierras y sus territorios.

5. Los campesinos tienen derecho a la soberania
alimentaria, que comprende el derecho a una alimentacion
saludable y culturalmente apropiada, producida mediante
meétodos ecoldgicamente racionales y sostenibles, y el
derecho a definir sus propios sistemas de alimentacion y
agricultura.

Marco nacional

En la Guia para la Inclusion del Enfoque Diferencial e
Interseccionalidad (DANE, 2020) se encuentra el apartado de la
normativa nacional sobre el enfoque campesino, donde se sefiala lo
siguiente:

EL Acto Legislativo 01 de 2023 modifico el articulo 64 de la
Constitucion para reconocer al campesinado como sujeto de derechos
y de especial proteccion por parte del Estado, con el deber de promover
el acceso progresivo a la propiedad de la tierra del campesinado y de
los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa. Asi mismo,
reconoce entre otros asuntos, las dimensiones econémicas, sociales,
culturales, politicas y ambientales del campesinado.

La enmienda fij6 como objetivos alcanzar de manera progresiva, el
acceso a bienes y servicios por parte de los(as) trabajadores agrarios(as)
como educacion de calidad, vivienda, salud, ambiente sano, servicios
publicos, conectividad digital, vias terciarias, infraestructura rural,
entre otros (Acto Legislativo, 2023).

1“El Articulo 64 de la Constituciéon Politica (CP), dispone la
obligacion de generar condiciones materiales que permiten mejorar
la calidad de vida del campesinado y garantizar su vinculo con la tierra
asi como su permanencia en ella” (DANE, 2020, P. 69).

2“El Articulo 65 de la CP, protege la seguridad alimentaria, la
cual hace alusion al grado de garantia que debe tener toda la
poblacion de poder disponer y tener acceso oportuno y permanente
a los alimentos que cubran sus requerimientos nutricionales, tratando
de reducir la dependencia externa” (DANE, 2020, p. 69).

3“El Articulo 66 de la CP, estipula que, en materia crediticia,
se podran reglamentar condiciones especiales para el crédito
agropecuario, teniendo en cuenta los ciclos de las cosechas y de
los precios, asi como los riesgos inherentes a la actividad y las
calamidades ambientales” (DANE, 2020, p.70).
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ordena al DANE y otras
entidades publicas, “delimitar a profundidad el
concepto “campesino”, contabilizar a los ciudadanos
gue integren ese grupo poblacional, (...) identificar la
situacion actual de la poblacion campesina y se apoye
la formulacién y seguimiento de planes, programas
y politicas publicas que permitan la materializacion
del derecho fundamental a la igualdad material que
le asiste al campesinado colombiano” (DANE, 2020,
p. 70-71).

éQué encontramos en el
departamento de Quindio?

En el Quindio, el 21,3 % de las personas mayores de 15 afios se
identifican como campesinas, lo que equivale a 101.277 personas segun
la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) (DANE, 2023b). Aunque
esta cifra esta por debajo del promedio nacional que es de 26,3 %,
resalta la importancia de implementar politicas publicas eficaces
y con enfoque diferencial que fortalezcan la economia campesina,
promoviendo su desarrollo integral en la region.

Grafica 1. Personas de 15 aifios y mas que se
identifican subjetivamente como campesinas

en Quindio
76,7 %»

PERSONAS DE
21,39

15 ANOS

Y MAS QUE SE IDENTIFICAN

SUBJETIVAMENTE COMO

CAMPESINAS - ECV 2023
®
;)

CAMPESINA NO CAMPESINA

Fuente: ECV (DANE, 2023)

En cuanto a su poblacion, en el Quindio aproximadamente el 1,2 % se
identifica como afrocolombiana y, segun la ECV (DANE, 2023b), el 13
% de esta también se reconoce como campesina. En menor medida,
el 0,6 % de la poblacion en el departamento es indigena, siendo la
etnia Embera Chami la mas representativa.

Por lo anterior, es fundamental adoptar una mirada intercultural e
interseccional que garantice condiciones dignas y el respeto por la
cultura de estas comunidades.

El Quindio cuenta con 12 municipios, divididos en dos subregiones:
municipios cordilleranos y municipios de plan. Estas zonas comparten
similitudes en sus caracteristicas geograficas y socioeconémicas,
ademas de que su poblacién mantiene identidades, tradiciones
culturales y necesidades en comun.

El equipo de caracterizacion priorizd cuatro municipios con presencia
significativa de economia campesina: La Tebaida —donde se visitd
un colegio rural—, Génova, Montenegro y Salento.

©
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Mapa 1. Subregiones de Quindio, municipios
priorizados y centros de formacion SENA

Salento
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Armenia
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Génova e
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formacion SENA

0 75 15km

Fuente: Elaboracion propia

El SENA en el Quindio

La regional del SENA en el Quindio cuenta con tres centros de
formacion y una Tecnoacademia, ubicados en Armenia: el Centro
Agroindustrial, el Centro de Comercio, Industria y Turismo, y el Centro
para el Desarrollo Tecnolégico de la Construccion.

En conjunto, abarcan los 12 municipios del departamento y se
destacan por su contribucién al emprendimiento y al fortalecimiento
de las cadenas productivas, impulsando el desarrollo regional
(SENA, s.f).

Ofrecen formacion en diversas areas, como empresas agropecuarias,
el sector cafetero, produccion pecuaria y agricola, salud, equipos de
computo, electricidad, finanzas, logistica, turismo, cocina, hoteleria,
soldadura, calzado y confeccion (SENA, s.f).

Su oferta académica fortalece la vocacion agraria y turistica de la
region, facilitando su desarrollo como un atractivo en la zona andina
y promoviendo el crecimiento de la oferta de servicios.

éQué territorios se visitaron y
como fue el acercamiento con la
comunidad?

La experiencia de llegar al departamento del Quindio es inmersiva y
profundamente representativa de la cultura cafetera de Colombia.
Desde el primer momento, se perciben carreteras bien cuidadas que
conectan las principales localidades.

Junto a los paisajes montafiosos llenos de cafetales y la calidez de su
gente, ofrecen una vision auténtica de la vida rural y las tradiciones
que definen esta region.

Para desarrollar los ejercicios de caracterizacion de la economia
campesina el equipo de investigacion se encontrd con que
Montenegro, Salento y La Tebaida fueron accesibles mediante rutas
nacionales bien conectadas, lo que facilité el ingreso. Sin embargo,
Génova, el municipio mas distante, requirié un recorrido mas largo,
que permitio descubrir su singular riqueza rural.

En Montenegro, la administracion local colabord activamente,
ofreciendo un saldén en la biblioteca municipal para realizar el
taller. Este municipio, estratégico por su ubicacién, destaca por
su multiculturalidad, atrayendo personas de diversas regiones vy
consolidandose como un punto clave para la comercializacion de
productos rurales.

(24
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En La Tebaida, el ejercicio se llevo a cabo con estudiantes de un colegio
con orientacion rural. Este enfoque permitio conocer las perspectivas
de los jovenes sobre la economia campesina, comprendiendo sus
visiones y los desafios que enfrentan en su municipio.

Salento, reconocido como uno de los destinos turisticos cafeteros
mas populares de Colombia, ofrecid un escenario Unico para
la caracterizacion. Con el respaldo de la alcaldia, se realizd una
entrevista con la secretaria de Desarrollo Rural, quien compartio
valiosa informacion sobre el ecosistema de la economia campesina.
Ademas, se visitaron fincas cafeteras, donde los propietarios
explicaron como combinan la produccion cafetera con el turismo,
una actividad fundamental en este municipio.

Finalmente, en Génova, el equipo se traslado a una vereda ubicada a
aproximadamente una hora del centro del municipio. Para llegar, fue

necesario recorrer un sendero montafioso entre cafetales y cultivos
de platano, caminando cerca de 40 minutos hasta una finca cafetera,
donde se desarrollo el taller.

Este entorno permitio una interaccién cercana con las y los
campesinos participantes, asi como una comprension profunda de
las condiciones rurales y productivas del municipio.

En cada municipio, los talleres se convirtieron en una oportunidad
para acercarse a la vida de las y los campesinos del Quindio. A través
de sus testimonios y experiencias, quedo reflejada la rica diversidad
productiva y los desafios de la economia rural en esta region cafetera.

En total, participaron 53 personas en los espacios de dialogo y
entrevistas, entre ellas campesinas y campesinos, integrantes de
asociaciones y estudiantes de un colegio rural. De este grupo 31
fueron mujeres y 22 hombres, destacandose una mayor participacion
femenina en este departamento. Ademas, dos participantes se
identificaron como poblacion afrodescendiente.

La Caracterizacion de las
Economias Campesinas y sus
dimensiones

Un equipo de investigadores del ICANH, expertos en campesinado,
ruralidad y politica publica, fue convocado por la Procuraduria Dele-
gada para Asuntos Agropecuarios para definir criterios y avanzar en
la caracterizacion de la poblacién campesina en Colombia.

Basados en su experiencia académica y de campo, desarrollaron un
conjunto de dimensiones y atributos clave, que fueron incluidos en el
documento técnico Conceptualizacion del campesinado en Colom-
bia (ICANH, 2018). Estas dimensiones sirven como guias para carac-
terizar a la poblacion campesina y son las unidades analiticas para
interpretar los datos cualitativos y cuantitativos recopilados durante
el proceso.
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Dimension productiva del campesinado

El Quindio cuenta con suelos fertiles y una tradicion agricola. En este
contexto, la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) y la Gobernacion prio-
rizaron 14 cadenas productivas en el sector agricola y 6 en el sector
pecuario, considerando la aptitud del suelo, infraestructura, areas de
cultivo, entre otros.

Ademas, se tuvieron en cuenta la disponibilidad de bienes y servicios
publicos esenciales para su desarrollo, como asistencia técnica, la
respuesta institucional y la investigacion, segun lo establecido en el
Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territo-
rial (FAO y ADR, 2021).

Sin embargo, el departamento enfrenta varios desafios para su
desarrollo agropecuario y rural. La fragmentacion de terrenos rura-
les y el aumento en los precios de la tierra, dificultan la produccion
eficiente. Ademas, la caida en los precios internacionales del café y
la falta de diversificacion productiva han reducido la autosuficiencia
alimentaria, obligando al departamento a importar gran parte de sus

alimentos y disminuido su participacion en el PIB departamental.

A medida que los precios del café se disminuyeron, se incentivo el
desarrollo del turismo rural, el cual resalta la arquitectura tradicional
y los cultivos de café. La apertura del Parque Nacional del Café con-
solido al Quindio como un importante destino turistico, impulsando
la demanda de servicios de alojamiento. Los cuales influyen directa-
mente con la produccion agropecuaria (ADR y MADR, 2022).

El crecimiento del turismo en el departamento se ha consolidado
como una alternativa clave en el desarrollo econdmico, promoviendo
actividades como el avistamiento de aves y el ecoturismo, gracias a
la riqueza ecoldgica y paisajistica local.

Sin embargo, este auge ha generado tensiones la frontera agricola,
desplazando parcialmente la produccion tradicional, ya que muchas
y muchos campesinos se han reorientado hacia el turismo en la bus-
queda de mayores ingresos. Aunque el turismo se fortalece como un
eje de desarrollo regional y contribuye significativamente al PIB del
departamento, también plantea desafios para la sostenibilidad de la
produccion agropecuaria y la seguridad alimentaria en la region.

Varios participantes de los grupos focales compartieron como la
produccion ha evolucionado hacia actividades turisticas o se inte-
gran con ellas, combinando ambas dinamicas en su quehacer diario:

“ La gente ha mudado mucho a la parte turistica
porque da mas. Salento fue reconocido por su papq,
en este momento no tenemos reconocimiento por
papa, pues se sigue produciendo cierto, en algunas
partes ya no se sigue produciendo. Entonces son
cosas que se han ido perdiendo. Volvemos otra vez a
la ganaderia, muchos de los mas grandes ganaderos.

(Secretaria de Desarrollo Rural y Gestion
Ambiental, Salento, 2024)

©
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El café va muy ligado con el turismo, pero hay
muchos cultivos que no. Por ejemplo, la mora no
esta ligada, las hortalizas quizas no estan ligadas,
una de las cosas que nosotros hemos querido hacer,
por ejemplo, en el mercado campesino, es que nos
traiga mucho producto en verde, pero de 12 personas
que salen en promedio a cada mercado, dos nos
sacan productos verdes, los otros 10 son totalmente
transformados. Entonces, si ha ido mutando mucho
lo de turismo, cada vez dejamos mas procesos atras
en la parte agricola en la parte agropecuaria.

(Secretaria de Desarrollo Rural y Gestion
Ambiental, Salento, 2024)

La Tebaida se puso muy turistica, o sea, ya hay
mucho extranjero que viene aca de visita. Entonces
estan remodelando para que sea un ambiente mas
amigable para los turistas. Entonces, hemos atraido
a tantos turistas, hay muchas fincas de turismo.

(Estudiante, La Tebaida, 2024)

Sin embargo, estas actividades ligadas al Paisaje Cultural Cafetero
(PCC) en el Quindio enfrenta riesgos de sostenibilidad, dado a la
reduccion en el area de cultivo de cafe.

Esta se atribuye a los altos costos de produccion, precios internacio-
nales volatiles y falta de relevo generacional. Se pone en riesgo no
solo la productividad de los cafetales, sino también los beneficios en
biodiversidad, conservacion de agua y reconocimiento turistico que
el PCC ha traido a la region (ADR y MADR, 2022).

©

Actividades Economicas

El departamento del Quindio facilita la diversidad productiva gracias
a la heterogeneidad estructural de suelos y sus diferentes pisos
termicos. Asi lo sefiala una funcionaria de la administracion local de
Salento, conocedora de la oferta productiva de la region:

Se cultiva tomate, mora, lulo, dependiendo de la
zona, pues es como por sectores hay sectores de
café, hay sectores de ganado, hay sectores de clima
frio, hay sectores que tienen caprinos que son de

zonas mas calidas.

(Secretaria de Desarrollo Rural y Gestion
Ambiental, Salento, 2024)

Segun la Encuesta Nacional Agropecuaria-ENA (DANE, 2019) el uso
del suelo se encuentra distribuido de la siguiente manera: las areas
destinadas a la produccion agropecuaria se encuentra en el del 78 %
con mas de 100 mil hectareas, los bosques con un 16,4 % y la que es
destinada a otros usos tiene el 6 %.

El estudio sobre conflictos de usos del suelo en Colombia, elaborado
por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), ubica al
departamento del Quindio en el puesto 18, con un porcentaje
de sobreutilizacion en el 25 % y para el aflo 2020, de acuerdo con
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Grafica 2: Porcentaje de uso del suelo segun Grafica 3. Participacion de productos agricolas
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encuentran hortalizas de clima frio moderado, como zanahoria,
cilantro, repollo, remolacha, cebolla de rama, cebolla de huevo,
acelga y espinaca. Ademas, se cultivan frutales de clima frio moderado,
entre los que se destacan la mora vy el lulo.

Otros
cultivos 2,7%

Fuente: SIPRA - UPRA 2022, basado en EVA
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La produccioén agricola pasd de un area cultivada de 67.780 hec-
tareas en 2016 a mas 70.000 hectareas en 2022, alcanzando
aproximadamente 650.000 toneladas.

Dentro de esta produccion, los cultivos con mayor presencia a
nivel departamental son el platano, con 37,4 % del total de hectareas
sembradas; el café, con 25,9 %, aguacate, con el 12,9 %, y los citricos,
como la naranja, el limoén y la mandarina, con un 10,5 %. Le sigue el
banano, con 5,6%, y otros cultivos como el maiz, la pifia, el cacao y
la yuca con un 5 %, los cuales representan aproximadamente el 97 %
de la produccion agricola del departamento (UPRA, 2019).

En cuanto a las Unidades Productivas agropecuarias (UPA)predomina
la siembra de cafe, con 39 %, seguido de platano, con un 38 % a nivel
departamental (UPRA; EVA, 2023).

En este municipio, el platano mantiene un area sembrada relativa-
mente constante, con una produccion cercana a las 260 mil tonela-
das en 2022, lo que posiciona al departamento en el séptimo pues-
to a nivel nacional en produccion de este cultivo. Quimbaya es el
nmunicipio con mayor area sembrada, seguido de Calarca, Armenia y
Montenegro.

Como se menciond anteriormente, la vocacion cafetera del Quindio
ha experimentado cambios significativos con una tendencia a la baja,
reduciendo su extension de 28.880 hectareas a 18.063 hectareas en
2023, segun las EVA. Génova es el municipio con mayor area sem-
brada de café, seguido de Calarca y Quimbaya. Esta transformacion
ha llevado a la aparicion de monocultivos y la adopcion de nuevas
estrategias agricolas son mas intensivas en tierra y agua, pero menos
generadoras de empleo. Este panorama plantea la necesidad de re-
considerar la vocacion agrosilvopastoril del departamento.

El aguacate predomina en el municipio de Génova, seguido por Pijao,
Salento y Circasia. Su producciéon ha tenido una tendencia de creci-
miento, alcanzando cerca de 69 mil toneladas en 2022, lo que ubico
al departamento en el octavo puesto a nivel nacional en produccion
de aguacate.

El cultivo de citricos, que incluye naranja, limén y mandarina, ha
mostrado una tendencia al alza desde 2018, ocupando el noveno
puesto a nivel nacional. Su produccion se concentra principalmente
en el municipio de Montenegro, seguido de La Tebaida y Pijao.
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El banano también registra un crecimiento sostenido y es el produc-
to agricola del departamento con mejor posicion a nivel nacional, al-
canzando el quinto puesto con mas de 59 mil toneladas producidas
en 2022. La mayor produccién se encuentra en Quimbaya, seguido
de Montenegro y La Tebaida.

Parte de esta gran oferta de cultivos agricolas del departamento, fue
evidenciada durante los talleres en campo con los ejercicios de ca-
racterizacion, donde la poblacion campesina expreso las diferentes
actividades econdmicas dentro de sus unidades productivas:

Platano, yuca, ahuyama, naranjas, limones,
aguacates, si, es como lo que mas se trae todo lo
que es hortaliza.” (Campesino, La Tebaida, 2024)

"Se cultiva platano, citricos, café, cacao y ganaderia,
asistimos a las convocatorias a ver que podemos
sacar de ahi para llevarlo a las Juntas de Accidn
Comunal.” (Campesina, Montenegro, 2024)

"Mas que todo el café y el banano, y el platano si para
el consumo de la casa.” (Campesina, Génova, 2024)

“Nosotros estamos sembrando aromaticas, tenemos
una camita de sabila. Por el momento, porque tenemos
caléndula, perejil, manzanilla, albaca y valeriana, en
ese momento tenemos esas sembradas y apenas esta
germinando. (Estudiante, La Tebaida, 2024)

Sin embargo, el café es uno de los cultivos mas representativos y
el alma de la vida rural del Eje Cafetero. Es el sustento de miles
de familias campesinas, quienes, a traves de los siguientes relatos,
comparten sus experiencias y los retos que actualmente enfrentan:

Llevo 5 meses en la finca y estoy aprendiendo del
proceso del café. En este momento la finca esta
abandonada en la maleza. Conseguir quien coja café
es dificil, en Salento solo la gente quiere ganarse
plata en el turismo y no cogiendo café porque hay
otras formas mas faciles de ganarla entonces,
por ejemplo, tengo problemas en el proceso de la

recoleccion, en el nadie quiere trabajo de campo.
Entonces ahorita, por ejemplo, el dinamismo que
esta teniendo la finca, solo da la parte turistica,
hacemos café tour, el café que cojo lo proceso solo
aqui para el show del café y lo comercializo aqui
mismo con los que vienen a hacer el café tour.

(Campesino, Salento, 2024)

Del testimonio se observa que el creciente enfoque hacia el turismo
ha generado en parte de la poblacion un desinterés por el trabajo
agricola, especialmente en la recoleccion de café.

Esta situacion resalta el desafio que enfrentan los productores
para mantener la produccion cafetera en un entorno donde el
turismo, aunque ofrece nuevas oportunidades econdmicas, compite
directamente con la actividad agricola y limita la disponibilidad de
mano de obra para las labores del campo.
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Inventario pecuario

Las principales actividades pecuarias en el Quindio incluyen la ga-
naderia de leche y de carne, avicultura, porcicultura, apicultura y
acuicultura. Estas actividades pecuarias en su mayoria se desarro-
llan en confinamiento, lo que podria estar relacionado con su limi-
tada extension territorial (Gobernacion del Quindio y POPSPR, 2019;
EVA; ICA 2023).

Grafico 4. Porcentaje de participacion de
especies Pecuarias por numero de cabezas

El inventario bovino en el Quindio mostrd una tendencia al alza
hasta 2021; sin embargo, ha disminuido desde entonces. Actualmente,
representa el 31 % del total del inventario pecuario, siendo Quimbaya
(12.157), Montenegro (11.188), Salento (10.944) y Calarca (8.384) los mu-
nicipios con mayor cantidad de ganado bovino. Predomina la produc-
cion de leche, principalmente en Circasia (30.921 litros/dia), Salento

NS NS NS NS (29132 litros/dia), Filandia (27.036 litros/dia), Armenia (22.317 litros/
N N n N dia) y Calarca (21.588 litros/dia) (UPRA, 2019).
=) =) =) N
El siguiente testimonio de la secretaria de Desarrollo Rural de Salen-
7S "é‘ @) to relata la orientacion ganadera y como se generan alternativas de
— - \/ - - - produccion, buscando nuevas formas de ingresos:
Bufalinos Caprinos Ovinos Equinos Bovinos Porcinos
511 628 1.379 5.646 79.657 169.500

“ Una de las actividades mas relevantes del municipio
es que somos un municipio ganadero, lacteo, sobre
todo lacteo, pero al municipio se presenta mucho la
produccioén ya transformada

Fuente: DANE-ENA, 2019

Se puede observar que la produccion porcina tiene la mayor partici-
pacion, con mas del 65 % del total del inventario pecuario. Ha crecido
notablemente, con un aumento del 27 % en el niUmero de animales,

. . . . (Secretaria de Desarrollo Rural y Gestion
especialmente entre 2022 y 2023, con los mayores registros en Circasia Ambiental, Salento, 2024)

(92.637), Filandia (26.135), Quimbaya (20.432) y Calarca (15.107).
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La avicultura, aunque no esta reflejada en el inventario pecuario, forma
parte integral de la produccion en las unidades agropecuarias. Segun
el Censo Nacional Aviar (ICA, 2024), en el departamento existen 136
predios dedicados exclusivamente a la aviculturay mas de 700 predios
que integran en su produccion aves de traspatio, alcanzando un total
de mas de 10 millones de aves. Calarca lidera el inventario avicola con
el 35,73 % del total departamental, seguido por Montenegro (18,36 %),
Armenia (18,25 %) y Quimbaya (11,65 %) (UPRA, 2022).

A continuacion, se presenta el testimonio de campesinas y campesinos
que reflejan el creciente interés de las y los productores rurales en la
cria de aves, una alternativa productiva que no solo responde a las
demandas del mercado local y regional, sino que también constituye
una fuente de sustento directo para las familias:

...Yo quiero con el tema de lo que estaba comentando
de lo de las gallinas, porque es que nosotros
realmente tenemos quien nos compre los huevos,
pero no tenemos los huevos. No, no tenemos la
capacidad.” (Campesino, La Tebaida, 2024)

"..Nosotros en la vereda gestionamos un
emprendimiento en produccién de huevo, que esta
si, con el SENA. Lo gestionamos directamente por
autogestion.” (Campesina, La Tebaida, 2024)

"...Me metieron a un grupo de mujeres también
de repartir unas gallinas y estabamos hasta ahora
empezando con el proceso de esas gallinas. Somos 40
personas, es como la alcaldia. Pues ahi sacaron ese

proyecto también por medio de una asociacion que se
llama Aroma de Campo.” (Campesina, Génova, 2024)

Estos testimonios muestran como algunas campesinas y algunos
campesinos estan apostando por la produccion avicola como una
fuente de ingresos y sustento familiar. A pesar de los desafios
relacionados con la capacidad de produccion y el acceso a
recursos, han incursionado en esta actividad mediante iniciativas
autogestionadas y con el apoyo de entidades como el SENA vy
proyectos locales.

Comercializacion de Productos

Aunque se han creado mercados campesinos a nivel local con
mejoras logisticas y eventos institucionalizados, estos carecen de
una planificacion integral en la produccion y comercializacion.

A pesar de los avances en distribucion, persisten deficiencias en la
gestion administrativa y financiera, lo que afecta la sostenibilidad y
rentabilidad para las y los productores debido a la falta de un enfoque
estratégico con una propuesta de valor clara para estos mercados.
Esto lleva a muchas consumidoras y muchos consumidores a
preferir tiendas y supermercados, lo que indica una oportunidad
para fortalecer los mercados de productos locales, resaltando su
autenticidad y calidad (Gobernacion del Quindio, 2024).

Respecto a la composicion de las asociaciones en cuanto al mercado
al que se dirigen, independientemente de su tamafio, la mayoria
tienen una orientacion hacia la produccion para la seguridad
alimentaria, y las plazas de mercado son el segundo cliente
reportado por las organizaciones asociativas (ADR y MADR,
2022).

En cuanto a la infraestructura para la comercializacion,
segun el Plan de Ordenamiento Productivo y Social de
la Propiedad Rural (POPSPR), de los doce municipios del
departamento, solo en tres hay plazas de mercado que
cumplen con la normatividad técnica de sanidad. Esto
genera dificultades para la comercializacién y aumenta los
J niveles de intermediacion (FAO y ADR, 2021).
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Este testimonio refleja las dificultades que enfrentan las y los
campesinos para comercializar sus productos agropecuarios
debido a la falta de infraestructura adecuada, apoyo institucional
y la ausencia de una cadena de comercializacién consolidada que
permita un acceso eficiente a los mercados:

...Tuvimos una buena cosecha de aguacate.
Entonces dijimos intentemos recogerla y venderla.
La experiencia fue muy triste. Fuimos a tiendas
de Pueblo Tapado, nadie lo compraba. Fuimos a
restaurantes en Armenia, inclusive a restaurantes
que nosotros habiamos visitado con frecuencia y
no se pudo promocionar. Regresamos tristemente
con el producto a la casa y practicamente nos tocé
botarlo.” (Campesina, Montenegro, 2024)

Hay dos problemas graves. Primero no hay quien
trabaje la tierra. Y hay un envejecimiento claro de la
poblacidon que trabaja aqui, cada vez hay mas gente
adulta... Es muy diferente la economia familiar a
la economia a otra escala. Entonces, por ejemplo,
porque si la escala es mas grande las ventas son a
distribuidores mas grandes, entonces por eso son
tan cerrados en cosechas y eso no hay como vender,
son productos perecederos que toca sacar rapido.”

(Campesina, Montenegro, 2024)

El siguiente testimonio resalta la diferencia de otras actividades
productivas, sectorescomo el café cuentan con gremiosy asociaciones
consolidadas que facilitan la comercializacién, subrayando la
relevancia de la asociatividad para fortalecer la competitividad vy
acceder a mercados mas amplios:

(42

Siempre la mayoria de gente lleva el café a la
cooperativa y si, solamente cooperativa para el café,
y el banano si tiene un sefior que se lo compra ahi
en la finca. Nosotros llevamos café y lo procesan y
lo venden asi.”

(Campesina, Génova, 2024)

Para muchas y muchos campesinos, los mercados campesinos
representan unavaliosaoportunidad paracomercializar sus productos
de manera accesible y directa, fortaleciendo sus comunidades y
fomentando el intercambio entre productoras y productores. Asi
lo describen las y los siguientes participantes de los talleres de
caracterizacion:
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Pues yo mantengo en el mercado campesino... el
sabado es, cada mes de mercado campesino, fin de
mes, ahorita nos toco, nos toca el 3. Y entonces hay
que sacar el platanito, yuquita, mandarina, naranja,
aguacate y creo lo que hay en la finca para vender
de todo.” (Campesino, Génova, 2024)

Cada uno tiene su aliado comercial, algunos de
ellos trabajamos a través del mercado campesino.
Y otros como alianza de mora, ellos tuvieron
una alianza y quedaron con un aliado comercial
bueno, aunque pues todo se va debilitando. Pero
si, si es como mas individual la comercializacion.”
(Secretaria de Desarrollo Rural y Gestion Ambiental,
Salento, 2024)

Testimonios como estos reflejan las diversas realidades y desafios
que enfrentan las y los campesinos en su busqueda por consolidar
alternativas productivas sostenibles. Resaltan tanto la importancia
de la asociatividad como las barreras estructurales que dificultan
la comercializacion y el acceso a los mercados, lo que pone de
manifiesto la necesidad urgente de apoyo y de politicas publicas que
fortalezcan la infraestructura y las cadenas de comercializacion en
las zonas rurales (Plan de Desarrollo Departamental Quindio, 2024).

Panorama exportador

Algunas condiciones en el departamento generan oportunidades
para los procesos de comercializacion, como la presencia de cinco
clusteres relacionados con el sector rural. Estos incluyen areas que
benefician la produccién agropecuaria, como el turismo, los cafés
especiales y el sector agroalimentario, los cuales son liderados en
colaboraciéon con entidades publicas, la Camara de Comercio, la aca-
demia y empresarios.

Otro aspecto clave en el ambito logistico es la Plataforma Logistica
del Eje Cafetero (PLEC), que estara ubicada en el municipio de La
Virginia, Risaralda, a 74,2 km de la ciudad de Armenia, mejorando asi
la eficiencia de los costos logisticos (ADR y FAO, 2021).

Los productos con mayores volumenes de exportacion en el depar-
tamento han sido: café (315.256 t), aguacate (1.069 t), naranja (842 t),
banano y platano (10 t) y cacao (0,02 t). Los principales paises a los
que se exportan estos productos son Estados Unidos, Alemania, Ja-
pon, Bélgica, Corea del Sur, Canada, Australia, Reino Unido, Espafia y
Suecia (MINCOMERCIO, 2020).

El café sigue siendo el principal producto de exportacion, aunque en
los ultimos afios se ha registrado una caida en los ingresos del sector
agricola. Las asociaciones exportadoras, en su mayoria vinculadas al
café, representan el 91 % del valor exportado a nivel departamen-
tal, con la Federacion Nacional de Cafeteros liderando el comercio
exterior del sector. En este contexto, el Quindio se ha consolidado
como el departamento que mas ha aportado en toda la region del
Eje Cafetero.

Los testimonios de los productores reflejan como las condiciones
actuales han cambiado, especialmente con la disminucion de los
ingresos por exportaciones agricolas, lo que impacta directamente
en su produccion y comercializacion. A continuacion, se presenta el
testimonio de un productor de café que comparte su perspectiva
sobre esta transformacion en el sector:
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“ El Comité de Cafeteros viene y regala ollitas y cosas
y hace un programita, pero nada profundo como
para incentivar al caficultor como tal. No es como
las bonanzas cafeteras de hace 40 anos en los que

los imperios del Quindio se hicieron con café, se
exportaba café.” ,,

(Productor de café de Salento, agosto de 2024)

El relato anterior permite comprender que, en la actualidad, no hay sufi-
cientes incentivos para cultivar café. Ademas, los precios de exportacion
han bajado, lo que impide percibir los beneficios de aumentar o mante-
ner la produccion. Adicionalmente, como se menciond anteriormente,
tampoco hay suficiente mano de obra para realizar los jornales, ya que
muchas personas prefieren emplearse en el sector turistico.

Principales limitaciones de los productores

El acceso limitado a financiamiento para pequefios productores ru-
rales refleja una disparidad que restringe su capacidad para soste-
ner y expandir proyectos productivos. Para fortalecer su papel en la
economia agropecuaria, es fundamental implementar estrategias de
financiamiento diferenciadas que aborden sus desafios especificos,
promoviendo asi mayor equidad y resiliencia en el sector rural.

La asistencia técnica en las UPA (ENA, 2019) fue proporcionada
mayormente por proveedores comerciales de insumos, con una
menor participacién de entidades publicas como las UMATAS.
Ademas, contd con un bajo reconocimiento por parte de la Secre-
taria de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente (SADRA).
No obstante, la creciente implementacion de procesos de exten-
sion rural y el acompafiamiento a proyectos productivos sugieren
una mejora en la asistencia institucional, lo que podria fortalecer
la capacidad productiva y el desarrollo rural en el departamento.

A pesar de los avances en algunos proyectos productivos, aun exis-
ten productores que enfrentan dificultades para sostener y expandir
sus iniciativas debido a la falta de apoyo y acompafiamiento técnico
constante. Tal es el caso de un productor que, a pesar de su esfuer-
Z0, sigue necesitando asistencia especializada para continuar con su
proyecto agricola de manera exitosa:

‘ ‘ Ahora se esta conformando junto con la administracion
municipal un grupo de piscicultores, por ejemplo, yo
saqué mis peces ahora en Semana Santa, yo tenia dos
lagos yo lo saqué en Semana Santa y no los he podido

volver a llenar ni acomodar, porque estamos esperando
como las especificaciones técnicas que se van a impartir
para que los pozos queden como se deben hacer.

(Productor de café de Salento, agosto de 2024) ,,
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Cuando empezé a salir la primera producciéon no
compraban el platano, que porque tenga que pasar
exactamente por un tubo con unas medidas especificas.
Y si no era el platano que pasaba por ahi, no se lo
compraba. Entonces la gente con todos esos cultivos,
con esa cantidad de platano y demas pues de nada
le sirvio estar asociadas porque no les garantizaron la
compra del producto ni nada de eso. Y no hubo unas
condiciones especificas de que como era que debian
manejarlo para que cumplieran con esas caracteristicas.

(Campesino, La Tebaida,2024)

A partir de los relatos anteriores, se evidencia la necesidad de un
apoyo técnico que oriente a los campesinos y campesinas en los
nuevos procesos que estan emprendiendo. Este acompafiamiento
debe brindarse en momentos clave para que los proyectos produc-
tivos puedan fortalecerse, desarrollarse y alcanzar la sostenibilidad.
Asimismo, se destaca la dificultad en la comercializacion, ya que, en
multiples ocasiones, los productos, la inversion y el esfuerzo se pier-
den debido a la falta de un canal estable que garantice el acceso a
mercados locales, nacionales e incluso internacionales.

A pesar de los esfuerzos institucionales por mejorar la asistencia
técnica y el respaldo a los productores rurales, algunos campesinos
enfrentan dificultades debido al incumplimiento de las promesas de
apoyo por parte de las entidades publicas. Como lo reflejan sus tes-
timonios, la falta de respaldo limita sus posibilidades de fortalecer y
consolidar sus proyectos productivos:

Hay asociaciones de platano, pero a uno no le llega el
ruido no le llega ayudas... Se lo pierden, se roban las
ayudas, al campesino no le llega si no una llovizna...
hay mucha rosca.” (Campesino, Génova, 2024)

Yo me hice anotar y dijeron que 6 Marranos nos

daban listo, yo contento si nos dan 6 marranos y el
concentrado, son 6 Marranos, para cada marrano son
cuatro bultos para levantarlos, para ser de 120 que
quedé. Y ya fuimos como a 3 reuniones a decir y ahora
que ya nos van a dar solo 1. Se perdieron 5 entonces,
ahi le dije sefior no vuelvo mas aqui, yo no vuelvo mas.”

(Campesino, Génova, 2024)

En este contexto, se hace necesario una mayor presencia institu-
cional y una vigilancia mas estricta en la ejecucion de los proyectos
publicos, para asegurar que el apoyo llegue, como se promete, de
manera efectiva a las y los campesinos. El éxito de estas estrategias
depende del compromiso institucional para formular, financiar e im-
plementar proyectos integrales de desarrollo agropecuario. Esto im-
plica desarrollar propuestas que permitan incluir la infraestructura
fisica y logistica, mecanizacion, fortalecimiento del sector primario,
mejora de instalaciones de postcosecha y transformacion, y avances
en tecnologia e innovacion, con el objetivo de elevar la productividad
y mejorar la calidad de vida en el sector rural del departamento (ADR
y MADR, 2022).

©
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Dimension territorial del
campesinado

Esta dimension resalta la diversidad de la poblacion campesina segln
el territorio, lo que implica que las politicas publicas deben adaptarse
a las caracteristicas especificas de cada region, reconociendo sus
contextos particulares. El territorio se entiende como un espacio con
una red de relaciones sociales, culturales, econdmicas y politicas
(ICANH, 2018).

Para las y los campesinos en Colombia, el territorio es un elemento
clave en su vida cotidiana, estrechamente vinculado a su identidad
y practicas, como la agricultura, ganaderia y pesca. Esta dimension
explora como las diferencias regionales influyen en la relacion de
las comunidades con el Estado y otras instituciones. El concepto
de territorialidad, que se refiere al control ejercido sobre un espacio
geografico, fortalece la identidad y el arraigo de las comunidades. En
ocasiones multiples territorialidades las que coexisten en un mismo
espacio (Rodriguez, 2010).

Ademas, el texto tambien analiza las dinamicas de tenencia de tierra,
el impacto del desplazamiento forzado y la relacion campo-ciudad
en infraestructura y conectividad. Estos aspectos se complementado
con testimonios recopilados en grupos focales, que enriquecen la
comprension de las realidades territoriales.

Tenencia de la tierra en Quindio

Segun la ENA (DANE, 2019) en Quindio el 91,7 % de las UPA declaran
ser propias, aunque esta informacién no esta sujeta a un titulo
de propiedad en todos los casos. Ademas, 6,5 % de UPA en el

departamento estan en arriendo, mientras que el resto se encuentran
en modalidades de propiedad colectiva (0,6 %), usufructo (0,2 %) y
otras 0,9 %, como se puede observar en la grafica b. .

Grafica 5. Porcentaje de distribucion del
numero de UPA, segun la condicion de tenencia
en Quindio - 2019
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Fuente: DANE-ENA, 2019.

Lo anterior coincide con lo que el equipo encontro en la mayor parte
de los grupos focales, principalmente en Salento y Génova, donde
las personas manifestaron que casi todas las personas campesinas
cuentan con tierras y fincas propias. Sin embargo, en Montenegro si
se presentan problemas con el acceso a la tierra.

Como se observa en la siguiente grafica, la mayoria de los predios
en el Quindio tienen una extension entre 10 y 50 hectareas, lo
que representa un 28,8 % del total de unidades productivas en el
departamento y el 21,4 % del area censada.

A continuacion, se ubican los predios entre 5 a 10 hectareas que
representan en 23,8 % de las unidades productivas y abarcan solo el
75% del area. Seguido, el 42,3 % de las unidades tienen menos de 5
hectareas, representando el 9,3 %, del area. Sin embargo, la mayor
parte del area en el departamento (29,6 %) corresponde a los predios
superiores a 1.000 hectareas.

(50
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Grafica 6. Porcentaje de la distribucion del
numero de UPA por tamaiio en el Quindio- 2019
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Fuente: DANE-ENA, 2019.

Grafica 7. Porcentaje de participacion del area
de las Unidades Productivas segin tamaio en
el Quindio- 2014
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Fuente: DANE-ENA, 2019.

La Unidad Agricola Familiar (UAF) en el departamento en promedio
esta entre 5y 10 hectareas, aunque en algunos municipios se realiza
una clasificacion segun la potencialidad productiva, aumentando
este rango para aquellas mixtas o ganaderas entre 10 y 25 hectareas
(Resolucién 041 de 1996).

En este sentido, por lo menos, el 42,3 % de las UPA estan por
debajo de este rango, lo que afecta la productividad, contribuyendo
a la consolidacion de situaciones de pobreza, limitaciones para la
seguridad alimentaria y la precaria sostenibilidad ambiental al interior
de los predios.

En el Quindio, poco mas del 40 % de las propiedades rurales estan
a nombre de mujeres, posicionando al departamento en el cuarto
lugar a nivel nacional en paridad de genero (DANE y ONU Mujeres,
2022).

Sin embargo, solo el 25 % de estas mujeres toman decisiones sobre
actividades productivas en sus predios, lo que demuestra que la
propiedad formal no garantiza el ejercicio pleno de sus derechos.

Por lo anterior, se hace necesario promover programas que fortalezcan
el liderazgo femenino y cuestionen los estereotipos de genero que
limitan su participacion en la economia y la administracién familiar.

El conflicto y la tenencia de tierras en
Quindio

La region del Eje cafetero, conformada por los departamentos de
Caldas, Quindio y Risaralda, parte del “Viejo Caldas”, ha estado
marcada por dinamicas de colonizacion y conflicto territorial,
agravadas por la violencia en la region.

Aunqgue las violencias asociadas al conflicto armado han sido
parcialmente invisibilizadas en la zona, la regién experimentd una
temprana violencia bipartidista, un alto numero de masacres y

©
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desde finales de los afios setenta, la presencia de diversos grupos
guerrilleros y paramilitares operaron en varias zonas.

Esto causo picos de homicidios, secuestros y desplazamientos
forzados, afectando gravemente a comunidades campesinas,
indigenas y afrodescendientes, principalmente en la zona cordillerana
del Quindio (Comision de la Verdad 2022).

En los afios ochenta y noventa, la crisis econdmica de la economia
cafetera, sumada a la entrada de los cultivos ilicitos y los
enfrentamientos entre grupos armados, intensifico la violencia,
especialmente hacia la zona plana del Quindio, en donde hubo
incursiones del Blogue Calima de las AUC.

Actualmente, el narcotrafico continua afectando la region y persisten
estructuras criminales que controlan el negocio, “gota a gota” y el
sicariato (Comision de la Verdad, 2022).

Estos factores han profundizado la desigualdad en el acceso a
la tierra, lo que se evidencia en testimonios de campesinos y
campesinas que, a pesar de encontrarse en proceso de restitucion,
aun presentan inconvenientes con actores que les presionan por los
predios entregados, como se describe a continuacion:

El caso de la tenencia de la tierra. El caso de aqui
en Montenegro es que hay unos predios que estan
en proceso de restitucion y hay unos que ya fueron
adjudicados y que han sido entregados a ciertas
familias y nosotros hemos identificado que esas
familias en la noche o en la madrugada aparecen en
las camionetas blindadas y les dicen a estas familias

gue inviertan mucho y que el patréon quiere recuperar
eso

(Campesina, Montenegro, 2024)

Por otro lado, una asociacién de afrodescendientes de Montenegro,
pertenecientes al Consejo Comunitario “Nuevo Amanecer”, participo
en el grupo focal (Afrofuturo) menciondé la necesidad de acceder a
la tierra. Muchas personas de la comunidad fueron desplazadas de
otras partes del pais y llegaron a el Quindio:

La lucha de nosotros ha sido adquirir tierras. La
asociacion esta fundada desde el 2012. El consejo
va para dos afios. Todavia con la dificultad de la
tierra, no hemos podido lograr por tener. Las quiero
para nosotros mismos para hacer lo que en realidad
haciamos en cada regién donde vivimos, por lo

menos yo pertenezco al municipio de Quibdo, que es
la capital de Choco, otros son de Buenaventura y asi
sucesivamente. Son aproximadamente 100 familias,
en ese momento la mayoria les ha tocado que salir
de sus municipios.

(Campesina, Montenegro, 2024)
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El Paisaje Cafetero fue incluido en la Lista de Patrimonio Mundial
de la Humanidad debido a sus condiciones unicas de localizacion,
relieve, clima y suelos, que albergan una gran diversidad de habitats
valiosos para la conservacion de la biodiversidad.

Este reconocimiento impulsd la vocacion turistica de la region, la
cual surgio como una alternativa ante la crisis del café. Esto llevo a
muchos campesinos y campesinas a adaptar sus fincas para recibir
visitantes, lo que, en muchos casos, los ha alejado de sus actividades
agricolas tradicionales, como se evidencia en el siguiente relato:

Nosotros tuvimos turismo en un momento, cuando
eso comenzd que era mas como una cosa de las
fincas, pues eran unas fincas muy especializadas,
asi como, no sé, decidieron parcelar las fincas, las

volvieron hostales. Llega el extranjero o el nacional

y le cobro lo que quiera, entonces ya no tengo que

echar azadén, no tengo que echar pala.
(Campesino, Montenegro, 2024)

Se puede observar que este campesino considera que el turismo
implica un menor esfuerzo en comparacion con dedicarse a los
cultivos de café. Esta percepcion también fue compartida por otro
campesino en Salento, quien relata, ademas, que esta transicion ha
resultado en una pérdida de los alimentos que antes cultivaban para
el pancoger, afectando la soberania alimentaria de las familias en
favor del fomento del turismo:

Nuestros abuelos tenian aqui una gran casa con un
gran solar y era lleno de moras, de flores astromelias
y se vivia esa economia. Pero resultaba mas facil
cuando empezé a llegar el boom del turismo y
ya no tener solar, sino habitaciones para tener

un gran hotel. Y entonces aqui resulta mas facil
tener habitaciones, tender camas que tener un
solar cultivado con productos agricolas, que es un
esfuerzo fuerte y mal pago.

(Campesino, Salento, 2024)

El auge turistico ha aumentado los precios de la tierra, lo que ha
disminuido la disponibilidad de terrenos destinados a la produccion
agricola. Por ejemplo, en los afios ochenta, narcotraficantes,
entre ellos Carlos Ledher, impulsaron la compra de tierras como
mecanismo de lavado de activos, respaldados por grandes hoteles
que se fueron instalando en la ruralidad.
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¢Qué sucede con nuestra comunidad? Se dice que
son las tierras mas caras de todo el Quindio, pero
por ser las tierras mas caras no quiere decir que
usted sea una persona millonaria [...] Esa hacienda
tiene mas de 500 hectareas, entonces cuando todas
esas personas llegaron, les dijeron, ustedes van
a tener tal lote, ustedes tal lote, por asociacion,
porque son 3 asociaciones. Pero les dijeron hasta
después de 12 afios ustedes no pueden construir, no
pueden vender, no pueden esto, no pueden lo otro.
Porque es como un periodo de gracia que les pone el
Gobierno para hacerles la titulacion de los predios,
pero eso fue en el 2006 y ellos siguen viviendo en las
mismas condiciones, no pueden construir, no tienen
saneamiento basico.

(Campesina, La Tebaida, 2024)

El proceso de entrega de tierras que pertenecian a narcotraficantes,
liderado por el INCODER, ha generado una situacion de incertidumbre
y temor entre la poblacion campesina que las habita. Estas familias
enfrentan el riesgo de ser desplazadas por los antiguos duefios, ya
que, hasta la fecha, no cuentan con titulos de propiedad debido a la
complejidad legal del proceso que involucra estos predios.

Segun un relato, la alcaldia y otras entidades locales no han podido
intervenir en estas tierras para proporcionar servicios basicos como
electricidad, pozos septicos y alcantarillado, argumentando que
aun se consideran propiedad privada. Esta situacion ha afectado
significativamente la calidad de vida de los y las habitantes.

Estosrelatosreflejan que la falta de acceso atierras paracomunidades
rurales y desplazadas en el Quindio impide la consolidacion de
proyectos productivos y limita las oportunidades para quienes
aspiran a arraigarse en la region y participar en su economia local.

Relacion campo-ciudad-campo

Historicamente las brechas campo-ciudad y el abandono estatal han
generado condiciones de vulnerabilidad en la poblacion campesina;
a esta se suma la alta dispersion geografica de algunas comunidades
rurales y la falta de vias de acceso, lo que dificulta la conexién con
las ciudades y limita las oportunidades para comercializar sus
productos.

En este sentido, es importante analizar las relaciones entre actores
e instituciones de otros territorios tanto urbanos como rurales, pues
estas influyen en el tipo de sistemas productivos, de actividades
economicas, sociales y culturales que los individuos y sus hogares
desarrollan (ICANH, 2018).

La Mision para la Transformacion del Campo (DNP, 2014)
establece cuatro categorias de ruralidad en Colombia: ciudades
y aglomeraciones, municipios intermedios, municipios rurales vy
rural disperso. En el departamento del Quindio, Armenia, Calarca,
Circasia y La Tebaida corresponden a ciudades y aglomeraciones;
hay 5 municipios intermedios y 3 municipios rurales: Génova, Pijao y
Salento. Para esta Ultima categoria, es esencial revisar las estrategias
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de comercializacion, el acceso a veredas y las garantias necesarias
para llevar los servicios institucionales a la poblacion campesina.

Sobre la relacién con los centros poblados, un campesino manifesto
que es necesario cerrar las brechas entre los centros poblados y la
poblacion rural, por ejemplo, con cubrir mas servicios que garanticen
una vida digna a la poblacion y brinde oportunidades a los jévenes
para permanecer en su territorio:

Yo si creo que la Unica forma de mantener a los
trabajadores y traer a las personas del campo, es
que el trabajo sea digno y que también los centros
poblados, cercanos y nosotros mismos dentro de las
fincas tengamos mas servicios para las personas,
porque yo trabajo con personas jovenes, pero no

tienen un cine, ¢cierto? No tienen doénde ir, no
tienen como, por lo menos, cambiar su actividad
diaria. El trabajo del campo es un trabajo complejo
y comprometido, scierto? Pero no existe la misma
reciprocidad de las ciudades hacia el campo.
(Campesino, Montenegro, 2024)

Otra de las problematicas que se evidencid es la falta de acceso
a servicios publicos, como acueductos, ya que actualmente estos
dependen de la Federacion Nacional de Cafeteros y no directamente
de las alcaldias o municipios.

lgualmente, la Federacion invirtid grandes recursos en el arreglo y
construccion de vias terciarias para sacar el café; sin embargo, las
entidades territoriales no asumen su mantenimiento:

Las relaciones entre los centros poblados y los
campos son muy raras. Montenegro es de los
municipios que mas vias pavimentadas tiene en
Colombia. O sea, las vias terciarias que son de
su mantenimiento. Por ejemplo, el presupuesto
para mantener me parece que son 40 millones de

pesos. Para un kildmetro de pavimento puede haber
1.000 o 2.000. Es decir, la diferencia entre lo que
le produce la riqueza a los municipios, que aqui
son las actividades agricolas y el turismo, y lo que
los municipios les devuelven a esas actividades no
existe.

(Campesino, Montenegro, 2024)

lgualmente, frente a la comercializacion de los productos, sefialaron
un abandono de parte de la alcaldia para sostener procesos como el
mercado o la casa campesina, lo que ha promovido que las mismas
asociaciones se organicen paraimpulsar estos espacios. Actualmente,
son los productores los que deben bajar hasta el pueblo para ofrecer
sus productos y se ubican en una calle:

Esa es la Unica opcion de comercializacion que
tenemos en este momento. EL mercado campesino
hace muchos anos llegd a tener una casa campesina
gque hacia parte de la administracion municipal. Esa
casa campesina, pues quién sabe donde quedo,
nunca mas volviéo a ser de mercado campesino ni
nada de eso. Pero eso bajan aca al municipio, de
hecho, se hace aca sobre la via, sobre esta calle 12.
Viene el productor con todas las cositas que trae
del campo: naranja, limones, platano, lo que sea que
trae y lo ofrece abhi.

(Campesino, La Tebaida, 2024)
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Voces y rostros de las economias campesinas del Quindio

En otros municipios, como La Tebaida, por el contrario, al ser una
de las ciudades o aglomeraciones, se beneficia de su ubicacion
estrategica debido a la cercania con el aeropuerto El Edén y su
proximidad a otros municipios clave en el Eje Cafetero.

Esta localizacion le otorga ventajas competitivas para el desarrollo
de actividades logisticas, turisticas y agroindustriales. Sin embargo,
también enfrenta presiones relacionadas con la expansion urbana
y la transformacion del uso del suelo, lo que podria comprometer
areas agricolas tradicionales.

Estos relatos subrayan la necesidad de articular esfuerzos
institucionales para promover el desarrollo rural y facilitar la
integracion territorial. Impulsar programas de infraestructura vial,
capacitacion y apoyo a las asociaciones rurales, especialmente en
las zonas mas aisladas, puede ayudar a reducir las brechas entre el
campo v la ciudad, fortaleciendo asi la sostenibilidad econdmica vy
social de las comunidades campesinas.

Dimension ambiental del campesinado

El desarrollo territorial debe basarse en la interaccion equilibrada de la
biodiversidad, los servicios ecosistémicos, la economia y las relaciones
socioculturales, conduciendo al desarrollo sostenible (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2024). El tipo de actividad
economica del campesino y la sostenibilidad de las comunidades son
clave para su resiliencia y permanencia en el territorio (ICANH, 2018).

Para el periodo 2024-2027 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible propone orientaciones para integrar la dimension ambiental
en los planes de desarrollo territoriales, buscando la consolidacion de
territorios sostenibles y enfrentando crisis planetarias como sequias
e inundaciones. Ademas, la pérdida de habitats y la degradacion de
la biodiversidad son los principales factores de transformacién en
Colombia, lo que resalta la necesidad de estrategias de conservacion
y uso sostenible de los recursos (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2024).

La pérdida y degradacion de habitats, son los principales motores
directos de transformacion y disminucion de biodiversidad en
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Colombia, el reporte Biodiversidad: umbrales de transformacion, tiene
como proposito informar al pals sobre la situacion de su biodiversidad
continental, en aspectos relevantes para su gestion integral, ofrece
herramientas Utiles para el disefio de estrategias de conservacion
y restauracion, uso sostenible de los recursos y proteccion de los
servicios ecosistémicos (Biodiversidad, 2022).
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Areas protegidas y reserva natural

En Colombia, las areas catalogadas como protegidas cumplen
funciones vitales para la nacion y los territorios que las conforman, ya
que permiten mantener importantes muestras del patrimonio natural.
Esto garantiza una oferta de servicios ecosistemicos fundamentales
para la salud, el bienestar social, la proteccion cultural, el desarrollo
agropecuario e industrial, la educacion, la recreacion, entre otros
(CONPES 4050 de 2021).

Por lo anterior, se adopta la politica para la Consolidacion del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP), la cual define cémo el conjunto
de areas protegidas, los actores sociales e institucionales, y las
estrategias e instrumentos de gestion que las articulan, contribuyen
como un todo al cumplimiento de los objetivos generales de
conservacion del pais (Decreto 1076 de 2015).

Una de las medidas para proteger los ecosistemas es conservar
las areas declaradas como reserva a nivel nacional. En el caso del
departamento del Quindio, se han declarado 20 zonas de reserva
distribuidas en el Sistema de Parques Nacionales Naturales, Paramos,
Reservas Forestales Nacionales y Areas de Rehabilitacién.

De las reservas declaradas bajo proteccion en el departamento del
Quindio, se destacan las siguientes:

Tabla N° 1 Relacion de reservas declaradas de
proteccion departamento del Quindio

Nombre Ubicacion Hectareas

Anima La Vida Pijao - Veredas las Pizarras 11.43

Pino Hermoso Salento — Vereda Rio Arriba 70.41

Mina San Pacho Salento — Vereda los Andes 2.028
Cocorasecret Salento 34.03
Los Arboles Salento - Vereda Rio Arriba £8.968
El Cairo Salento — Vereda Playa Verde 60.96
El Camino del Tesoro Salento — Vereda Navarco 4.009
El Paraiso Salento — Vereda Boqueron 6.089
Estrella de Agua Salento 243.3
Kasaguadua Corregimiento de la mesa 9.458

Valledupar

Fuente: Elaboracion propia a partir del Registro Unico Nacional de Areas Protegidas.
(RUNAP, 2024).
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El departamento del Quindio esta constituido por bosques naturales,
regulados por diferentes figuras de conservacion, entre ellas, la Ley
22 de 1959, la declaratoria de areas protegidas y otras estrategias
complementarias de conservacion, asi como las determinantes
ambientales.

Estas buscan conservar los diversos ecosistemas, caracterizados
por una gran riqueza bioldgica, paisajistica y una formacion territorial

ecologica y evolutiva, adaptada a los cambios climaticos (Plan de
Desarrollo Departamental — PDD, 2024. Diagnostico del sector
ambiente y desarrollo sostenible).

Estas zonas catalogadas como reserva se protegen con el fin de
conservar las propiedades de sostenibilidad ambiental del ecosistema,
su riqueza de bosques y paisajes, necesarias para mantener la
fertilidad de la tierra, el abastecimiento de agua, la conservacion de
especies y la cobertura vegetal.

En este sentido, el Gobierno Nacional genera instrumentos,
herramientas, practicas de monitoreo y seguimiento para conservar
y respetar los usos de las areas de reserva.

Ademas, definio las Estrategias Complementarias de Conservacion
(ECC) como “medidas gubernamentales o no gubernamentales
que se expresan en un espacio geografico definido, diferente a un
area protegida, y que buscan mantener y promover en el tiempo
las contribuciones materiales e inmateriales de la naturaleza a la
sociedad, aportando a la conservacion in situ de la biodiversidad.
Esto se logra mediante una forma de gobernanza que involucra uno o
varios actores publicos, privados o comunitarios” (Instituto Humboldt,
s.f., parr. 3).

De acuerdo con lo contemplado en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, la responsabilidad de conservar las areas protegidas
debe incluirse en las agendas de gobierno, vinculando actores como
la sociedad civil, el sector privado y otros aliados, para promover
acciones afirmativas hacia la preservacion del medio ambiente.
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En el municipio de Salento, la comunidad distingue entre las practicas
de preservacion y conservacion del medio ambiente, asi como el
equilibrio necesario para proteger las zonas de reserva.

Esto incluye fomentar habitos como la forestacion y el cultivo
responsable. Asimismo, reconocen que el uso inadecuado de estas
areas genera un impacto ambiental negativo y afecta las actividades
agropecuarias.

Los y las campesinas del departamento han adoptado, de manera
comunitaria, practicas constantes para regenerar las propiedades de
la tierra, buscando que sus cultivos se desarrollen de manera mas
sostenible y eficiente.

Para fortalecer estos esfuerzos, es fundamental implementar acciones
educativas y de acompafiamiento en las zonas rurales. Estas medidas,
orientadas al cuidado del suelo y otras actividades de proteccion
ambiental, contribuirian a prevenir el deterioro de los cultivos y a
garantizar la sostenibilidad de las siembras.

El departamento, junto con entidades locales, organizaciones
ambientales y del sector agropecuario, debe continuar articulando
acciones para brindar asesoria técnica a las comunidades. Esto
permitira fortalecer las practicas de conservacion de las zonas de
reserva y promover el uso adecuado de los suelos para siembras y
cultivos.

Sostenibilidad ambiental, entorno y uso del
suelo departamento de Quindio

Frente a las practicas del cuidado del suelo, en el 99,4 % de las UPA
del area rural dispersa censada en el departamento del Quindio, los
productores declararon hacer practicas de proteccion del suelo; el 0,5
% restante indican que no implementa ninguna practica de cuidado.

Grafica 8.

Participacion (%) de la UPA
que realizan o no
proteccion al suelo en el
area rural dispersa censada

m Si No

Fuente: Construccion propia con informacion DANE, CNA, 2014

El departamento de Putumayo tiene un total de 2,6 millones de
hectareas, representando el 2,3 % del total nacional, de las cuales
507.661 hectareas hacen parte de la frontera agricola, entendida
como el limite del suelo rural que separa las areas donde se
desarrollan las actividades agropecuarias, las areas condicionadas
y las areas protegidas, las de especial importancia ecoldgica, y

las demas areas en las que las actividades agropecuarias estan
excluidas por mandato de la ley (PDEA, 2024).

Grafica 9.

5,20 %

Participacion segun
practica de proteccion del
suelo por las actividades
agropecuarias de UPA

B Labranza minima

I Enrastrojamiento
Siembra sin remocion de suelos
Otros

Fuente: Construccion propia con informacion DANE, CNA, 2014
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En lo referente a la proteccion del suelo en las actividades
agropecuarias, el 99,4 % de los y las productoras que protegieron
el suelo implementaron diversas practicas. EL 42 % de las Unidades
Productivas Agropecuarias (UPA) utilizaron como principal practica la
siembra sin remocion de suelos; el 25,7 % empleo labranza minima;
y el 17,9 % implementod técnicas de enrastrojamiento.

Por su parte, el 8,4 % contempld la siembra de cobertura vegetal,
mientras que el 5,2 % de las UPA utilizaron otros sistemas de
proteccion del suelo, como practicas de conservacion, elaboracion
de sustratos y rituales de pagamento (DANE, CNA, 2014).

Las formas usuales de proteccion del suelo por parte de la comunidad
campesina se evidenciaron en un relato de la region, en el cual se
sostuvo:

Los cafeteros vienen y rociamos de veneno todo eso,
toca recogerlo y ellos se lo llevan, la basura lo que es
plastico todo eso se guarda. Por ejemplo, nosotros la
basura la llevamos al pueblo y lo de la cocina si se tira

para abono, pero lo del plastico todo si se lleva para
alla.

(Campesino, Génova, 2024)

La poblacion plantea la necesidad de implementar planes de manejo
ambiental que mitiguen los dafios ocasionados al suelo y que, de
manera colectiva, promuevan acciones preventivas en el uso adecuado
de fertilizantes con técnica organicas y aprovechamiento de recursos.

Esto se refleja en sus habitos de conservacion de sus cultivos y
potreros, el uso de materia organica para la elaboracion de sustrato
-como el abono principal- para fortalecer el cultivo en sus cafetales y
las estrategias de reciclaje, como el almacenado adecuado de plastico.
Estas son acciones que se deben fortalecer entre los campesinos y
las campesinas, acompafiadas de orientacion técnica.

Respecto al uso que las Unidades Productivas Agropecuarias (UPA)
le dan a la energia en el desarrollo de sus actividades, se encuentra
que el 77,7 % de estas depende de la red eléctrica; el 15,26 % utiliza
plantas eléctricas, combustibles, carbén mineral, molinos de viento
(energia edlica) o biogas; y el 7,2 % de las UPA no emplea energia en
sus actividades agropecuarias (DANE, 2014).

En cuanto a la fertilidad de los suelos, el 29,91 % de las UPA utiliza
fertilizantes quimicos como sistema de proteccion y conservacion;
el 27,20 % emplea rituales y pagamentos; el 24,66 % usa fertilizantes
organicos; y el 18,18 % no realiza ninguna practica de manejo de
cultivos (DANE, 2014).

Comprender e investigar formas complementarias de produccion es
una oportunidad para que en la region se enfoquen alternativas que
permitan aprovechar los recursos de manera sostenible.

"Eso es para hacer gas amigo. Con los residuos de los
marranos, yo hago gas con eso. Yo tengo el gas ahi."

(Campesino, Génova, 2024)

“En este momento no tenemos tala ni nada porque son
lotes que son productivos, son lotes que rescatamos de
la ganaderia. Son lotes que fueron usados muchisimos
afios para ganaderia, entonces son lotes a los que se le
vienen haciendo un trabajo de recuperacion.”

(Campesina, La Tebaida, 2024)

El empleo de fertilizantes organicos como alternativa al uso de
guimicos es una de las practicas comunes en muchas comunidades.
Estas aprovechan los recursos derivados de los cultivos; por ejemplo,
algunos campesinos y campesinas optimizan el uso de las heces de
cerdo para convertirlas en gas metano y utilizarlas como combustible.
Esta practica empirica seria importante replicar en la comunidad
como un proyecto local.

D
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Estos métodos, implementados a través de procesos como la
elaboracion de biogas y la regeneracion de terrenos y suelos, reflejan
la determinacion de las comunidades y su capacidad para generar
cambios significativos en sus regiones.

Experiencia en el control de plagas, malezas
y enfermedades

ElmétodoprincipalutilizadoporlasUnidadesProductivasAgropecuarias
(UPA) para el control de plagas y malezas es el control manual, seguido
de practicas como rezos, ritos y pagamentos. En menor medida,
se emplea el control mecanizado. Segun datos del DANE (2014), el
30,9 % de las UPA no realiza ningun tipo de control contra plagas.

En los procesos de proteccion y fertilizacion de los suelos, se destaca
que las comunidades campesinas de las UPA recurren a practicas
ancestrales comoritualesy pagamentos. Estas practicas, transmitidas
de generacion en generacion, representan una forma de agradecer los

beneficios recibidos de la tierray la naturaleza, asi como una estrategia
para conservar la biodiversidad de sus territorios, evitando el uso de
componentes quimicos para el control de plagas. Estos rituales tienen
una profunda carga cultural, especialmente en territorios étnicos.

Todos como que hicimos un aporte de un pequeiio
pedazo de tierra para que fuera un solo lote y poder
adecuarlo para tener un programa de huertas, destinar
la mitad, la media hectarea para solo huertas y la otra
media para tener el corral para las gallinas y para los

pollos. Obviamente, pues de repente sembrandole
sombra y todo lo demas, porque es un terreno que
esta totalmente descubierto.

(Campesino, La Tebaida, 2024)

El municipio enfrenta el desafio de equilibrar el crecimiento
econdémico con la conservacion de sus recursos naturales. La
expansion de cultivos, particularmente de monocultivos como el
platano y el café, asi como el proceso de urbanizacion, han generado
tensiones ambientales, como la deforestacion y la degradacion de
los suelos. Aunque existe un creciente interés en practicas agricolas
mas sostenibles, su implementacion aln es limitada.

En Salento, por ejemplo, las practicas agricolas estan orientadas hacia
la sostenibilidad, con un enfoque cada vez mayor en la conservacion
de los bosques nativos y la proteccion de las cuencas hidricas.

En la region, prevalece el uso de técnicas que los campesinos vy las
campesinas han compartido y aprendido a través de la experiencia
de vida en comunidad. Sin embargo, mientras algunos habitantes
valoran estos aprendizajes empiricos, otros reconocen la importancia
de las ensefianzas impartidas por los instructores del SENA, quienes
han orientado sus conocimientos hacia la tecnificacion de algunos
procesos.
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Los campesinos y las campesinas afirman que no pueden limitarse
unicamente a las formas tradicionales en el manejo de suelos vy
el control de plagas, y sefialan que es necesario integrar ambas
perspectivas: los aportes técnicos del SENA vy las transferencias de
conocimiento de otras tecnicas, las cuales pueden complementarse
en el proceso de aprendizaje.

"Tenemos un vivero departamental donde por
ejemplo la persona no tiene que comprar los arboles,
sino que nosotros se los damos y hacemos todo el
proceso, mirar como va el crecimiento del arbol."

(Campesina, La Tebaida, 2024)

“También hay otros municipios que tienen predios
dentro del municipio (Salento) para conservacion.
Somos fuente hidrica del departamento entonces
como fuente hidrica pesa sobre nosotros esa gran
responsabilidad.”

(Campesina, La Tebaida, 2024)

El desarrollo sostenible se articula no solo en la adopcién de practicas
agroecoldgicas, sino también en la capacidad de las comunidades
para gestionar de manera auténoma sus recursos, evitando la
explotacion indiscriminada que responde a intereses externos. Desde
esta perspectiva es importante promover acciones de capacitacion
sobre manejo sostenible e incidir en politicas que regulen el uso de
tierras y recursos naturales.

La preferencia por tecnicas manuales y organicas, el uso de
conocimientos tradicionales y la adaptacion de recursos locales,
como el compostaje vy fertilizantes caseros, resaltan un enfoque de
agricultura soportada en la experiencia empirica y en el respeto por
el entorno.

(74

Aprovechamiento de bosque o vegetacion de
paramo

Quindio es el departamento con menor tasa de deforestacion
en Colombia. De acuerdo con el trabajo realizado por el Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, (IDEAM) en
la vigencia 2024-2027, el departamento del Quindio es la region
de Colombia con menor tasa de deforestacion, ubicandose
en un 2% anual. Este porcentaje de deforestacién se debe
principalmente a la ampliacion de la frontera agricola (PDD, 2024).

Los recursos provenientes de bosques o vegetacion de paramo que
las Unidades Productivas Agropecuarias (UPA) del departamento
del Quindio aprovechan son, principalmente, agua, lefia, madera
y flora; en menor proporcién, se utilizan fauna y minerales.
Segun el DANE (2014), el 65,17 % de las UPA no reporta ningun
tipo de aprovechamiento de productos del bosque natural
o de la vegetacion de paramo, destacandose especialmente
las UPA de los municipios de Finlandia, Armenia y Buenavista.

-
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Como ese café se raspa, eso sirve para abono. Y la
lefa si para fogdén, ese si se amontona. Ahorita me
regalan, eso de aqui para abajo es de ustedes que yo vi

unos palitos arrumados que estan cortando sirve para
bastones y todo.

(Campesino, Génova, 2024)

El crecimiento del turismo plantea retos, especialmente en la
gestion de residuos y el uso sostenible de los recursos naturales.
Sin  embargo, se implementan practicas para minimizar el
impacto ambiental, como el fomento del turismo ecolégico vy la
promocion de iniciativas para la conservacion del entorno natural.

En el contexto rural, las comunidades mantienen costumbres mas
conscientesdelaprotecciondelmedioambienteylaconservaciondelos
ecosistemas. Promueven, por ejemplo, eluso de lalefiay laelaboracion
de abono organico como alternativas para aprovechar sus propios
recursos. Reafirmar en la comunidad el valor y el significado de estas
practicas es fundamental para que adquieran mayor relevancia entre
sushabitantesyseimplementenensusprocesos de gestion ambiental.

Dimension organizativa del

campesinado

Esta dimension destaca la importancia de la vinculacion de las
organizaciones con actores del sector publico y privado para influir
en politicas publicas que mejoren las condiciones de vida de las
comunidades, promoviendo objetivos e intereses colectivos (ICANH,
2018).

Para fomentar el ejercicio asociativo y la cooperacion, es crucial
contar con lideres que inspiren confianza, lo que se logra a través
del relacionamiento y la satisfaccion de necesidades basicas, como
sefiala Durston (2000).

En esta dimension también se consideran aspectos como las formas
de gobernanza, la busqueda de autonomia, la inclusion de mujeres
en el liderazgo y la defensa del territorio y la identidad campesina.

Recuento de la asociatividad de las mujeres
campesinas

El analisis del rol de la mujer campesina debe considerar el contexto
politico, econdmico y cultural en el que ha vivido, teniendo en cuenta
que, historicamente, las mujeres han sido privadas de acceso a
tierras, recursos y oportunidades laborales (Instituto de Estudios
para el Desarrollo y la Paz, 2022). A pesar de que la Ley 135 de 1961,
sobre Reforma Rural Agraria, visibilizé a las familias productoras, no
reconocio a las mujeres como sujetos de derechos, lo que genero
brechas de genero y discriminacion estructural en el acceso a la
tierra.

La reforma asigno tierras Unicamente a los hombres, bajo la premisa
de que, al beneficiar a los hombres como jefes de hogar, las familias
también se beneficiarian. Ante esta situacion, la Asociacion Nacional
de Mujeres Campesinas, Negras e Indigenas de Colombia (ANMUCIC)
comenzoé a demandar que la tierra se asignara también a las parejas
(Comision de la Verdad, 2022).
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El reconocimiento de las mujeres rurales como sujetos de derechos
fue el resultado de constantes esfuerzos organizativos que lograron
posicionar sus intereses econdmicos, culturales y politicos,
especialmente en relacion con el acceso a la tierra (Comision de la
Verdad, 2022).

A pesar de enfrentar victimizacion y violencia simbolica —un fenomeno
complejo de dominacion masculina que afecta a todos los géneros
(Bourdieu, 2018)—, las mujeres campesinas han logrado espacios de
reconocimiento, superando estereotipos de género y desigualdades.

Para el afio 2022, el 29,8 % de los hogares con jefatura femenina se
encontraba en situacion de pobreza multidimensional. Esta situacion
esta relacionada, entre otros factores, con el hecho de que cada una
de 12 mujeres rurales, de entre 6 y 21 afios, no estudia porque debe
encargarse de los oficios del hogar. Del total de horas dedicadas al
trabajo domeéstico y de cuidado no remunerado en la ruralidad, el

80 % del tiempo es aportado por mujeres. Ademas, una de cada dos
mujeres rurales es menor de 30 afios (ONU Mujeres, 2023).

Segun la Encuesta de Calidad de Vida (ECV) para el afio 2022, la
proporcion de hogares con jefatura femenina a nivel nacional fue del
442 %, mostrando un crecimiento sustancial en centros poblados
y zonas rurales dispersas. En el departamento del Quindio, este
porcentaje representd el 41,6 % del total nacional, ubicandose en
el octavo lugar (DANE, 2023). Esta tipologia de hogar comprende a
mujeres que son cabeza de familia, responsables de los aspectos
econodmicos, sociales y afectivos del hogar, y reconocidas como tales
por su propio nucleo familiar.

Hay que mirar la habilidad de cada mujer y explotar
esa habilidad, para que se combine ya un trabajo en el
sector. Yo también quiero resaltar, por ejemplo, como
se nos mencionaba ya cuando se comentaba, con los
temas del hogar, sobre todo, pues eso hace parte
también dentro del tema de la economia familiar. O

sea, es como todo un circulo. También todo el papel
que tienen los hijos dentro de la produccion, que
tienen las esposas, de pronto, que se quedan en la
casa o que van y cuando ya es tiempo de cosechar,
van y les ayudan a cosechar.

(Campesina, Montenegro, 2024)

La incidencia de la participacion de las mujeres se refleja en
diferentes instancias, como asociaciones, organizaciones, Juntas
de Accion Comunal, comités y cooperativas, asi como en espacios
de articulacion de politicas publicas del departamento. Se observa
una apertura en la comunidad hacia los procesos de convocatoria,
respeto por el uso de la palabra, y confianza y reconocimiento hacia
los lideres y las lideres como voceros de los espacios que representan.
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EL 90 % de los emprendedores son mujeres,
mujeres que venden ropa, mujeres que hacen
cualquier producto alimenticio y lo venden”

(Campesina, La Tebaida, 2024)

ElL mercado campesino es un 80 % de mujeres.
Si hay 6 hombres en las asociaciones es mucho,
de resto son puras mujeres. La Asociacion de
Mujeres Cafeteras son netamente mujeres. Las
mujeres que tienen tierras de una u otra forma
han tomado como el papel sobre esas tierras.

(Campesina, La Tebaida, 2024)

No sé en otras partes, pero aqui las mujeres
participan en esos temas de turismo, por ejemplo,
nuestro tema del web liderado por las mujeres,
los temas de participacion. En las reuniones
que realmente hay, las que se capacitan, hay
mas mujeres que hombres. Yo no voy a decir que
sea para todos los casos, pero aqui el tema de
trabajo campesino, femenino, es interesante.

(Campesino, Montenegro, 2024)

Se resalta la participacion de las mujeres en diferentes espacios y su
rol protagonico al representar al colectivo de mujeres campesinas en
asociaciones, organizaciones, comités y otras instancias. En algunos
espacios, la representacion de hombres es baja en comparacion con
la presencia de mujeres.

Esta oportunidad de destacarse les otorga reconocimiento, fortalece
su sentido de identidad, desarrolla su habilidad para tomar decisiones
y las capacita para liderar planes de gestion que repercuten en su
desarrollo local.

(50

En este sentido, es determinante fortalecer este tipo de procesos
participativos, que involucren a actores sociales de base e impulsen
las necesidades colectivas de la comunidad campesina. Ademas, es
fundamental fomentar espacios de opinién, vinculos de amistad y
alianzas estrategicas. Asimismo, esimportante afianzar competencias
en el desarrollo de habilidades blandas para continuar avanzando
significativamente hacia el empoderamiento de las mujeres en la
region.

Tenemos un ahorro en el Banco y ese café lo
vendemos y es para el ahorro de nosotras. meras

mujeres, somos 80.

(Mujer campesina en Génova, agosto 2024)

Se aprecia un trabajo mancomunado entre hombres y mujeres de
la region. La distribucion de tareas, responsabilidades y roles refleja
una mayor equidad y aceptacion, tanto por los oficios que cada uno
desempefia como por aquellos que podrian desempefar.
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La superacion de sesgos socioculturales es evidente en este
contexto, donde tradicionalmente las labores de campo han sido
masculinizadas. Las mujeres manifiestan abiertamente que se
sienten identificadas al avanzar hacia una mirada mas incluyente y
menos desigual, lo que promueve que los indices de participacion
femenina sean cada vez mas representativos.

Cultura politica y organizacion

Segun la (ECV), la participacion de las personas en diferentes tipos
de grupos y organizaciones es un indicador de integracion con la
comunidad, que se utiliza comUnmente como medida de la existencia
de redes sociales formales. En 2023, el 15,0 % del total nacional de la
poblacion de 18 afios y mas afirmo pertenecer al menos a un grupo,
organizacion o instancia.

En los centros poblados y zonas rurales dispersas se registraron
los mayores porcentajes de asociatividad, con un 24,0 %, mientras
que, para la poblacion residente en las cabeceras municipales, este
porcentaje fue del 12,6 % (DANE, 2023a).

F

El comportamiento de la poblacién en términos de asociatividad
segln sexo es similar, con un 15,2 % para los hombres y un 14,9
% para las mujeres a nivel nacional. Este patron se repite tanto en
las cabeceras municipales como en los centros poblados y zonas
rurales dispersas (DANE, 2023a).

En este sentido, segun la Caracterizacion sociodemografica del
campesinado en Colombia (DANE, 2023), los espacios de mayor
congregacion para la poblacién campesina son las Juntas de Accion
Comunal (JAC), aunque los no campesinos participan mas en
reuniones y organizaciones ciudadanas.

De acuerdo con lo observado en los municipios de Salento, Génova,
Montenegroy La Tebaida, la estructura organizativa esta representada
atraves de cooperativas, asociaciones de productores, organizaciones
comunitarias y gremios. Segun el Censo Nacional Agropecuario (CNA)
de 2014, el departamento del Quindio, con un 12,3 %, presenta la
nmayor proporcion de asociaciones de productores del pals, junto con
los departamentos de Narifio y Meta.

Algunas de las asociaciones que participaron en los espacios de
interlocucion fueron la Asociacion AFROFUTURO, APROLASI, el
Consejo Comunitario Nuevo Amancer, la Asociacion de las Chapoleras
y la Asociacion Aroma de Campo.

Por otra parte, se aprecia que la participacion de las mujeres se da en
diferentes instancias; una de estas son los Consejos Comunitarios,
que agrupan a representantes con diversidad étnica y de género. En el
departamento del Quindio, se identifican tres consejos comunitarios
sin la titulacion colectiva de sus tierras, ubicados en los municipios de
Circasia, Cordoba y Montenegro (Observatorio de Territorios Etnicos y
Campesinos, 2024).

Los Consejos Comunitarios son organizaciones reconocidas por
autoridades nacionales y entidades internacionales. Fueron creados
mediante la Ley 70 de 1993 y reglamentados por el Decreto 1745 de
1995. A continuacion, se presenta informacion sobre los Consejos
Comunitarios del departamento del Quindio:
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Tabla 2. Relacion de Consejos Comunitarios
departamento del Quindio

Consejo Comunitario Consejo Comunitario
El Palenque Afrotesalia

Consejo Comunitario Consejo Comunitario
Afroumbriano Tierra del Sol Naciente

Consejo Comunitario Consejo Comunitario
Coconecpu Costa Orito

Consejo Comunitario
Comunidades Negras
Costa Orito

Consejo Comunitario
Brisas del Caiman

Consejo Comunitario
Margarita Hurtado Castillo
Concumar

Consejo Comunitario
Will Aura Lilia

Fuente: Construccion propia con informacion de observatorio de territorios éticos
y campesinos. Departamento del Quindio 2024.

Este espacio de participacion e instancia de reconocimiento
de los derechos de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizalesy palenqueras se configuracomo unade las modalidades
de participacion mas representativas, en la que se reivindican las
practicas de gobierno propio, los usos y el manejo del territorio,
asi como el fortalecimiento de su identidad cultural.

El Estado colombiano promueve acciones afirmativas que
permiten priorizar la titulacion colectiva, con el fin de dar
respuestaalos procesos de despojo padecidos por comunidades
campesinas y éetnicas.

Para promover el ejercicio asociativo y las practicas de
cooperacion, es necesario que en la comunidad existan

lideres que inspiren confianza, una virtud que se adquiere
en la dinamica del relacionamiento, donde se compartan
expectativas reciprocas. Asimismo, esto se logra en la medida
en que se resuelvan las necesidades basicas del hogar. Como lo
menciona Durston (2002), el relacionamiento en otros campos
surge como base para obtener satisfacciones emocionales
de naturaleza social, como las que nacen del prestigio, la
admiracion, la aceptacion por un grupo, el carifio y la amistad.

El Plan Departamental de Extensién Agropecuaria (PDEA)
indica que la mayoria de las organizaciones productivas del
departamento son antiguas, estan formalizadasy mantienen una
coberturaterritorialamplia, lo cualreflejaelarraigo organizacional
en el territorio. En su mayoria, estas organizaciones son de
primer grado (PDEA, 2020-2024).

No manejo empleados, tengo alianzas solidarias.
El amigo que quiera venir a coger café dividimos
miti y miti, yo le dejo que lo procese aqui hasta al
final, pero el vera donde vende su café, el amigo
que viene y hace el Coffe Tour, porque a mi no me
gusta mucho salir a dar la vuelta, solo administrar;
el hace el coffee Tour y dividimos miti y miti el que
coge los limones miti miti y me evité de cocinarle
desayuno almuerzo a un trabajador y ganamos todos.

(Campesino, Salento, 2024)

Aqui hay mucha corrupcién. El café lo llevamos
a la cooperativa porque ahi lo bonifica el café
de la cooperativa, en cambio usted lo venden
a un particular, le paga uno para pagar alla.
En cambio, yo llevo la cooperativa, me sube
10.000 12.000 pesitos en la arroba, entonces
por eso llevamos siempre a la cooperativa.

(Campesino, Génova, 2024)
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La modalidad descrita por los campesinos y las campesinas de
Salento es una de las formas en que se desarrollan las labores
productivas y organizativas en la region.

En esta dinamica, se delegan responsabilidades segln
las experticias e intereses de cada persona, facilitando el
intercambio de mano de obra y productos de cosecha. Este
sistema, denominado "alianzas solidarias", permite que cada
individuo aporte a la creacion de una red microregional en la
que todos se benefician.

Las asociaciones y cooperativas son espacios que las
comunidades identifican como oportunidades para generar
sinergias entre sus integrantes. Estas organizaciones afladen
valor agregado a los procesos de comercializacion y legitiman la
estructura organizacional. Sin embargo, segun lo manifestado
por algunos de sus miembros, existen factores que impiden su
consolidacion y fortalecimiento.

Entre estas dificultades se encuentran problemas en la
comercializacion, la administracion contable y tributaria, el poco
acceso a tecnologia informatica y las exigencias de productos
con estandares que no siempre se cumplen. Estas situaciones
desmotivan a los asociados, quienes, en muchos casos, deciden
emprender acciones de manera independiente.

Se formo la asociacién y a partir de ahi, se ha venido
trabajando en ellos unicamente lo que estamos es
nosotros comercializando. El dia que salimos todas
los asociados del mercado campesino que es el
tercer sabado de cada mes. Esa es la Unica opcion
de comercializacion que en este momento tenemos.

(Campesina, La Tebaida, 2024)

Lo que hacemos para garantizar de pronto la
comercializacion de los productos el dia que se
saca, es una preventa de bonos, entonces se venden
100, 200 bonos de un valor de 10.000 pesos cada
bono, y asi las personas vienen y lo redimen en
compras o también pueden comprar sin bonos.

(Campesina, La Tebaida, 2024)

El mercado campesino ofrece sus productos sin intermediarios
e implementan ademas la venta de bonos para asegurar
la comercializacion y las ventas, lo que segun la comunidad
les permite tener mas organizacion, proyectar la cantidad de
productos que ofrecen y fidelizar a sus compradores.

Existen manifestaciones de los campesinos con respecto a
las dinamicas cambiantes de la administracion publica, donde
extrafian cuando no se da continuidad a estrategias de impacto
y empoderamiento a las comunidades campesinas.
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para las campesinas y los campesinos. Estos planes deben
incluir acciones pedagogicas en areas tematicas como:

Entonces todos estamos ahi, como suspendidos. A
nosotros nos metieron en el proyecto o que. ;Qué
podemos hacer? porque nosotros estamos inscritos
desde el 98 pero no volvimos a comercializar,
todo el mundo comercializar por su parte.

(Campesina, Montenegro, 2024)

Seguridad y soberania alimentaria

Agroecologia y produccion sostenible

Prevencion de pérdida y desperdicio de alimento

Lo que pasa es que en los gobiernos comunitarios
no entienden muy bien para que sirve, porque
ellos son la base de la toma de decisiones
de los territorios, pero realmente no, no
funciona como tal. Los acompanamientos
de las Alcaldias y la Gobernacion son nulos.

(Campesina, Montenegro, 2024)

Formacion en comercio justo y consumo responsable

Fortalecimiento en el cumplimiento de normas para la
comercializacion y manejo de productos alimenticios

Organizacion, gestion, logistica, mercadeo, comercializacion y
financiacion de proyectos agropecuarios.

Otras tematicas que requieran ser definidas por la Mesa
Técnica Nacional de Compras Publicas Locales de Alimentos.
Se percibe un sentimiento de desesperanza debido a la falta de
apoyo y motivacion hacia el fortalecimiento de las asociaciones.
Sinembargo, en los relatos de lapoblacion campesina predomina
un reconocimiento hacia la cultura organizativa de la region,
a través de la cual el departamento implementa mecanismos
para incidir en sus cadenas productivas.

Ademas, manifiestan la necesidad de fortalecer el respaldo
de algunos entes regionales a las asociaciones que,
estructuralmente, aun no estan organizadas. Los lideres y las
lideres expresan su deseo de recibir mas apoyo en su gestiéon y
en la consolidacion de sus esquemas asociativos.

Tomando como base orientadora lo sefialado en la Ley 2046
de 2020, "mediante la cual se establecen mecanismos para
promover la participacion de pequefios productores locales
agropecuariosydelaagriculturacampesina,familiarycomunitaria
en los mercados de compras publicas de alimentos', se plantea :
la necesidad de disefiar e implementar planes de capacitacion o - . %
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Uno de los aspectos relevantes en este contexto de participacion,
impulsado por el departamento de Quindio en la vigencia 2024, es:

La Conformacién del Comité Municipal de Reforma
Agraria (CMRA) en Armenia, Quindio. Todos los
municipios del departamento cuentan con este
mecanismo de participacion ciudadana, a través
del cual, se articulara la implementacion de la
Reforma Agraria. Ademas, se espera conformar
el Comité Departamental de la Reforma Agraria,

para poder realizar seguimiento a los avances
de la reforma, la adjudicacion de tierras, la
formalizacion de la propiedad, la ampliacion de
resguardos indigenas, los consejos comunitarios y
las zonas de reserva. En Quindio ya se conformaron
12 Comités Municipales de Reforma Agraria.

(Instituto Colombia Agropecuario 2024)

Igualmente, es fundamental generar intercambios de experiencias
positivas y de progreso entre organizaciones de comunidades
campesinas. Estos intercambios deben incluir el acceso a
recursos, insumos y mercados, con el fin de incentivar la cultura
de la asociatividad en otras comunidades.

Dimension cultural del

campesinado

Segun el ICANH (2018), el campesino es un sujeto colectivo e
intercultural, con una identidad profundamente vinculada a la ruralidad,
el trabajo con la tierra y los recursos naturales. Esta identidad varia
segun la region, como se observa en la diferencia entre los campesinos
de Magdalena y los de otras zonas como el Pacifico o la Orinoquia.
Las practicas asociadas a la identidad campesina incluyen el cuidado
de semillas, técnicas productivas artesanales, y conocimientos sobre
la naturaleza y la medicina tradicional. Ademas, se destacan formas

de expresion como la construccion tradicional de viviendas, el uso de
espacios comunales y la educacion campesina basada en la practica y
la historia oral. Las fiestas, el deporte y las artes populares tambien son
parte de esta tradicion.

Estas practicas, transmitidas de generacion en generacion, no solo
tienen un valor simbolico, sino que tambien fomentan la cohesion
social y ayudan a gestionar los conflictos dentro de las comunidades.
La economia campesina, clave para el desarrollo del pais, se refleja en
las practicas especificas de regiones como el Quindio, que tienen un
fuerte componente agricola y cultural.

La cultura campesina en Quindio

A continuacion, se abordaran algunos de los temas mencionados
por los y las campesinas en los grupos focales, los cuales
responden a las practicas ancestrales, saberes y tradiciones
propias del campesinado en su region.

Entre los temas destacados se encuentran la transmision
de conocimientos de generacion en generacion, la cultura
cafetera, los saberes propios que influyen en sus actividades
productivas y el uso de plantas para la medicina tradicional. Sin
embargo, las intervenciones relacionadas con esta dimension
fueron muy concisas y no se profundizo lo suficiente, por lo
que la informacion se complementara con algunas fuentes
secundarias.

Los testimonios destacan ladimension cultural del campesinado
en el Quindio, caracterizada, como se observa, por la transmision
de saberes y practicas ancestrales, el orgullo por la identidad
campesina y el vinculo con el territorio y la naturaleza. Esta
herencia se refleja en practicas productivas como el cultivo
y la transformacion del café, transmitidas a traves de las
generaciones como un legado que conecta a las personas con
sus raices.

(50
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Esto significa un reto importante frente a la vinculacion
de las nuevas generaciones en el campo, por lo que se
pueden promover programas de capacitacién a jovenes en
habilidades agricolas y el uso de nuevas tecnologias, para que
puedan ver un futuro viable en la ruralidad. De igual forma,
se pueden incorporar actividades formativas y recreativas
que fortalezcan los vinculos de los jovenes con su entorno y
legado familiar.

Saberes y conocimientos sobre las practicas
agricolas

Durante las actividades realizadas, fueron mencionadas algunas
practicas ancestrales que realizan con los cultivos, que resaltan
el conocimiento profundo del entorno y las tradiciones que
son transmitidas basadas en los recursos locales y practicas
naturales. Por ejemplo, una de las practicas que se menciono
en todos los municipios, es el conocimiento de las fases de la

lunay el sol para sus cultivos, como se describe a continuacion:
"el trabajo en el campo, tal vez como se usa dependiendo de la
fase lunar o el sol, sitenemos algo que funcione, que sea positivo
para la region, que de pronto se va a conservar..." (Campesina en
Montenegro. Julio 2024).

Un campesino en Génova complemento estos saberes alrededor
de la luna:

Nosotros buscamos la menguante para arrancar o
para sembrar comida. Cuando cambia la luna en
creciente no sembramos nada ni arrancamos nada,
no se puede, es que no se puede... Yo sembré unas
matas para mirar si era verdad, a cogerle la mentira

a mi papa. Yo sembré en creciente a ver si es cierto,
la mata crece mucho, la mata crece altisimo, crece
3 metros una mata de platano.

(Campesino, Génova, 2024)

Otra practica importante mencionada fue el uso de plantas
medicinales para tratar las enfermedades y la inclusion de otros
productos en sus huertas, no solo centrandose en el café, sino
procurando aumentar la diversidad en sus terrenos.

Como lo sefialaeste relato de un campesino que también procura
incorporar nuevas actividades en su finca, relacionandolas con
la oportunidad para el turismo:

©
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Voy a empezar de sacarle un poco del esquema de
café y también quiero mostrarle las ideas de que
voy a tener una huerta organica, de que van a ver las
zanahorias yo le quiero cambiar el nombre de Coffe
Tour a Hippie Coffe Tour de la Biodiversidad para que

abarque un poco mas para que sea ir detras de una
mariposa, no solo del café.

(Campesino, Salento, 2024)

Estos conocimientos ancestrales representan una valiosa
oportunidad para fortalecer la identidad campesina y la
autosuficiencia en las comunidades, razon por la que se hace
necesario integrar estos saberes, reconocerlos y promoverlos a
los servicios del SENA; asi como la vinculacién de personas de
la comunidad que lideren esta transmision de conocimientos.
Ademas, se requiere continuar con la promocion de estas
practicas sostenibles, que podrian replicarse en otras regiones,
desde estrategias como SENNOVA.

La cultura cafetera y el turismo en Quindio

En el Quindio, la produccién agropecuaria esta profundamente
enraizada en las tradiciones locales, con practicas que celebran
la cultura cafetera. Once de sus municipios son reconocidos
como parte del Paisaje Cultural Cafetero, declarado Patrimonio
de la Humanidad por la UNESCO. Esta cultura en la region tiene
su origen en la colonizacion antioquefa, que llegd a estas tierras
para cultivar café.

Esta identidad cultural se remonta a la colonizacion antioquefa,
la cual introdujo el cultivo del café en la region y consolidd una
serie de practicas y manifestaciones que representan a los
quindianos y al pais en general. Ejemplos de estas expresiones
culturales incluyen la artesania, la gastronomia, la arquitectura

colorida, el arriero con su mula cargada de café, los mitos y
leyendas, la vestimenta tradicional, las fiestas locales y los
iconicos willys, que aun se utilizan para transportar personas
y cafe.

La imagen del campesino cafetero, popularizada por figuras
como Juan Valdez, se convirtié en un simbolo de la Federacion
Nacional de Cafeteros en 1959, proyectando la cultura cafetera
a nivel mundial. Sin embargo, la realidad de los caficultores en
el Quindio ha cambiado drasticamente; el apoyo econémico y
los recursos disponibles no reflejan la relevancia econdémica y
cultural que esta actividad ha tenido para el pais.

El siguiente relato de un campesino de Montenegro evidencia
la transformacion que ha sufrido la economia del café en el
departamento:

En el siglo XIX este era un departamento mas
bien joven, de paso... Hasta hace muy poco, la
conformacion de comunidades afro, no era una
realidad y han estado durante mucho tiempo aqui,
pero no es una cosa que haya sido reconocida. Aqui
como practicas culturales propias, autéoctonas,
que uno diga, no... de pronto en los municipios, o
en algunas veredas, cosas muy puntuales. Ademas,
lo que unificaba el territorio era el café, y lo dijo

ahorita el funcionario, el café aqui va de salida... Las
practicas asociadas al cultivo del café ya cada vez
son menos. Cuando habia esas grandes cosechas que
venia gente de todo el pais a recoger café por aca,
se veian cosas muy interesantes, culturales y otras,
pero ya eso ha ido disminuyendo.

(Campesino, Montenegro, 2024)
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Este testimonio ilustra como el Quindio, que crecidé impulsado
por la bonanza cafeteray atrajo a personas de diversas regiones
y etnias, se ha convertido en una region intercultural.

Las practicas culturales asociadas a la caficultura generaron
una cohesion social significativa, pero hoy en dia preocupa la
disminucion de su importancia econémica.

Asimismo, en el relato se evidencia que este campesino no
identifica practicas culturales propias de la region y argumenta
que estas fueron heredadas de otras regiones, como detalla a
continuacion:

Nosotros nos empezamos a preguntar, ;cual es la
comida tradicional de aca? La verdad es que no
todo el mundo la puede identificar, porque uno
dice, bueno, uno va a Antioquia, uno va a Santander,
uno va a Chocé, uno va a Estados Unidos, esta la
comida del mar y todo eso... Pero la verdad es que
como miden la parte gastronémica, aqui tenemos

de todo, la comida paisa, yo le hago a los trifasicos,
sancocho de gallina... Pero no hay algo en si que
nos identifique, aqui somos de trifasicos... De todos
lados, de todo Colombia.

(Campesino, Montenegro, 2024)

Tambien es clave mencionar que la cocina como practica
cultural se nutre del intercambio de saberes y recetas de
otras regiones. Esto ha sido ampliamente estudiado desde
la antropologia, con investigaciones que exploran las formas
de produccion, percepcion y consumo de alimentos en
comunidades campesinas, indigenas y afrocolombianas. Un
ejemplo relevante es la publicacion de la Biblioteca Basica de
Cocinas Tradicionales del Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes (2012).

Se cuestiona la relacion de la alimentacion con dinamicas
socioeconomicas, politicas y culturales mas amplias, como la
modernizacion agricola, el uso de transgenicos, pesticidas y
abonos quimicos, las politicas de alimentacion y nutricion y la
seguridad alimentaria.

Esto resalta la importancia de los alimentos y las practicas
alimentarias campesinas para la diversidad cultural y para la
conservacion se la agrobiodiversidad en Colombia (Camacho,
2071).
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Elturismo es otra actividad que ha impactado tanto la economia
como las practicas culturales en el Quindio. La integracion del
turismo con la produccion cafetera permite que, mientras se
desarrollan las labores agricolas, los visitantes conozcan de
cerca los procesos productivos locales.

Los turistas pueden observar como se cultivan y cosechan los
productos, e incluso participar en actividades tradicionales
como el despulpado y secado del café, lo cual enriquece su
experiencia y valoracién del campo. Esta simbiosis afiade valor
a los productos de los agricultores y conecta a los visitantes
con las raices culturales y rurales de la region. No obstante,
también puede generar tensiones, ya que algunos campesinos
(as) han comenzado a dedicarse principalmente al turismo,
descuidando sus cultivos.

Por otro lado, un participante mencion¢ las grandes demandas
tecnologicas y presupuestales que requiere el cultivo del café en
la actualidad, por lo que apuesta por técnicas mas tradicionales:

Hay toda una historia y una parafernalia con
respecto al café. Que, si te pones a ver y a manejarlo,
necesitas un presupuesto muy amplio para ser tan
preciso y exacto. Entonces yo como que ya tengo
toda esa informacidn, pero la estoy adaptando como
hacian antes nuestros abuelos, sin tanta parafernalia
cultivaban café, cogian café y tenian café.

(Campesino, Salento, 2024)

Estos relatos demuestran la riqueza cultural del Quindio y la
necesidad de equilibrar la caficultura y el turismo de manera
que se mantengan vivas las tradiciones rurales sin comprometer
la sostenibilidad de la caficultura. A estas transformaciones
se suma el hecho de que cada vez hay menos jovenes
comprometidos con el cultivo del café, junto con mayores
demandas tecnologicas y presupuestales para mantener la
produccion.

Esto plantea el reto de disefiar programas de capacitacion que
valoren las practicas cafetaleras tradicionales y transmitan
conocimientos sobre meéetodos menos dependientes de
tecnologia costosa, tal como los empleaban generaciones
anteriores, permitiendo que el cultivo sea sostenible.

Por otro lado, la oferta turistica alrededor del café permite a
los campesinos diversificar sus ingresos, aunque tambien los
desvia de sus cultivos. Esta situacion demanda una capacitacion
que integre el turismo con las practicas agricolas sin sacrificar
la productividad. La diversidad cultural e interculturalidad en
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| Quindio, producto de influencias de otras regiones y de
migraciones, también sugiere la oportunidad de fortalecer el
conocimiento sobre gastronomia y artesanias tradicionales,
adaptandolo al turismo de forma auténtica.

Estos elementos permiten que el SENA apoye el desarrollo de
competencias que potencien la herencia cultural y la economia
local, integrando formacion en sostenibilidad, gestiéon de turismo
rural y preservacion de saberes. De esta manera, se enriquece
tanto la experiencia del visitante como la identidad regional.

Acciones de formacion impartidas
por F: reglonal Quindio, a traves de
V'l

Durante la vigencia 2024, la regional Quindio, a traves del Centro
de Agroindustrial, Comercio y Turismo, y el Centro de Desarrollo
Tecnoldgico de la Construccion y la Industria, impartio 112 programas
de formacion mediante 393 cursos (382 cursos cortos y 11 programas
de nivel titulada). Se matricularon 7.245 aprendices, de los cuales 3.919
fueron mujeres y 3.326 fueron hombres.

Los programas de mayor demanda en la capacitacion de los
aprendices han sido:

1. Control de montaje a unidades de produccion de
especies menores

2. Basico en agricultura ecologica

3. Comportamiento emprendedor

4. Control de montaje a unidades de produccion de
especies menores

5. Gestion de proyectos comunitarios

. Multiplicacién especies y propagacion de material vegetal

)]

Fuente: Reporte P04, Aplicativo Gestion Academico Administrativo Sofia Plus,
septiembre de 2024.
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Recomendaciones para fortalecer
las economias campesinas desde la
oferta de servicios SENA

Las recomendaciones que se exponen a continuacion son el resultado
del trabajo de campo, desarrollado a través de entrevistas y grupos
focales realizados con los campesinos y campesinas de los municipios
de Salento, Montenegro, La Tebaida y Géenova.

En cada encuentro, se formularon preguntas en torno a sus
necesidades, expectativas e intereses relacionados con la entidad.
A partir de las respuestas obtenidas, el equipo de caracterizacion
recopila en este apartado las principales recomendaciones que
considera pueden ser evaluadas para asegurar el acceso vy la
permanencia de la poblacion campesina en la oferta integral de
servicios, garantizando que sean pertinentes a las caracteristicas y
al contexto de la region.

Formacion titulada y complementaria:

* Programas de capacitacion especificos en produccién
agricola, transformacion de alimentos, comercializacion y
elaboraciéon de proyectos.

* Formacién en cultivos de hortalizas para diversificar sus
producciones y contribuir a la soberania alimentaria.

* Formacién en emprendimiento y vision empresarial, con
el fin de fortalecer las habilidades de gestion y planificacion.

* Curso en practicas de conservacidon y uso de semillas
nativas, asi como en la diversificacién de cultivos, para
contribuir a la soberania alimentaria.

Curso presencial en asociatividad y cooperativismo,
enfocados en optimizar el funcionamiento
administrativo, la contabilidad, las finanzas y el
presupuesto, con el objetivo de fortalecer las formas
organizativas de los campesinos y las campesinas.

Formacion titulada y complementaria que fortalezca las
metodologias de aprendizaje adaptadas para adultos y adultos
nmayores.

En el desarrollo curricular de los programas de formacién
titulada y complementaria, se fortalezcan las metodologias
de aprendizaje adaptadas para adultos y adultos mayores.

Educacion bilinglie, especialmente en ingles, dirigida
a estudiantes y jovenes, con enfoque en el turismo.

Desarrollo de habilidades blandas, ccomo fortalecimiento
de liderazgo y acompafiamiento a mujeres, entre otras.

Formacion en energias renovables, como energia solar e
instalacion de paneles solares para las fincas y los caminos.

Emprendimiento:

Asesoria para acceder arecursos de capital semilla a través
de fuentes de financiacion diferentes al Fondo Emprender, con
el fin de fortalecer las unidades productivas.

Acompafiamiento personalizado en la fase de formulacion
y orientacion sobre los requisitos para aplicar a recursos
del Fondo Emprender, especialmente en lo referente a los
documentos solicitados.

Acompaiamiento para la creaciéon y fortalecimiento de
unidades productivas, asi como orientacién en estrategias de
penetracion de mercados locales y nacionales.




Flexibilizacién de requisitos y procesos, como el manejo
de plataformas o formatos solicitados, para adaptarse a las
necesidades de la poblacion campesina.

Certificacion de Competencias
Laborales:

Fortalecer las estrategias de difusion y los requisitos,
asegurando que la informacion llegue a actores clave, lideres
y Juntas de Accion Comunal. Esto permitira que la poblacion
pueda solicitar la certificacion de manera informada, ya
que se evidencia un desconocimiento generalizado de este
servicio en los grupos focales realizados.

Recomendaciones generales

1.

2.

Presencia del SENA en zonas veredales: Las comunidades
valoran que las capacitaciones se desarrollen en sus territorios,
a pesar de las distancias complejas entre veredas.

Acompaiamiento integral en proyectos: Que el apoyo en
la formulacién de proyectos no se limite a la asesoria inicial,
sino que incluya seguimiento durante todo el proceso, desde la
siembra hasta la transformacion y el manejo de herramientas.

Acompanamiento postformacion: Asegurar un seguimiento
continuo después de la formacion y el montaje de unidades
productivas, para garantizar su sostenibilidad.

Seguimiento a egresados y egresadas: Es necesario realizar
seguimiento a los egresados y egresadas de los programas
de formacioén, ya que existe la percepcion de que muchos
de los conocimientos adquiridos no se estan aplicando. Este
seguimiento puede realizarse en las fincas o al interior de las
asociaciones.

Articulacion interinstitucional: Establecer articulacion con
entidades como alcaldias y gobernaciones para optimizar la
oferta y difundir la informacion a traves de representantes
de Juntas de Accion Comunal, asociaciones y organizaciones,
asegurando que los servicios lleguen de manera concertada vy
atiendan con mayor pertinencia los requerimientos.

Espacios de participacion comunitaria: Aumentar los espacios
de participacion con las comunidades para hacer seguimiento
de las acciones implementadas, generar mayor confianza y
garantizar la sostenibilidad de los procesos de formacion,
ampliando la cobertura regional de la entidad.

Capacitacion en pedagogias interculturales: Capacitar a
instructores, instructoras y a la comunidad SENA en pedagogias
con enfoque intercultural, que favorezcan el dialogo entre
los saberes ancestrales y empiricos de las comunidades
campesinas, aprovechando las sinergias entre los diferentes
actores.

Difusion de la oferta de CampeSena: Socializar y difundir la
oferta y los requisitos de la estrategia CampeSena a traves de
diversos medios y canales de comunicacion tradicionales de
cada region (perifoneo, radio, grupos de WhatsApp), para que la
poblaciéon conozca la oferta y pueda acceder a los servicios de
manera oportuna.

Continuidad de proyectos: Garantizar la continuidad de los
proyectos que surgen a partir de un plan de gobierno, evitando
que estos se interrumpan al finalizar el periodo de gobierno.




Dimension Productiva

Los testimonios de los campesinos reflejan la necesidad de
consolidar alternativas productivas sostenibles mediante
la diversificacion en la produccion de otros productos
agropecuarios diferentes al café, como platano, banano,
aguacate y citricos, entre otros. Ademas, expresan la
necesidad de tecnificar la produccién para mejorar la
calidad, aumentar la productividad y abrir canales de
comercializacién o exportacion.

Turismo como alternativa econdmica: El auge creciente
del turismo en actividades como el avistamiento de aves y
el ecoturismo ha abierto nuevas fuentes de ingresos para el
campesinado. Sin embargo, requieren capacitacion y apoyo
para consolidar esta actividad como una alternativa de sustento
viable.

Integracion de actividades productivas: Son frecuentes las
historias individuales que revelan como los campesinos integran
diversas actividades en sus unidades productivas, combinando
la diversificacion de productos agropecuarios con proyectos de
avicultura, porcicultura o piscicultura. El SENA, en sus procesos
de formacion, podria generar estrategias integrales para atender
este tipo de necesidades.

Asociatividad y comercializaciéon: Algunos relatos destacan la
importancia de recibir asesoria del SENA para organizarse y
asociarse, con el fin de mejorar sus condiciones comerciales y
vender directamente en los mercados.

Dimension Territorial

Articulacion institucional para el desarrollo rural: Los rela-
tos subrayan la necesidad de articular esfuerzos instituciona-
les para promover el desarrollo rural y facilitar la integracion
territorial. Impulsar programas de capacitacion y apoyo a las
asociaciones rurales, especialmente en las zonas mas aisladas,
puede contribuir a reducir las brechas campo-ciudad y forta-
lecer la sostenibilidad econémica y social de las comunidades
campesinas.

Acceso a tierras y formacion productiva: Algunos relatos re-
flejan la falta de acceso a tierras para comunidades rurales y
desplazadas en el Quindio, lo que impide la consolidacion de
proyectos productivos. Es importante que el SENA se articule
con la Agencia Nacional de Tierras, la cual esta desarrollando
procesos de titulacion de tierras para campesinos, con el fin de
formarlos en actividades productivas sostenibles

Dimension Ambiental

Articulacidoninterinstitucionalparalaconservacidonypracticas
agricolas sostenibles: El SENA, junto con la Gobernacion, otras
entidades locales, organizaciones ambientales y del sector
agropecuario, debe continuar articulando acciones para brindar
asesoria técnica a las comunidades. Esto permitira fortalecer
las practicas de conservacion de zonas de reserva y promover
el uso adecuado de siembras y cultivos.
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Dimension Organizativa

Fortalecimiento del apoyo a asociaciones campesinas: Los
campesinos manifiestanlanecesidad defortalecerelrespaldode
algunosentesregionalesalasasociacionesque,estructuralmente,
aun no estan organizadas. Los lideres y representantes desean
mas apoyo en su gestion y en la consolidacion de esquemas
asociativos. Asimismo, solicitan intercambios de experiencias
positivas y de progreso entre organizaciones de comunidades
campesinas, incluyendo acceso a recursos, insumos Yy
mercados, para incentivar la cultura de la asociatividad.

Participacion y empoderamiento de las mujeres: Se resalta
la alta participacion de las mujeres en diferentes espacios
y su rol protagonico al representar al colectivo de mujeres
campesinas en asociaciones, organizaciones, comités vy
otras instancias. Es importante afianzar competencias en el
desarrollo de habilidades blandas para continuar avanzando
significativamente hacia el empoderamiento de las mujeres en
la region

Dimension Cultural

Capacitacion para jovenes rurales: Se sugiere al SENA
promover programas de capacitacion dirigidos a jovenes en
habilidades agricolas y el uso de nuevas tecnologias, con el fin
de que puedan visualizar un futuro viable en la ruralidad. De
igual forma, se recomienda incorporar actividades formativas y
recreativas que fortalezcan los vinculos de los jovenes con su
entorno y legado familiar.

Equilibrio entre caficultura y turismo: Los relatos resaltan
tanto la riqueza cultural del Quindio como la necesidad
de equilibrar la caficultura y el turismo, de manera que se
mantengan vivas las tradiciones rurales sin comprometer
la sostenibilidad de la caficultura. Esto plantea el reto de
disefiar programas de capacitacion que valoren las practicas
cafetaleras tradicionales y transmitan conocimientos sobre
metodos menos dependientes de tecnologia costosa.

Valoracion de los conocimientos ancestrales: Los
conocimientos ancestrales representan una valiosa oportunidad
para fortalecer la identidad campesina y la autosuficiencia
en las comunidades. Por ello, es vital integrar estos saberes,
reconocerlos y promoverlos en los servicios del SENA, asi
como vincular a personas de la comunidad que lideren esta
transmision de conocimientos. Ademas, es importante seguir
promoviendo practicas sostenibles que podrian replicarse
en otras regiones, a través de estrategias como SENNOVA.

Fortalecimiento de la identidad y economia local: Estos
elementos permiten que el SENA apoye el desarrollo de
competencias que potencien la herencia cultural y la economia
local, integrando formacion en sostenibilidad, gestion de
turismo rural y preservacion de saberes. Esto enriquece tanto
la experiencia del visitante como la identidad regional.
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Aprendizajes y

retos

Abordaje diferenciado para cada comunidad: Cada comunidad
campesina requiere un enfoque diferente debido a su arraigo
cultural e historico. Esto invita a adoptar de manera consciente
un lenguaje, un estilo de relacion y formas de comprender sus
relatos y estilos de vida.

Satisfaccion con la metodologia de trabajo de campo: Los
participantes se conectaron con la propuesta metodologica de
trabajo de campo y expresaron abiertamente su satisfaccion
y orgullo al ser escuchados, lo que propicié un ambiente de
confianza y empatia.

Ampliacion de la cobertura a otros municipios: Es necesario
visitar otros municipios del departamento para obtener un
mayor contraste de la diversidad climatica, cultural y productiva.
Esto permitira comprender mejor la complejidad de la region y
su poblacion campesina.

ANMUCIC - Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas Negras
e Indigenas de Colombia

CAPACA - Capacitacion para la Participacion Campesina

CNA - Censo Nacional Agropecuario

CP - Constitucion Politica

DANE - Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DNP - Departamento Nacional de Planeacion

ECV - Encuesta Nacional de Calidad de Vida

ECC - Estrategias Complementarias de Conservacion

ENA - Encuesta Nacional Agropecuaria

FARC - EP - Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia —
Ejercito del Pueblo

ICA - Instituto Colombiano Agropecuario

ICANH - Instituto Colombiano de Antropologia e Historia

JAC - Juntas de Accion Comunal

ONU - Organizacion de las Naciones Unidas

ONU MUJERES - Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
de Geénero y el Empoderamiento de las Mujeres

PDEA - Plan Departamental de Extension Agropecuaria

PIB - Producto Interno Bruto

PNIS - Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos
RUNAP - Registro Unico Nacional de Areas Protegidas

SINAP - Sistema Nacional de Areas Protegidas

SENA - Servicio Nacional de Aprendizaje

TECAM - Territorios Campesinos Agroalimentarios

UAF - Unidad Agricola Familiar

UNESCO - Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura

UPA - Unidades Productivas Agropecuarias

UPRA - Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria

URT - Unidad de Restitucion de Tierras
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Caracterizacién: ejercicio investigativo, que identifica las
particularidades de las ciudadanias y los grupos, con los que interactla
una entidad, para segmentarlos segun caracteristicas similares.
(Funcion Publica, 2024).

Enfoque diferencial: perspectiva que analiza grupos poblacionales
con caracteristicas particulares, como edad, genero, etnia, vy
discapacidad, para visibilizar brechas y guiar la toma de decisiones.
(Ley 1448, 20M, art. 13).

Enfoque campesinado: el campesinado, es un grupo con identidad
cultural diferenciada, sujeto de derechos integrales y con especial
proteccion constitucional. Requiere ser caracterizado en sus
dimensiones social, econdmica y demografica (DANE, 2020).

Enfoque étnico: enfoque que identifica y caracteriza a las poblaciones
de grupos étnicos para visibilizarlas y reconocer la diversidad
poblacional del pais. (DANE, s.f.).

Enfoque de género: identifica las particularidades y situaciones vividas
por personas segun su sexo y los constructos sociales asociados,
destacando las brechas y patrones de discriminacion. (DANE, 2022).

Enfoque de interseccionalidad: perspectiva que examina la
interaccion simultanea de caracteristicas diferenciales (género,
discapacidad, etnia) que aumentan la desigualdad y producen
experiencias diferentes (Corte Constitucional, Sala de Seleccion
NUumero Once, Sentencia T-141-15, 2015).

Enfoque territorial: vision sistémica y holistica de un territorio,
buscando potenciar capacidades locales mediante la participacion,
cooperacion y el uso sostenible de recursos (Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural de Colombia, 2017).

Desarrollo regional: estrategia de desarrollo en un espacio-tiempo
especifico, que combina organizacion colectiva, cultura local, redes
sociales y politicas de inclusion social para generar capacidades de
gestion (Universidad Austral de Chile, 2000).

Desarrollo local: estrategia que mejora recursos naturales vy
patrimonio cultural para aumentar la competitividad y el bienestar,
mediante la coordinacion de acciones locales (Vazquez, 2009).

Economia verde: modelo econdmico que mejora el bienestar humano
y la equidad social, reduciendo riesgos ambientales y carencias
ecologicas.

Economia solidaria: teoria y practica de formas alternativas de
economia basadas en la solidaridad y el trabajo, promoviendo
eficiencia y beneficios sociales y culturales (Razeto, 2010).

Mercados campesinos y comunitarios: esquemas de comercializacion
local gestionados principalmente por productores campesinos,
con minima intermediacion y enfocados en productos frescos,
agroecologicos y con precios justos (Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural de Colombia, 2017).

(2
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