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PARA: SECRETARIO GENERAL, DIRECTORES DE AREA, JEFES DE
| OFICINA, DIRECTORES DE REGIONALES, SUBDIRECTORES DE CENTRO
| DE FORMACION PROFESIONAL, COORDINADORES GRUPO DE APOYO
| ADMINISTRATIVO MIXTO DE LAS REGIONALES.

Asunto: Comunicacion fallo Sentencia i
C-664 de 2016. i

En ejercicio de las funciones asignadas a la Direccién Juridica por el articulo 16 del
Decreto 249 de 2004 y en cumplimiento de la Sentencia No. C-664 del 30 de
noviembre de 2016, proferida por la H. Corte Constitucional (expediente No. D-
11479), notificada por edicto el 8 de febrero, en la cual se resolvié:

“Primero.- Declarar INEXEQUIBLES el numeral 4 del articulo 7 y el numeral 2
del articulo 8 de la Ley 119 de 1994.

Segundo.- Declarar EXEQUIBLE, por los cargos analizados, el articulo 17 de
lalLey 119 de 1994.”

Las normas estudiadas por la Corte Constitucional y contenidas en la Ley 119 de
1984 "Por la cual se reestructura el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, se
deroga el Decrelo 2149 de 1992 y se dictan otras disposiciones", indican:

“ARTICULC 70. Consejo Directivo Nacional. El Consejo Directivo Nacional
estara integrado por: {(...)

4. Un representante de la Conferencia Episcopal. (...)

ARTICULO 8o. Designacién de los miembros del Consejo Directivo Nacional.
Los miembros que representan a los sectores diferentes al Gobiermno Nacional
en of Consejo Directivo Nacional, seran designados para periodos de dos afios,
asi: {...)

2. El representante de la Conferencia Episcopal por el mismo organismo. {...) '

Ministerio de Trabajo
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE

Direcclén General M
Direccién Calle 57 No. 8 - 69 — PBX (57 1) 546 15 00

www.sena.edu.co - Linea gratuita nacional: 01 80009 10 270 GD-F-008 V01

|
i
|
|
i
|
o




®
SENA

N

ARTICULO 17. Consejos Regionales. Los Consejos Regionales estaran
integrados por representantes de las mismas entidades y organizaciones que
conforman el Consejo Directivo Nacional, establecidos en la regién, en igual
proporcién, designacién y periodo. (...}

En consecuencia se debera dar cumplimiento en forma inmediata al fallo, modificando
la conformacidn del Consejo Directivo Nacional y los Consejos Regionales.

Asi mismo, se debera revisar si existen repre
sus delegados, que actien en calidad de mig
de los Consejos Regionales, en érganos q

ntantes de la Conferencia Episcopal o

Cordialmente,

Anexa: 20 folios (Sentencia G-664 de 2016) l
Vo, Bo. Carlos Burbano, Coordinador de ConM ridicos y Produccién Normativa
Proyectd: Diego Fernando Bohbrqu%do Grupo Conceptos Juridices y Produccién Normativa

Ministerio de Trabajo
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
Direccién General

Direccién Calle 57 No. 8 - 69 ~ PBX (57 1) 546 15 00
www.sena.edu.co - Linea gratuita nacional: 1 80009 10 270  GD-F-008 V01




Sentencia C-664/16

Expediente: D-11479

Demanda de inconstituctonalidad contra el
numeral 4 del articulo 7, el numeral 2 del
articulo 8 y el articulo 17 {parcial) dc la Ley
119 de 1994,
|

Actor: Miguel Angel Garcés Villamil.

Magistrado Ponente:
ALEJANDRO LINARES CANTILLO

Bogota, D.C.. treinta {30} de noviembre de dos mil dieciséis (2016)

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus atribuciencs
constitucionales y legales, en especial la prevista en ¢l articulo 241.5 de fa
Constitucidén, una vez cumplidos los trdmites y requisitos contemplades en ¢l
Decreto 2067 de 1991, ha proferido la siguiente

SENTENCIA
I. ANTECEDENTES

En gjercicio de la Accidn Poblica consagrada en el anicuto 241, numeral 5. de
la Constitucién Politica, el ciudadano Miguel Angel Garcés Villamil demanda
la declaratoria de inconstitucionalidad del numeral 4 del articulo 7. numeral 2
del articulo 8 y el articulo 17 {parcial) de la Ley 119 de 1994 Por la cual se
reestructura el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA4.

Mediante providencia del 16 de junio de 2016, el Magistrado sustanciador
dispuso: admitir la demanda contra los articulos demandados al constatar que
se reunian tos requisitos exigidos por el articulo 2 del Decreto 2067 de 1991
correr fraslado al Procurador General de la Nacién, a fin de que emitiera su
concepto en los érminos de los articutos 242.2 y 278.5 de la Constitucién:
fijar en lista el procesa con el objeto de que cualquier ciudadano impugnara o
defendiera la norma y comunicar, de acuerdo con ef articulo 11 del Decreto
2067 de 1991. ia iniciacion del mismo al Presidente de la Replbtica. para los
fines previstos en el articulo 244 de la Carta. asi como al Presidente del
Congreso y al Ministro dc Justicia y del Derecho,

Se invitd a participar en el presente juicio al Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA. a la Conferenciz Episcopal de¢ Colombia, a la lglesia Evangélica
Luterana de Colombia, a la Iglesia Adventista del Séptimo Ma Movimiente de
Reforma, a la [glesia Movimiento Misionero Mundial, a la Iglesia de Dios




Ministerial. a la ONG Colombia diversa, a la ONG Dclusticia, a la Academia
Colombiana de Jurisprudencia, a 12 Facultad de Derecho de la Universidad
Externado de Colombia. 2 la Facultad de Derecho de la Universidad de los
Andes, a la Facultad de Jurisprudencia y a la Escuela de Ciencias Humanas de
la Universidad del Rosario. a fa facultad de derecho de la Universidad de la
Sabana. a la Facultad de Cicencias Juridicas de la Universidad Javeriana. a la
facultad de derecho de la Universidad Libre, a la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad de Caldas. a la Facullad de Derecho de
la Universidad del Cauca. a la Facultad de Derecho. Ciencia Politica y
Relaciones Internacionales de la Universidad del Norte, a la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional.

Cumplidos los tramites previstos en el arliculo 242 dJe la Constitucion Politica
¥ en el Decreto 2067 de 1991, procede la Conte a resolver sobre la prescnic
demanda.

A. NORMAS DEMANDADAS

El siguiente es el texto del numeral 4 del ariculo 7, numeral 2 del articulo 8 y
del articulo 17 de la Ley U9 de 1994, Por la cual se reestruciura el Servicio
Nacional de Aprendizaje. SENA. Las normas acusadas se transcriben a
continuacién y sc resaltan las partes demandas:

LEY 119 DE 1994
(febrero 9)
Por la cual se reestructura el Servicio Nacional de Aprendizaje,
SENA, se deroga el Decreto 2149 de 1992 y se dictan otras

disposiciones

“ARTICULO 70. CONSEJO DIRECTIVO NACIONAL. Ef C nnsejb
Directivo Nacional estard integrado por:

{...)
4. Un representan nferencia Episcopal.
(...

“ARTICULO 8o. DESIGNACION DE LOS MIEMBROS DEL
CONSEJQ DIRECTIVO NACIONAL. Los niiembros gue representan
a los sectores diferentes al Gobierno Nacional en el Consejo
Directivo Nacional, serdn designados para periodos de dos afios,
asf:

(...}




Ej ja Episcopal por el mismo
organismo.

(..

“ARTICULOQ 17, CONSEJOS REGIONALES  Leos Consejos
Regionales estardn integrados por representantes de lgs mismas
entidades vy o i 7 jo_Directiv
Naciongl, establecidos en la_regidn, en jgual proporcidn,
Jesi i6 od

(.7
B. LA DEMANDA

El ciudadano Miguel Angel Garcés Villamil solicita a esta Corte declarar la
inexequibilidad de las disposiciones demandadas, al considerar que desconocen
los articulos 1. 2, 13 y 19 de la Constitucién Politica. En su escrito de demanda,
¢l ciudadano arpumenta que tratandose de un establecimiento pablice que tiene
por mision cumplir la funcion estatal de invertir cn ¢l desarrollo social y téenico
de los trabajadores colombianos. a través de la formacidn, la obligacion legal de
incluit un representanie de la iglesia catdlica romana en los drganos directivos
nacional y regionales. contraria ¢l caracter laico y pluralista del Estado
colombiano, que impone neutratidad religiosa del Estado. Segin cl demandante,
esta norma afecta la consecucién de los fines det Estado, en particular ¢l de
hacer efectivos los derechos ¥ garantias rcconocidos a las personas. en este caso,
la libertad religiosa ya que “nn estdn protegiende las creencids que no
perfenecen a la iglesia catdlica romana debido a que estdn estimulando la
participacidn de esa iglesia en la construccin de politicas piblicas que les
serdn aplicables™ y otorga un trato privilegiado a una determinada confesion
religiosa, respecto de las otras, lo que contraria ¢l tenor del articulo 19 de la
Constitucion. en lo relativo a la jgualdad de las distintas confesiones ante la ley,
asf como. de manera méas general. el principio de ignaldad. ¢l que también se
predica del trato dado por ei Estado a las distintas confesiones. Con esta
argumentacion, la demanda sostiene que la participacion de un miembro de 1a
Conferencia cpiscopal celombiana en los organos directivos del SENA
solamente se explicaria si estuviéramos en un Estado confesional ef que, no
encuentra sustento en la Constitucion vigente y. por ¢l contrario. la desconoce.

C. INTERYENCIONES
1. De entidades publicas
a.  Servicio Nacional de Aprendizaje SENA

La intervencién enviada en nombre del SENA! solicita 1a declaratoria de

' Par el cindadanc Juan Rafael Pino Martinez.




exequibilidad de las normas demandadas’. Con cste fin, realiza una resefia
histérica del SENA en la que da cuenta de la importancia que desde sus inicios
ha tenido 1a lglesia Catélica e¢n el funcicnamiento de la entidad. a tal punto que
en la parte considerativa del aclo de creacion. Decreto Ley HE del 21 de junio
de 1957, expedido por la Junta Militar dc Gobierno, se lee como considerando
*3. Que la doctring social-catilica recomienda el establecimienta del subsidio
Jamiliar como medio de fortalecimienmto de la familia”. Explica gue la
institucion fue fundada para ofrecer formacion técnica al empleado “siempre
Sfundade en fos principios sociales. éticos v religiosos, estos tltimos, inspirados
siempre en los promulgados por la iglesia catélica”. Sefala que ¢l Decreto 164
de 1957 organizd €l SENA con ¢l fin de formar personas itiles “por supuesto
siempre dentro de los principios de la justicia eristiana”, algo reiterado
expresamente por el articulo 2 del Decreto 3132 de 1968.

El interviniente resalta et papel historico que ha cumplido la iglesia catdlica en
la educacion de los calombianos, desde la conquista, ¥ resalta el caricter
mayorifario de esta institucién en el pais. por lo que “resulta fundamenial e!
papel que esta cumple dentro del ciclo cultural del Estade en términos de
educacion social y valores, los cuales profesa”. En su concepto, las normas
demandadas no son inconstilucionalcs porque el representante de la
Conferencia Episcopal “nn acfia precisamente como entidad religiosa
desplegande actividades o acciones relacionadas con la filosofia de la Iglesiu
Catdlica, ni muche menos imparte instruccion o educacion religiosa catdlica
ni celebra su culto bajo dicha investidura, pues se insiste, su rol se limita a las
Junciones asignadas al Consejo Directiva™. En su opinién. la participacion de
la Conferencia Episcopal en la direccidn del SENA se justifica por la tradicidn
y experiencia de la Iglesia Catblica en los proceses educativos, como una
forma de colaboracién con ¢l Estado “v ne por la filosofia que profesa la
iglesia catélica, es decir, no por la religidn misma, por su vision religiasa ni
por una adhesion a un determinade credo, sino precisamente por su vision
educativa y formadora”. P"ara justificar esta afirmacion, el concepto enlista las
funciones del Consgjo Direclivo del SENA. Para él. la participacion del
representante de la Conferencia Episcopal se explica en ¢l contexto pluralista
de 1a conformacidn del 6rgano directivo, en le que tamhién hay representantes
de distintos gremios y sectores sociales. Refiere un articulo de un profesor de
Derecho Eclesidstico donde se ¢xplica la diversidad de las congregaciones
eclesidsticas presentes en Colombia y se argumenta gue ¢l principio dc
iguaklad entre ellas no exige un trato igual. o “ignalitarismo™. sino uno
adaptado a sus especificidades. I'n cuanto a la religién catdlica. el
interviniente explica que la participacidn de €sta en la direccion del SENA “ha
resultado como garante de una posicion mavaritaria del puebio colombiane™,
Explica que el proyecto de fa ley que sc convertiria en 119 de 1994 fue
claborado por representantes de los trabajadores y de los gremios los que
consensuadamente. ¥y con la participacién del Congreso. mantuvicron la
representacion de la Iglesia Catolica en la direccién del SENA. Sosticne que
las distintas instituciones que participaron en la claboracién de la ley. “en use
de su libertad de creencia y culto, sugieren como tradicional, mavoritaria del

* Folios 68 a 86 del expediente,




Estado Colombiano, por su vocacion v capacidad de desarrolle educativo,
precisamente al representante de la Iglesia Cardlica”. De esta manera, el
interviniente insiste en el cardcter mayoritario de esta religion. ya que, a pesar
de la libertad de cultos “no es menos cierto que la iglesia catélica es la
reconacida como mavoritaria por el Estadn Colombiano obedeciendo mds a
un sentiv comun de! misme pueblo, v no a wun acto discriminatorio del
legisludor en su momento, v lo mds importunte. se reconoce el papel
SJundamental que cumplen en los procesos educativos en todo el territorio
nacionai”.  Con esta argumentacion, en representacion del SENA. el
interviniente defiende la constitucionalidad de las normas objeto del presente
Juicio de constitucionalidad.

b. Departamento administrativoe de la Funcidn Piblica

En representacion del Departamento Administrativo de la Funcién Publica. 1a
interviniente® solicita que la Carte Constitucional decida estarse a lo resuelto
por el Consejo de Estado, Sala de lo Conlencioso Administrative. Seccidn
Primera, en sentencia del 20 de enero de 1994, rad. 2455, actor: José Antonio
Galdn Gomez donde se declard exequible. por los mismos cargos ahora
formulados, pero respecto del Decreto 2149 del 30 de diciembre de 1992, Por
el cual se reestructura el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA. Sefiala que
la decision del Consejo de Estado dencgd la solicitud de nulidad en cuanio la
norma que determina la participacion de un representantc de la Conferencia
Episcopal en ¢l Consejo Directive del SENA no tiene relacién alpuna con la
libertad religiosa y. por lo tanto. ¢) cargo no estd llamado a prosperar ¥ que,
por ¢l contrario, la decisién tomada hace parte de la lihertad de configuracion
reconocida al legislador. La intervinicnte coteja-la norma ahora demandada,
con la que fue objeto de control por parle del Conscjo de Estado v concluye
que hay identidad material que obligaria a la Corte Constitucional. en razén
del sometimiento al precedente horizontal, a reconocer la existencia de cosa
juzgada y. por consiguiente. a estarse a lo resuelto. De manera subsidiaria,
solicita que si se declara la inexequibilidad de las normas demandadas, sc
difieran sus efectos hasta tanto sca reconformado cf Conscjo Directivo del
SENA.

2. Intery

a. Universidod de Caldas

En representacion del programa de Derecho de la Universidad de Caldas,
algunos docentes* solicitan a la Corte Constitucional que declare inexequibles
el numeral 4 del articulo 7 y ¢l numeral 2 del articule & de la Ley 119 de 1994,
asf como condicienalmente exequible el articulo 17 de la misma ley. en ¢l
entendido de que los Consejos Regionales del SENA no  tendran
representacion de la conferencia episcopal. En su concepto, la norma objeto de
control contraviene el cardcter laico del Estado colombiano, al dar un trato

* Ciudndana Andri Marceli (Jsorio Retancur. Folias 104 a 107 det expediente.
* Tlocente Juan Pablo Redriguez Cruz y los asistentes de docente, Danie] Fernando Guliéerez 1ustads y Gustavo
Mejia Chaves Folios 94 a 102 del expedicnte.
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privilegiado a ia religién catdlica. Resaltan que el cardcter mayoritario de ésta
no ¢5 un argumento constitucionalmente valido para dar un trato que la
favorezca. en desconocimiento de la ignaldad de trato que se impone al Estado
respecto de  las  distintas congregaciones religiosas, Agrega que la
participacion cuestionada “viola la neutralidad esiaral firente a las libertades
individuales, pues el papel del lstado legislative- ne puede ser el de
promocionar. patrocinar, impulsar, favorecer o realizar cualguier actividad
de incentiva respecto de cualquier confesion religiosa gque se practique en su
territorio, independientemente del mimero de individuos que la profesen”. En
este sentido concluye que la participacion de la Tglesia Cat6lica en la direccion
del SENA carece de justificacion constitucional y se trata de “normas que son
un vestigio de un antiguo Estade confesional ™.

3. Int . judad Je instituci vadas

a. Jorge Andrés Gonzdler Cetina, Jorge Enrique Osorio Reyes y Asociacidn
de Ateos de Bogord

El presidente de la Corporacién Bogotana por ¢l Avance de la Razon v ¢l
Laicismo® presenia un escrito que coadyuva la demanda. Por su parte. en
representacion de la Asociacién de Ateos de Bogotd, una ciudadana presenta
un escrito idéntico al anterior®. El mismo escrito es preseniado por el
ciudadano Jorge Enrique Osorio Reyes’, Por esta razon. los tres escritos seran
referidos en conjunio. Para argumentar la inconstitucionatidad de las normas
demandadas, los ciudadanos citan la sentencia C-350 dc 1994 vy resaltan los
aparies relativos al deber estalal de dar trato igual a las dilerentes
cangregaciones religiosas v el caracter laico del Estado. Sostienen que ¢l
deber de neutralidad del Estado ha sido desarrollade por una cantidad
importante de sentencias de la Corte Constilucional, las que explican que ¢l
Estade no puede dar un tralo privilegiado a determinada confesién o
favorecerla implicila o explicitamente. Para ellos, ¢l caracter laico del Listado,
el que impiica el deber de neutralidad frente a las organizaciones religiosas,
resulta desconocido al incluir un representante de la Conferencia Episcopal
como parte dc los Consejos Directivos Nacional y Regional det SENA. En su
opinion, no sdlo se desconoce la Constitucion Politica, sino  varios
instrumentos infernacionales que integran el Bloque de Constitucionalidad,

Los intervinientes explican. a través de referencias a casos foraneos, las
consecuencias adversas que en su opinién acarrea la promocion estatal de
determinadas ideas politicas y religiosas. Agregan que la inconstitucionalidad
de las normas demandadas se explica porque al permitir la participacion de la
iglesia catdlica en los Organos dircctivos del SENA. recursos publicos.
financiados por todos los ciudadanos, terminan siendo utilizados para
favorecer a esta congregacion religiosa, lo que afecta el deber de proteger los
derechos de las minorfas, caracteristico de un Estado Social de Derecho., Ensu
sentir. ¢l favorecimiento otorgado por estas normas a la iglesia catdlica,

* Ciudadano Jorge Andrés Gonalez ('erina. Folios 42 & 44 del expediente,
¢ Ciudadana Ingrid Panla Nieto Visquez. Folios 45 a 50 dei expediente.
" Folios 53 a 57 del expediente.
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conlleva a un trato desigual para los colombianos no catdlicos.

Por eslas consideraciones, solicitan a esta Corte que se declare la
inexequibilidad de las normas demandadas. que se reitere ¢l caracter laico del
Fstado colombiano, que se advierta al Congreso de la Republica sobre las
consecuencias del incumplimiento de este deber de ncutralidad v que de la
sentencia adoptada se envien copias al Congreso de la Repiblica y a la
Procuraduria General de la Nacidn. Ancxan una lista de senlencias que
consideran que sustentan su argumentacion.

b. Conferencia Episcopal de Colombia

El secretario general de la Conferencia Episcopal® prescnta un escrito en el
que solicita la declaratoria de constitucionalidad de las normas demandadas.
Su escrito resefia la historia del SENA. el cardcter pluralista de la
conformacion de los organos directivos del mismo, explica las funciones del
Consejo Directivo y, precisa por qué. en su conceplo, no tesulta vulnerada la
laicidad del Estado. en el caso concreto.

Asi. el escrito explica que el nacimiento del SENA, en 1957, fue resullado de
la iniciativa de varias instituciones. entre ellas, la Iglesia Catélica. Explica que
desde sus comienzos, la lglesia Catolica ha apoyado la institucion no para
imponer, por esta via, sus creencias, sino en desarrollo del sentido social de
esta institucion. Agrega que las funciones sociales del SENA, coinciden con
las de la Conferencia Episcopal.

Para ¢l interviniente, [a participacion de un micmbro de la Conferencia
Episcopal en la direccién del SENA sc explica por el cardcter plural de sus
organos directives. les que incluyen, entre otros, rcprescntantes de los
industriales. de los comerciantes, de los agricultores, de los sindicatos y de las
organizaciones campesinas. Esla conformacidn seria la manera dce reflejar el
caracter pluralista del Estado colombiano, En su sentir, seria absurdo concluir
que en la conformacidn del 6rgano pueden estar representados todos Jos
sectores de la sociedad, salvo una institucion religiosa, la que. por demés. su
presencia se explica por el origen histdrico del SENA. Agrega que excluir al
representante de la Conferencia Episcopal seria un acto de discriminacion
fundado exclusivamente en ¢l hecho de su caricter religioso, lo que seria
inconstitucional. Para el interviniente. la demanda incurre en el error de
considerar que el Estado colombiano es ateo. Esta afirmacion la susienta en el
articulo 2 de la Ley 133 de 1994,

Respecte de las funciones del Consejo {directive del SENA. explica que
ninguna de ellas consiste en la difusion o promocion dc ideas religiosas y se
refieren, en realidad, al cumplimiento de la misién de la entidad y a su
funcionamiento. Resalla que la participacién del miembro de la Conferencia
Episcopal no es determinante en las decisiones. en cuanto es minoritaria, y se
gjerce en igualdad de condiciones respecto de los otros miembros. Sostiene

¥ Cindadano Jose Daniel Falla Robles.




que. de acuerdo con la jurisprudencia constitucional. el caricter laico del
Estade no excluye las relaciones entre éste y las organizaciones religiosas,
sino que exige quc se identifique. en el caso concreto, el cardcter secular que
Jjustifica la relacidn. De esta manera. el interviniente concluye que la
participacién de un miembro de la Conferencia Episcopal en la direccion del
SENA tiene una justificacion secular que se explica histéricamenic y en razén
de la misién social de la Conferencia Lpiscopal y ¢sta participacion no ha sido
utilizada para tavorecer. de manera alguna. a la religion catblica en ¢l
funcionamiento del SENA. En estos ténminos, solicita que las normas
controvertidas sean declaradas exequibles,

o Ielesia Evangélica Luterana de Colombia IELCO

El obispo presidente de la Iglesia Evangélica Luterana de Colombia® intervino
en ¢l procese para solicitar la declaratoria de inexeguibilidad de las normas
demandadas'®. Considera que se trata de una vulneracién al mandato de
igualdad de trato respecto de las distintas confesiones religiosas por parte del
Estado colombiano y afecta el caracter pluralista del mismo, asi como la
liberiad de cullos.

Iin su concepto. la norma vulnera el principio de igualdad al privilegiar a la
iglesia catdlica respecto de las otras confesiones religiosas. en una actividad
como el cumplimiento de las funciones del SENA. importante para cl
desarrollo econdmico y social del pais. No obstante. solicita a la Corte
Constitucional que no declare inexequible las normas demandadas. porque
acarrearia la exclusién del sector religioso en la actividad. Por lo tanto.
considera que la decision més adecuada es una  declaratoria  dc
constitucionalidad condicionada, cn ¢l sentide de que las normas hacen
referencia a “un representante del sector religinso™, el que podra ser elegido
entre las distintas congregaciones en ejercicio de su aulonomia y relaciones
ecuménicas,

D. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

El Procurador General de la Nacidn, ¢n gjercicio de las facultades previstas en
los articulos 242.2 y 278.5 de la Constitucidn Politica. emitié ¢n su oportunidad
et Conceplo 6143, por medio del cual solicita que las normas demandadas sean
declaradas cxequibles, Considera que la participacién de la Conferencia
Episcopal en la direccién del SENA no tiene connolacioncs religiosas, se
justifica en razén del caricter relevante de la lglesia Catolica en el sector
educative y, por lo tanto, no implica un privilegio a esta congregacién. En su
concepio. si bien es cierto a primera vista podria pensarse gue el asiento
otorgado al representante de la Conferencia Episcopal en el SENA constiluye un
privilegio para la Iglesia Catdlica, al menos a nivel simbolico, cn realidad, tal
conclusidn significaria que ¢l Estado no pueda iener ningun tipo de relaciones
con las iglesias, a pesar de ser entes relevantes para ka sociedad. Sustenta la

* Cindadane José Beniamin Ojeda Cioaje,
 Folios 66 y 67 del expedieme.




posibilidad de establecer relaciones iglesia-Listado, en el articulo 2 de la ley 133
de 1994, estatutaria dc la libertad religiosa. Por su parte, el articulo 6 de la
misma ley, prohibe discriminar por motivos religioses para ¢l accese a cargos
piblicos o privados v el articulo 7 autoriza a las congregaciones religiosas a
cumplir. entre otras, actividades de educacion.

Precisa que es en desarrollo de esas relaciones autorizadas por la ley estatutaria.
entre el Estado y las iglesias, la Iglesia Catélica ha sido intermediaria para las
negociaciones con las FARC. Se trata de relaciones que se cxplican en el
cumplimiento de misiones socialmente relevantes. Agrega que s esta misma
misidn social la que explica la participacion de la Tglesia Catélica en la direccion
del SENA. la que no tiene la capacidad para alterar la neutralidad del Estado
frente a las congregaciones. Explica que la mision del SENA no es de contenido
religioso, moral o espiritual, sino la de formacidn téenica y profesional.
Concordantemente, las funciones del Consejo Directivo tienen la misma
naturaleza. En este sentido, la participacion no religiosa de la Iglesia Catélica. no
le significa “uma ventaja religiosa sobre las demds: sine que su objeto es
eminentemente educative”, Agrega que la presencia de este representante tiene
una justificacion no religiosa al tratarse de una institucion sociaimente rclevante
en materia educativa,

iin cuanto a la igualdad entre las distinlas confesiones retigiosas, la vista fiscal
recalca la necesidad de hacer un examen que tome en consideracion las
pariicularidades de la Iglesia Catdlica, para no cxigir un trato igual. a sujetos
distintos, en una logica igualilarista. En su concepto. esta es {a manera en la que
deben interpretarse, en conjunto, los articulos 19 y 13 de la Constitucion Politica.
Considera que la igualdad exigida en el articulo 19, para las iglesias, se refierc a
los asuntos de creencias, en los que existe igualdad formal absoluta, micntras que
cuando éstas entran en relacion con el Estado. por gjemplo en el aspecto cultural.
debe aplicarse el articulo 13 de Constitucién, el que permite un trato
diferenciado. Asi. indica que los aspectos religiosos no deben compararse de la
misma maneta como se comparan los aspecios institucionales o sociales de las
iglesias.

Pane también de presente la conformacion plural de los 6rganos de direccion del
SENA, lo que “demuestra la pertinencia de la Sociedad Civil en un consefo
directive como el evaluado”, lo que implica tomar en consideracion la
importancia de la lglesia Catdlica en la Educacién colombiana. Sostienc que al
existir wn nimero importante de instituciones educativas catdlicas. la
participacién de la Conterencia Episcopal “resulta ser una forma iddnea para
recoger la vos del sector educarive”, al tralarse de un 6rgano “qwe recoge ia
opinidn y representatividad de todos los ohbispas™. El Procurader General cita
textualmente una parte importante del documento de intervencion del SENA en
el presente proceso. Finalmente, invita a la Corte Constitucional a no aplicar ¢l
precedente fijado en la sentencia C-1175 de 2004, en la que se declard
inconstitucional 1a presencia de un miembro de la Iglesia Catélica cn ¢l comité
de clasificacion de peliculas. ya que considera que en ese caso esa participacion
tenia “wna connotacion eminentemente moral”, mientras que en el caso del




SENA. la participacién se explica por su rol en el sector educativo. En estos
terminos, solicita la declaratoria de exequibilidad de [as normas demandadas.

I1. CONSIDERACIONES
A. COMPETENCIA

I. En virtud de lo dispueste por ¢l articubo 241.4 de la Constitucidn Politica.
este tribunal es competente para conocer de la presente demanda. por dirigirse
contra preceptos contenidos en la Ley 119 de 1994, expedida por ¢l Congreso de
la Republica. Es decir. se trala d¢ una norma con rango v fucrza de ley,
cantrolable, por lo tanto, por csta Corte.

B. LA COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL

2. El interviniente que actia en nombre del Departamento Administrativo de la
Funcién Pablica considera que la decision que deberia adoptar la Corte
Constitucional, en ¢l presente caso. es la de estarse a lo resuelto por el Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, en senlencia
del 20 de encro de 1994, rad. 2453, actor: José Anlonio Galan Gomez. En esa
oportunidad, la seccion primera del Consejo de Estado resolvid la accidn de
nulidad simple respecto del Decreto 2149 de 30 de diciembre de 1992, expedido
por ¢l Gobiemo Nacional, “Por el cual se reestruciura el Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA 7, En los articulos 6. numeral 4 v 7 numeral 2 de¢ dicho
decreto se enconiraban las mismas normas que son ahora objeto de control de
constitucionalidad ante la Corte Constitucional. El cargo octavo de la demanda,
para solicitar la nutidad del Decreto. se dirigia efectivamente contra estas normas
por motivas equivalentes a los aqui expuestas. En efecto, la demanda exponia
que “Los articulos 60. - aumeral do v 7o0. - numeral 2 - del Decreto 2149 son
violatorios de los articidos 13y 19 de la Constitucidn por cuanto ol reglamentar
la composicién del Consejo Directivo Nacional del SENA y regular la forma de
su designacidn, establecen que un representante de la Conferencia Episcopal
hard parte de dicho Consejo. discriminando las restantes iglesins existentes en
nuesiro pais”. El cargo fue rechazado y. por consiguiente. el Decreto no fue
anulado porque se considerd que la norma “Ninguna relacién guarda la
acusacion con la libertad de cultos que se consagra en ef articulo 19 de la
Constitucion”, Ademés se considerd que “la conformacion de los drganos de
direccion de una entidad. en este caso de creacion legal. como lo es el SENA,
mieniraz no seq una situacion reglada por la Constitucion. le corvesponde
determinarig lihremente al legislador”.

3. Ahora bien. esta sentencia proferida por la Seccion Primera del Consejo de
Estado no constituye una cosa juzgada constilucional gue ate a csta Corte y que
excluya en el presente caso su competencia para proferir un pronunciamiente de
fondo. por las razones que pasan a exponerse. A pesar de que en ¢l ejercicio de
sus funciones. la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrative sea garante de la
supremacfa constilucional y. por consiguicnte, en las distintas acciones cuyo
objeto es la nulidad de un acto administrative. estd legitimada para examinar la
constitucionalidad del mistno  y. dado ¢l caso. anularlo por
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inconstitucionalidad'', sus decisiones no hacen frinsito a cosa juzgada
constitucional, en ios términos del articulo 243 de 1a Conslitucion Politica. Por
esta razén. la sentencia C-400 de 2013 declaré inexequible la atribucién del
efecto de cosa juzgada constitucional gque cl inciso 3 del articule 189 del CPACA
atribuia a las sentencias proferidas por ¢l Consejo de Estado, en ejercicio de la
acctoén de nulidad per inconstitucionalidad. Consideré {a Corte Constitucional
que “en virtud de los articulos 242, 243 v 244 superiores, que regulan ios
procesnos que se promuevan anfe la Corte Constitucional, entre elfos, los
derivados de las acciones piblicas de inexequibilidad que instaure cualquier
ciudadann, no es posible trasladar los efectos de cosa fuzgada constitucional al
Consejo de Estade por carecer de la potestad de drgano de cierre de la
Jurisdiccion censtitucional | Advierte entonces esta Corte gque el efecto de cosa
Juzgada constitucional, expandido en el inciso 3° del articulo 189 de la Ley 1437
de 2011 a las sentencias de nmulidad que profiere el Consejo de Estade, no se
aviene a la Constitucion, por cuanto la calidad “constitucional”™ sinicamente
estd instindida, de manera orpdnica v expresa, a los fallos que la Corte
Constitucional profiera en ejercicio de su control furisdiccional (inciso 1° del
articuto 243 superior)” (negrillas no originales). Respecio de la sentencia en
cuestion, debe aclararse que fue proferida en virtud de una accion de nulidad
simple que controld la constitucionalidad de la norma demandada y no de una
accion de nulidad por inconstituctonalidad. No obstante, la conclusién respecto
de la ausencia de cosa juzgada constitucional, presente e¢n la sentencia C-400 de
2013, si bien se referfa directamentc a la accidn de nulidad por
inconstitucionalidad, concluyé de manera general que ninguna decision dcl
Consejo de Estado hace trénsito a cosa juzgada constilucional, al tratarse de un
atributo orgénicamente reservado a las sentencias de la Corte Constitucional en
gjercicio del control abstracto de constitucionalidad. Se¢ trata entonces de una
decisién tomada en gjercicio del contro! desconcentrado de la constitucionatidad
del ordenamiento juridico, ejercido en este caso por el Consejo de Estado, que
hizo trdnsito a cosa juzgada, pero que no reviste la fuerza de la cosa juzgada
constitucional, ni maierial, ni formal.

4, En eslos términos, tratdndosc de una sentencia proferida por ¢l Consgjo de
Estado, no existe cosa juzgada constitucional que resulte vinculante para la
sotucidn del presente juicio de constitucionalidad.

C. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA JURIDICO, METODO Y
ESTRUCTURA DE LA DECISION

5. Las normas controvertidas de 1z Ley 119 de 1994 tienen por objeto organizar
los drganos directivos del SENA. en ¢l dambito nacional y territorial. Para esto.
inciuyen la participacion en los Consejos Directivos nacional v regionales, de un
representante de la Conferencia Episcopal. Esta situacién planica el siguiente
problema juridico:

Lidad L

" Cuando se trate de las acciones de nulided simple o de ¥ re imi del derecho. 1a
inconstitucionalidad es alepada bajo la cansnl de haber “sido expedicfos con infraceidn de his sormog o gue
deberian fidarse™ {inciso 2 del articule 137 del CPACA), en ¢l entendido de que la Constitucion es norina de
normas. Esto quiere decir que la accién de nulidad por inconstimcionalidad. previsia en el nuneral 2 del articulo
237 de |y Congtitucion Politica y en ¢l articulo 135 del CPACA no es la finica que perite a la Jurisdiccion de lo
C ioso Adminisirabivo realizar nn control de Ta itucionalidad de un acto adiministrativo.




(Contraviene el cardcter pluralista ¥ laico del Estado colombiano. la libertad
religiosa y la igualdad entre las distintas confesiones religiosas, el incluir un
representante de la Conferencia Episcopal, como parte dc los Conscjos
Direclivos Nacional y Regionales del SENA?

Para responder a este problema juridico y. determinar por esta via la
constitucionalidad de las normas demandadas, esta Corle reilerard que (i) el
caricter laico del Estado colombianc y fa libertad religiosa no excluyen la
posibilidad de establecer relaciones entre las iglesias y el Estado. aungue (i),
dichas relaciones deben respetar una serie de condiciones para  ser
constitucionalmente admisibles.

D. EL CARACTER LAICO DEL ESTADO COLOMBIANO Y LA
LIBERTADP RELIGIOSA NO EXCLUYEN LA POSIBILIDAD DE
ESTABLECER RELACIONES ENTRE LAS IGLESIAS Y EL ESTADO

6. Colombia ya no es un Estado confesional, como lo fue durante mas de cien
afios, en vigencia de la Constitucién Nacional de 18862 ¢ incluso antes', con
excepeion del periode comprendido cntre 1853 v IRR6'Y. La Constitucion
Politica de 1991, fundada sobre ¢l pluralismo' (articulo 1} v el respeto por la
diversidad (articulo 7). en desarrollo del principio democritico (articulo 1'%),

2 Los disti delos de relacién entre €l Estado v las splesias fueton si izados en la sentencia C-350/94,
en 2 que se identifi Estados confesionales sin tol ia religi Estadlns confesionales con lol a0
libertad religiosa. Estados de orentacidn confesional o de proteccion de una religion determinadn, Esindos
oficialmente ateos ¥ Estados laicos con plena libertad religioss.

'* Entre ofras constituciones de [a primem Repitblica, el tile segunda de |s Constitucién de 1811 del Estado de
Cundinamarca. titnlade /e fe Refigicn, disponia: “Ariiewde 1. La Religion Cardlica Apastdiica Rowma o la
Religiin de exte Fsiadn, 2 Ne se perntivd obro onllo pihlico ni privado, v effa sepd 1o tdod gue podred suhsistiv
@ cxpensat de las comribnciones de la Praviecia y cawdales destinodos @ este efeci™. Por su parie, en el
discurso de p ién de 1a Constitucion de 1821, el Presid y el Vicepresid del Congreso sostvieran
“le que vuestras representamies hgn tenido sicmpre o f vista, v o gue B side ef objote de sws may serias
meditaciones, s gue Jas mismas feves foesen coteramente conformes con los mdvimeas v fos dogmas de o
Religion Catilica Apaseitica v Romana, gue todos profesamas v nos glariomos de profesar: ella ha sids fo
refigidn de nuesiras padres, v es ' serd la Reflgion del Estode; sux ministros som lax divicos gue estin o of libre
efercicio de sus funcianes, v of Linhiernn mooriza fos comribncioes necesarios para of Culfe Sograd”
También ¢l articalo 15 de 1a Constitucidn de 1832 disp "hs hrdne i deber ool gohicem profeger @ fos
granadings en of efercicin de da religion catdlica, apostdlica, romeans ™ v en ¢l discurso de presemagion se lee “of
rigrnse deber gie fiene fo Mueeva Craseke oe proteger o sante religion Canfice, Aposidlica, Remana, exta
religicin divinag, la dnica verdmibera, preciosn opigen del bien que heredoron los gronedines do sus padees, gue
recibicron del clelo en o hantismo, v qie par ta misericordia ol Dios que adoramos, conservaremns kxios
frbetcta, pura, v sl moncha”. La Constitcion de 1843, por su parte disponia: “Artfeuto 15.- Fs tambicn an deher
del Linbierma proveger a fos granadingg e ol efercicio de fa Rebgicon Cawilica, dposrélive, Romena | il 10
Le ln relignin de Ja Repeiblica Articsdo [6.- Lo Refigion Casdfica, Apesedlica, Romeora, ex fa fimea onve oot
sospien: v mantione la Repiiblice ™.

" La Constitucién de 1853 disponia: “Artfendn S- La Repiblica paraniiza o todos fox Ciranadimos .3 5. Lo
profesidn fibre, pibfica o privode de la religion que a hien lengan, con rl gwe ne trben la poz piblcn, oo
afendan la sona moral, ni impidan a los ateos of gjercicie de sy enlio”. En igual sentido, |a Constitucitn de 1863
prevein en su “Arttenle [3- Fx hase exencial ¢ invariabie o fo Tride emre bos Extados. ol reconocimionia v la
garantia por parie oef CGobicens geaeral v de bos Gobieros de soddas v cader une e los Boxtendos, de fox devechos
fnclividwules que pertenecen o lox fuhitantes v ranseiites on fox Extados Finidos ofe Colombio, o saber: () 16,
La profesidn libre, pibiica o privack, de ovelgirer rebigsin: eont tal e o se cjecuten echios mcompatibles con
I soheraula nacional. o gue tengan por nbretn tbor b paz pirhlica”.

¥ pharalismo prevista cone aorm fumdane del ordenamionto defionds v protege T exisioncia de ansdas
ddistintes ohe ver el mncky, v ofe moneras isimiles Jde concebir v desarmfiar s principios J0 “vida buenn” e
cerda perswnr”™: Corte Constitucional, sentencia C-948/14,

18 up L) de fa imterprotacion sistemdtica de fo Constitucion de 1991 se conchive ol cardeter Taleo del Extadn
civombiane. Fxla afirmacion encueripg ssienio en dos elementus axeles del régmen comititncionm def Fsfodo
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sentd las bases para la construccion de un Estado laico'”, en el que el principio de
laicidad fuera ¢! elemento integrador de fa libertad religiosa v la ignaldad de las
distintas confesiones (articulo 19). con algunos aspectos de la libertad de
conciencia (articulo 18'%) y del libre desarrollo de la personalidad (articulo §6) y
determinara €l caricter laico de los servicios publicos'. El principio de faicidad
se involucrd asi, de manera cercana, con ¢l principio de libertad que inspiré todo
cl cuerpo de la Constitucidn Politica de 1991,

7. En estos veinlicineo afios de vigencia de fa Constitucién de 1991, la Corte
Constitucional ha sido garanie del laicismo del Estado, a través de distintos
pronunciamientos en los que ha dade contenido a la version colombiana del
principio de laicidad™ y ha precisado que “a invacacion a ia proteccion de Dios,
que se hace en el predmbulo, tiene un cardcter general v no referido a una
iglesia en particular™ . Asi. por ejemplo, al tiempo que resaltaba la importancia
y respetabilidad de las  distintas  manifestaciones  religiosas.  declard
inconstitucionales varias clausulas del Concordato celebrado en 1973 cntre la
Repiiblica de Colombia y la Sanla Sede, por olorgar un trate privilegiado a la
religién catélica y contrariar el cardcter laico del Estado?®:; determiné que la
consagracién oficial de la Repiablica de Colombia al Sagrade Corazén de Jesis
sc oponia al laicismo del Estado®. al mostrar evidenlemente una prelerencia
oficial por una cierta religion; lo mismo que la asociacidn de la Nacion a la
celebracion de los 50 afos de Ja Dibcesis de Espinal (Tolima)*; la
conmemoracion de los cincuenta afos de la coronacién de la imagen de nuestra
sefiora de Chiquinquird en el municipic dec La Esirella (Antioguia)®®. la
cansagracion de la madre Laura Montoya Upegui como patrona del Magisterio y

codomblane: 1. Kl principly demecrdtice que of artivulo 17 de fo Constitaeion seiaa comea ine oe tos efementos
[fundacionales del Fsiade; v i Lo ansencia en of texia comstiticionad de cualiier referencia o relactin expecial
algnag enire ¢ Eetade con ofgina iglesio, excluvendo ah intiia la idea de iglesia extaial, iglesia prevalenie o
fultesia furldicomenme privilegioda, comn tambidn pueden ser fox coros en un Estade demecriticn™ {negrillas no
criginales), Corte Constitneional 1 C-T66/10.

\? “tictade ao prafesa ninguna religidn”, Corte Conslitucional, senlencia C-088/07.

" Aunque Ta libertad de conciencia no se limita al aspecto religiosn, como quedd clara desde la Asamblen
Macional Constituyente: "Fema gue produge intensos debates fue of de tas Gferimdes de conciencia, refigion v
cuftos, frito de Ins cugles fue la separacidn deliberada gue la Asamblea hios de estas libenmies en dos artivnlos
Miferentes. La i vigemte fa consagraba en una sola movia gie Heite su campo ol rehigiosn, En o
mueve ardenamienta, fa libertad de conciencia se predice amhién de toifa creencia, o wleologia™: constituyents
Aungusto R; Ocamipo en Gacery Constitecional n® 112, p, 6.

' Resp del Imici on la pr iGn del servicio piblico de educacidn: " crmcephe de potrone es wn
colfiffcative eon oo ion religlose, y fa designacidn de un e e ol wn cvede especifien y
determinada come poirona de fodos fox educadores supone fa adbesion simhafion def Extodo o esta religion en
{a prestacidn de wr servicio piblico esencial gie. ademds, afecta la libertad e cditedra, ta antommia & fas
instimciones educativas, v fo formacion phiralista para fos niflos, #iflas v adofescentes”™: Corte Conslitucional,
sentencia T-948/14. Ya la sentencia C-027/93 habia declarndo inexequible Ta cliausula del Corcordalo que
atribuia n in 1glesin Catélica la inspeceidn de la ed ién el oficial.

I No existe un ftto univoce y umiversal del principio de laicidad. Se rrata de modelos distimos en los que,
por ejemplo. existe el sistema estadounidense de secnlarismo. miés que de Tnicidad. en aplicacion de la
Extablishmern {lemse, v el modelo francés, de la Ley de separacion de las iglesias ¥ €l Estado, del 9 de
diciembre de 1905, desamollado a través de yna forma de laicidad combariva (. Viclor ] Visquer Alonso.
Lawidad v Canstiteiin, Centro de Estudios Politicos v Constiticionales, Madeid, 2012, pp. 48 y 338, referido al
cambio de inedelo asumido por el Tribunal Constitngionat espaflol, desde una forma de acanfesionalidad. hacia
el Inicismo,

2 Corte Constitucional, sentencia C-3150/94

2 Corte Constitucional, sentencia (-027/93.

I Corte Constitucienal. sentencia C-150:94,

* Corte Constitucional, sentencia {81711,

# Corte Constitmcionnl, sentencia C-766/10.
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la construccion de un mausoleo en su homenaje, con recursos plblicos™, asi
como la autorizacién para disponer recursos publicos para promover la Semana
Santa en Pamplona?’, cuya exposicién de motivos daba cuenta que la medida
buscaba “forralecer la fe catdlica y atraer a personas piadosas a participar de
los imponentes actos religinsos™ vy el “fomento de la cultura religiosa de miestro
pals”. También declaré inexequible las normas que inclufan un representante de
la Curia Arquidiocesana de Bogota en €l Comité de Clasificacién de Peliculas®®,
Por ¢l contrario, declard conformes a la Constilucidn, entre otras, la coincidencia
de dias festivos o de descanso laboral. con fechas quc inicialmente tenfan una
connodacion religiosa. pero que con el paso del tiempo se han convertido en
tradiciones seculares, cuya celebracién oficial no compromete al Estado con
determinada confesion™. Declard la exequibilidad de la denominacion “Ley
Maria”, atribuida a la ley que creo la licencia de paternidad®®, ya que enconird
que el legislador mo quise hacer mencion a la figura de la religion catélica, ni
promaver por esta via determinada religion. Determind que la construccion del
proyecto “Ecoparque Cerro del Santisimo”™, con fines netamente turisticos. no
aleniaba contra la neutralidad estatal en materia religiosa’. También declard
como constitucionales leyes que permiten [a atribucion de recursos plblicos para
la promocitn de las semanas santas de las ciudades de Tunja® y de Popayan', al
haber encontrade que la finalidad “principal v la causa protagonista™* buscada
por el legislador era secular y consistia en la promocidn de una aclividad
cultural, en la que el caricter religioso no era de la esencia de la medida. En la
mas reciente de estas decisiones se sometid la constitucionalidad de este tipo de
medidas a que ésla “fenga unma justificacion secular importante, verificable,

consistente y suficiente”™,

8. A partir de los precedentes de la jurisprudencia constitucional referida es
posible identificar las siguientes sub-reglas derivadas del principio de laicidad:
(i) se garantiza la libertad dc cultos de todas las personas; (ii) el Estado no (iene
religion oficial y su actuar no debe afectar ni posiliva ni negativamente a ninguna
congregacion religiosa — el listado debe ser neutral e imparcial frente al
fendémeno religioso — v no puede ser identificado ni explicita ni simbélicamente
con religidn alguna®®; (iii} el Estado protege los distintos cultos ¥ congregaciones
religiosas, en igualdad de condiciones, como elementos importanies para sus
ciudadanos: {iv) el Estado puede establecer relaciones con #as distintas
congregaciones religiosas a condicién de mantener su neutralidad y garantizar la
igualdad entre las distintas religiones: (v) ni el Estado puede intervenir en ¢l
funcionamiento interno de las congregaciones religiosas, ni éstas pueden hacer lo
propio respecto del Estado.

* Corte Constitucional. sentencia C-5948/14.
¥ Coste Comstitucional, sentencia C-224/14,
™ Corte Constitucional. sentencia C-1175/4.
¥ Carte Constitucional, sentencias C-568/93, C-107/94 y - 261/00,
* Corte Constirucional, sentencin C-153/03.
1 Corte Constitucional, sentencig T-136/14,
* Corte Constitucional, sentenciz C-441¢16.
" Corle Constitucional sentencia C-567/16.
# Cone Constitucional, sentencia C=441/16.
** Corte Constitucional, semtencia C-567/16.
* Corte Constitucionat, sentencia C-153/03.




9. Esta Gltima regla pone de presente que el principio de laicidad no es una
garantia unidireccional, establecida en beneficio exclusivo de una de las partes
(las iglesias o ¢l Estado). sino el criterio regulador de lax mutuas relaciones bajo
una logica de respeto de las autonomias reciprocas. Asi. respecto de las iglesias,
evita la intervencion y fiscalizacidn estatal de sus asuntos”, los que, no obstante,
se convierten en piblicos, cuando éstas ejercen funciones piblicas o administran
dineros o recursos piblicos™. En otras palabras, “el principio de laicidad
garantiza la independencia mutua enire las iglesias v el Estado. Se frata de un
srecanismo para proteger a la iglesia de las intromisiones de las autoridades

publicas, lo mismo que al Estado respectn de las intromisiones de las iglesias™,

10. Ahora bien, la laicidad estatal no significa indiferencia frente a las distintas
congregaciones religiosas. Como quedé establecido desde la sentencia C-088 de
1993, Colombia es un Estado Laico. Por esta razdn no puede existir. por partc
del Estado, ningin tipo de desdén u hostilidad ante las congregaciones religiosas,
sine un reconocimiento como fendmeno social importante para sus ciudadanos,
que debe no obstante ser tratado con el respete propio que imprime la
imparcialidad del actuar estatal frente al hecho religioso. En este sentido, la
Jurisprudencia constitucional ha precisado que “(...) el hecho de que no sea
indiferente ante los distintos sentimientos religivsos se refiere a que puneden
existir relaciones de cooperacion con todas las iglesias v confesiones refigiosas
por la trascendencia inherente a ellas mismas, siempre que tales relaciones se
desarrollen dentro de lo igualdad garantizada por el Estatuto Superior™. Ll
mismo arltculo 2 de la Ley Estatutaria de libertad religiosa y de cultos, 133 de
1994, dispone que el VEstado “mawtendrd relaciones arménicas v de comiin
entendimiento con las Iglesias y confesiones religiosas existentes en la sociedad
colombiana”. Ahora bien, ¢l principio de laicidad cobija también Ja decision
libre y autémoma de las congregaciones religiosas. dc negarse a establecer
relaciones con ¢l Estado colombiano.

E. LAS RELACIONES ADMISIBLES ENTRE EL ESTADC Y LAS
CONFESIONES RELIGIOSAS DESDE EL PUNTO DE VISTA
CONSTITUCIONAL

11, Para evitar comprometer al Estado con uwna determinada religion.
promoverla, afectar su independencia mutua o vulnerar la libertad religiosa de
las personas, la neutralidad que impone el carécter laico del Estado®, exige que
las relaciones iglesias-Estado tengan cicrlas caracteristicas o respeclen ciertos

* Corte Constitucional, sentencia C-817/11.

FUSi s le permitiera of Exstado, a cualguive tindo, o en cnmlynier membre, metuse e la profecciin at
patrimonto cufiiral, subvencionar o financiar aohividodes refpgosos, af extor de por medio dinerox priblicos, se
impondria fn veedhirla, control ¥ responsobitidades propias ofe guienes sdminisiren recarsos mrhbicas. A5, poe
ciemphe serla obligatoria o realizeciin de wn exigeme comted g las actividadles de To wgfesion. de fox
ordenedores def gosto en la iglesia, guienes serian sujeros e responsahifidd fivcal y supesos disciplinarios en
cuante maneiaron o ddministean reonesos del ecavio. Fx odecie podeig Baber responsobiliclad (fiveal,
disciplinaria o incluso penal) que podria conducir o/l soncion, desiicin o incluse condong de Tos ministros
te tnat {gdessa, toder fo caual pondria en grave viesin (7 antfonomiy v berindes el ™ Corte O i
sentencia C-224/16.

™ Corte Constitucional. sentencia €-224/16.

* Corte Constitucional, sentencia C-088/9%. En igual sentido; C-350/94,

4! Conte Constitucional. sentencia T-832/11.
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limites fundados en un “criteric secular constitucionalmente admisible™?. tis en
el examen de la constilucionalidad de estas relaciones establecidas
legislativamente que la Corte ha censurado, recientemente, la autorizacion
legislativa al concejo municipal de Pamplona para 1a promocioén de su semana
santa®, pere validé la constitucionalidad de una norma equivalente respecto de
los municipios de Tunja* y de Popayan®. Se evidencia a través de esta situacion
que ¢l andlisis de la constitucionalidad de las relaciones iglesia-Estado debe
hacerse en concreto y, por lo tanto, un mismo tipo de relacion puede resultar
constitucional en un caso. pero inconstilucional en otro, dependiendo del motivo
v el efecto del desarrollo de 1a relacidn interinstitucional®,

La conslitucionalidad de las relaciones iglesias-Estado se define a través de la
verificacion de (1) el respeto de fa igualdad eatre las distintas religiones y (2) el
caricter secular de la relacion, en cuya inlencion v cuyo cfecto, no se conirarie el
principio de laicidad.

L. Ll respeto de la iguatdad entre lag diglintas congregaciongs religiosas frente al

Estado

12. L.a Constilucién de 1886 establecia claros privilegios para la religion
catélica. En efecto. en el inciso 3 del articulo 53 prevefa justamente el caricter
especial de la rclacion Iglesia Catdlica-Estado en los siguientes términos: “£/
Gobierno podrd celebrar con la Santa Sede convenios sufelos a la posterior
aprobacion del Congreso para regular, sobre bases de reciproca deferencia v
mutuo respeto, las velaciones entre el Istado y la Iglesia Catdlica™.

13. Por su parte, la igualdad de cultos fuc un asunio que intereséd parlicularmente
a la Asamblea Nacional Constituyente que elaboré ta Constitucion Politica dc
1991:

2 Corte Constitucional, sentencin C-81H11L (.. of e ) hdas fegistativas que invetweren
una relacion entre of kstaedo ¢ institeciones religuosas, 2 Corte Constiticional deberd anolizar s e effos se
amcnenrtra un criferio predomingaemente secidar gie K festifigee”. Coete Constitucional. sentencia C441716.
Por gjemplo, se ha establecida que “fey o Joores sodo s vilide i of componente Taico prima xebre of
religinga™: Corte Constitucional tencin C-948/14. Por ¢l contrario, respecto de 1a Semana Santa en Tunja se
puso de presente que
* Corte Canstitacional, sentencia C-224/(6,
# Corte Constiniciona), sentencia 441716 Esta sentencia tealiza un juicioso recuento jurisprudencial en In
materia.
# Corte Constitucional, sentencia C-567716,
** Agi. en el caso de In Semana Santa cn Pamplons se evideucia que “/le fa expasicidn de matives se preden
concluir trex shnaclones: fij las procesiones de Semaner Xanta en Pamplonr sor parie de o historia el
mrnicipiof 99 (i) sin embargo, es evidente gque ol objeiive privcipal Je e aniorizacion ol miciphe pare
{grirr partidas f ir fex, es fortafecer fi fe comlica ¥ atvaer @ persones pladoses @ partivipar de fos
impanenies aoies religioses v (il en dlimas, ef fin secundario es da activacedn del meeivme en o regicn™
senlencia C-224/16. Por el contrario. respecto de la Semana Samta en Tunja sc puso de presente que “aungue
ainl g€ evidencia de muevn i elemento religosa, no puede perdeese de visia e aporecess elemontus seonfores,
tades coma el folclor de fa region” v la affuencia de turistay. Pero of element secidar se Jace palmario. v se
constitnwe en parte ceteal del provects cnamda en la exposicion de moives ™ ia €"-441/16. Tambié
respecto de la Semann Santa en Popayan. se loged concluir que; “57 articsdio 47 de fa fev 894 de 2004 se ho
Justificadn, tanto en fox debites parlamentarios come deira de exfe proceso, comn g medid de sobvagiardia
del patrisonio cwlmral inmareriol en gie consisten lax Procesiones de Semana en Popaven, Est justificocion
s0 50t ex secrlar vivo ademds importante y respemde a wn rperative constificinmal” sentencia C-567416.
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"Dentro def nuevo ordenamiento Constitucional, la consagracion
de la libertad de conciencia representa uno de los aspectos
Sfundamenrales. Elio se complementa con el derecho de cada
persona de profesar libremente su religion en forma individual o
colectiva. Las palabras "todas las confesiones religiosas e iglesias
son igualmente libres ante la ley” expresan la diferencia
fSundamental con el texto de la Constitucién vigente, en el cual se
hace referencia a la moral cristiana y a la restriccion que de efla se
derive. £ haber desaparecido del predmbulo de la Carta, que fuera
aprobado en el plebiscito de 1937, el cardcter oficial de la religicn
catdlica, da pase a la plena igualdad entre religiones ¢ iglesias. Lo
cual se traduce en la libertad de cultos"V.

14. En aplicacion del ariculo 19 de la Constitucién Politica, la Corte
Constitucional ha construido jurisprudencialmente el concepto de igualdad de las
distintas religiones, que no se funda directamente en el articulo 13 de la
Constitucién, sino en la norma especial. El examen de la igualdad de tralo
respecto de las distintas religiones no puede ser entonces separado del cotejo del
respeto integral del principio de laicidad, al ser una igualdad especial.
determinada por el laicismo. Asi. esta Corte determind que la exencién de
servicio militar en favor de clérigos y religiesos, reconocida a la Iglesia Catolica,
debia extenderse a las otras congregaciones religiosas™, lo mismo que la
exencion tribularia®, incluso por parte de entidades territoriales™, asi como el
reconocimiento de su personeria juridica. En el mismo sentido dispuse que el
valor juridico reconocido al testimonio no recibido en audiencia. sino por
certificacion jurada, por parte de Cardenales v Obispos, es conslitucional en
cuanto la norma también otorga dicho trato cspecial a “ministros de igual
Jerarquia que pertenezcan a otras religiones™. También decidié que la
exclusién del deber de declarar renta. en favor de la Iglesia Catdlica, debia ser
extendida a todas las confesiones legalmente reconocidas®, Asi. la
jurisprudencia constitucional ha precisado que €] mandato de igualdad de trato
respecto de las distindas religiones impone la exclusién de privilegios que
favorezean a determinada congregacion, cn desmedro de las otras. Asf, “a) La
medida debe ser susceptible de conferirse a otros credos, en igualdad de
condiciones™.

15. En el caso objeto del presente juicio de constitucionalidad, las normas
demandadas prevén la participacidn de un representante de la Conferencia
Episcopal, drgano de la lglesia Catélica en Colombia. en las instancias de
direccitn del SENA. Esta situacion plantea ¢l problcma juridico de determinar si
la exclusién implicita de los representantes de las otras religiones. afecta el

41

P el Constinryente [Hego Uribe Vargas Gaceta Constiticional n° 82, p, 10.

“ Corte Constitucional, sentencia (-027/93 y respecto del aplazamiento del servicio militar por estar
cursando estudios sacerdorales C-478/99,

¥ Corte Constiturional. sentencias C-027/93 y T-621/14.

“ Corte Constilucional, sentencia ('-DBR/04.

" Anicele 287 del Decreto 2700 de 1991 por of cual se expiden las normas de Procedimiont Penal. Corte
Constitotionnel, sentencia C-609/96.

2 Corte Constinationnel. sentencias T-352/97 ; T-616/97 ; T-269/01 ; T-T00/03.

* Corte Constitucional, sentencia C-224/16,

)
mnikor
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mandato constitucional de igualdad de trato. En defensa de las normas, el
concepto del Procurador General, asi como la inlervencion del SENA, sosticnen
que la aplicacion del mandato de trato igual no debe ser confundide con un
supuesto igualitarismo, el que desconocerfa que las refaciones iglesia-Estado,
deben tomar en consideracion las parlicularidades de la congrepacion religiosa
con la que se establece la relacién. Sostienen, por consiguicnte, entre otros
argumentos que serin examinados mds adelante, que la participacion del
representante de la Iglesia Catblica se explica en razén de su caracter mayoritario
en ¢l pais, por lo que la participacién del representante de la Conferencia
Episcopal en la direccidn del SENA expresa el “sentir connin del mismo
prebio™,

16. Este argumento no es de reciho para justificar ¢l trato privilegiado de
determinada religion. en la medida en la que el recurso al argumento mayoritario
conllevaria, por si mismo, ¢l desconocimiento del pluralismo que inspira el
principio de laicidad. en cuanto justificaria la afectacion de los derechos de las
minorfas™, a través de una inadecuada interpretacién del principio democrético.
En este sentide, esta Corte ha precisado que “lLa afirmacién segin la cual la
religion catdlica puede ser In mavoritaria en Colombia no hace procedente que
se dé un frato discriminatorio a otras religiones o confesiones. ni puede
desconocer el cardeter laico def Estado Colombiano™®. Adn mas. ha explicado
que “E{ pluralismo previsto cono norma fundante del ordenamiento defiende v
protege la existencia de mados distintos de ver el mmundo. v de maneras disimiles
de concebir y desarrollar los principios de “vide buena” de cada persona:
rechaza, por ese motive, ln exclusion de las perspectivas de grupos ninaritarios,
v mira con recelo la exaltacion del modo de vida mavoritarin. cuando ello
sighifica una declaracidn oficial de prevalencia de esas opciones sobre las
demds, o cuando ello comporia veninjas concretas para un cuito determinado,

carentes de una justificacion razonable™’,

17. La proteccidn de las mayorfas, cn detrimento de las visiones minoritarias de
lo adecuado, contraria en su entrafia ¢l pluralismo que funda la Constitucion de
1991 y atenta contra ¢l valor de la paz social, porque aniquila progresivamenie
las diferencias ¢ imponc la concepcién del mundo mayoritaria®™. En estos

“ Intervencion del SENA.

W) vincwlar a lo refigicn catddica a wna tradicidn corstincionalmente protegidi, en razein de sns vineulos
cufturgies, significaria exchwr o diches mirorias de lu proteceisn exstotol”: Cone Constitucional, sentencia C-
B

* Carte Constitucional. sentencia C-1175/04.

7 Corte Constitucional, sentencia C-948/14.

™ De manera contraria, recurriende al argumento mayeritario, eslta Corte declaro la itucionalidad del
articule 13 de Ta Ley 153 de 1887, segiin el cual “fa costimbee. sienge genvrnd v mnﬁnrme cont et m:rm‘
cristiana, consiitive derechno, @ falta e fegistucidn positive” v para esto llegsd a que: e aee

gue la referencia ol “moral cristiaea” enga ung especial commtacidn religiosn,  fompace  seda
fnconstitncional por csfe motivo of artfowlo 13 de fo ley 153 ole 18R, [ Por qud? Sencillamente, por exfo: fo.-
Pexe ala onsencio de estadiSlcas exaclas ¢r esie Campn, como en otros, es un hecho wmeontrvernble qne la
refigion Cardlica ex In de lo maverta de Ja poblacidn. 2o.- Pere la religrdn Catdlica ex sdfo waio e lav iglesios
Cristianes, .r'a mavor por si nuwm PLra apens i ele eflus. Sia swy areptox se stanan fos de Jos demeds
fgbesins or X! en , Ja mavaris dmar!’a de la wnanimidlad s un pegneRo parcentaje,
3u.- v Constiticidn, coma fodas fas gue Imn el en hiet, et hasedo et fo democracio liberod, ana
e cavon principlos ex ol reconocimicms de lay mavarias, No peede. on consechencia, ser cosfrurio o o
Constirucic ung porme que se limita a reconncer I moral e las mivorfas. B respeio a las arnorias, fombaén
proch o por ol Liberali nn puede Hegar hasia of extremo ahsurde de prefender gie fas muvoriar se

semedan A cllas, o gue reanncien of derecho de hacer prevalecer sus apiniones. Por ofin, si en hugae o referiese
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términos, en el presenle caso debe  cxcluirse como  justificacidn
constitucionalmente valida de la paricipacién del represcntante de la
Conferencia Episcopal en la direccion del SENA. el caracter mayoritario de la
lglesia Catdlica en cl pais. La posible vulneracién de la igualdad de trato se
evidencia entonices, cuando 1a relacion no tiene un ohjeto secular,

2. Una_relacién secular en ¢uyo obicto, 0 cuvo resultado, no se promueva
determinada religidn, ni i n cnlrclazamiento m

18. La Conslitucion anlerior preveia una prohibicién que sélo resulta entendible
en su contexto histérico. El articulo 54 de esa Constitucion disponia que “Ef
ministerio sacerdotal es incompatible con el desempeiio de cargos piiblicos™. Se
trataba de una garantia minima que buscaba equilibrar. en cierta medida. las
relaciones Iglesia-Estado. en las gque existian funciones no completamente
separadas, a partir del Concordato cclebrado con la Santa Sede y de la
Constitucién misma. La cxpedicion de una Constitucién laica en 1991 permitié
entonces la supresidén de la incompatibilidad entre las funciones pablicas y las
eclesiasticas™. En este contexto, la participacién de un religioso en una instancia
directiva de una institucion publica no es, en sf misma, una medida coniraria a la
Constitucién.

19. Para determinar la constitucionalidad de este tipo de medidas, la Suprema
Corte de los Estados Unidos ha recurrido a la realizacion de un juicio conocido
como el Lemon fest™®, que deriva su nombre de una de las partes del asunto en el
cual fue formulado®!. Este parametro dc control. que sc encucntra en sintonfa con
¢l utilizade por esta Corte en su jurisprudencia busca establecer (i) si la medida
tiene un propdsito secular; (ii) si su efeclo primario es el de inhibir o
promocionar alguna religién en particular y (iii) si de su aplicacién resulia una
excesiva confusién -excessive emtanglement - cntre ¢l Estado v la religién®,
Estos criterios de examen de la constitucionalidad de una medida. respecto del
principio de laicidad, coinciden con los identificados por la jurisprudencia que la
Corte Constitucional ha formulado en la materia. Se trata de juzgar la medida a
partir de sus motivos y sus efectos. Respecto de los motivos que condujeron al
legistador a incluir un representante de fa Conferencia Episcopal, tanto el
concepio del SENA, como ¢l concepto del Procurador refieren (a) la
conformacidon plural de los drganos directivos de la institucién, asi como (b) la
funcidn social de la Iglesia Catdlica en materia educativa. El analisis de estos
argumentos permitira estudiar la intencion del legislador en la materia y el clecto

o la maral dv it mavoria de los colimbianos, Ia fov presendiora imponier a Sstas o wearal de weo ity indigena
confinada en un remowr tuigar de Jo sehva amazinea, tol doy sf serla comraria a Ta Constitecion™; Corte
Constitueional, sentencia C-224/94, Esia manera de razonar o fue posteriormente confinmada por la Corte.

¥ “ce agrega fa mipresion de la incompatibitdmd del isherits sacerdord con of efercicio de funciones
piblicas, la cual obedecla a las circunstanvias historicas en gue e exprdut lu Convlimcion oe XN
constituyente Angusto Ramirez Ocampo en Gaceta Constitneional n® 112, . 6.

N atigne “moribundn ", signe siendo ol paradigma que mefor defie ol modela de separaciin
comiiincional enire o Eetaede v Iy veligion de fos Exeados Dimidos™ Victor ). Visquez Alonso, Letcidad 1
Constimenin, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2012, p. 72.

* Suprema Corte de los Eslados Unidos, Lemon vs. Kurizman, 403 US_ 602119713,

2 La expresiém inplesa entaglement podria ser traducida al como confusion, enteelazmmiento o incluse
enmarafiamiento, al tratarse de expresi infng La i6n ennarahami es |a escogida por el

profeser Victor I. Visquez Alonsa, al referivse al Feman Tese: Laicidad v Comsrisieonsn, ob, Cit. p. 61,
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que produce la medida (¢). De esta manera se determinard la constitucionalidad
de las normas demandadas. a la luz del principio constitucional de laicidad.

a. La conformacion plural de los drganos de direccion del SENA

20. El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA es un cstablecimiento piblico
del orden nacional®, que presta el servicio pablico de educacion y formacién
técnica, con ¢l objetive de preparar a los colombianos para el desarrollo de
actividades lucrativas y, a la vez, Gtiles para la sociedad. En términos de la lcy. ¢l
SENA “estd encargado de cumpliv la funcidn que corvesponde al Estadn de
inverfir en el desarrollo social v técnico de los trabajadores colombianos:
ofreciendo 'y egjecutande la  formacion profesional integral. para la
incorporacion v ef desarrollo de las personas en actividades productivas que
contribuyan al desarrollo sociad, economiico v tecnoligico del pais™,

21, En la busqueda de una formacion (til, sus conscjos directivos son tripartitos
y se conforman de manera plural, a través de la participacidn de representantes
de los trabajadores, de los empleadores v del Estado. Asi. de acuerdo con el
articulo 7 de la Ley 119 de 1994, tienen asiento en el Consejo Directivo
Nacional:

¢ En representacion del Estado: el Ministro de Trabajo y Seguridad Sacial,
quien lo presidird, o ¢l Viceministro como su delepado: Bl Ministro de
Desarrollo Econémico o el Viceministro de Industria. Comercio y
Turismo como su delegado: y ¢l Ministro de Educacion Nacional o el
Viceministro como su delegado.

* En representacion de los empleadores: un representante de ta Asociacion
Nacional de Indusiriales, ANDI; un representante de la Sociedad de
Agricultores de Colombia, SAC; un representanie de la Federacion
Nacional de Comerciantes, Fenalco: y un representante de la Asociacién
Colombiana Popular de Industriales, Acopi.

* En represenlacidn de los trabajadores: dos representantes de  las
Confederaciones de Trabajadores y un representante de las Qrganizaciones
Campesinas.

¢ LUn represenianie de la Conferencia Episcopal.

E1 mismo esquermna de composicidn del Consejo Directive Nacional, se replica en
los Consejos Directivos Regionales. de acuerdo con el articulo 17 de la Ley 119
de 1994.

22. En defensa de la constitucionalidad de las normas demandadas. el
Procurador, la Conferencia Episcopal y el concepto del SENA plantean que la
participacién del delcgado de la Iglesia Catblica se e¢xplica en razén de la
conformacion plural de los consejos dircctivos de la entidad. que desarrolla el
pluralismo de la Constitucion de 1991, Liste argumento no resulta de recibo en la
medida en la que, come quedd explicado. la pluralidad de la conformacién de los

& Articalo 1 de la Ley 119 de 1994,
* Articulo 2 de la Ley 119 de 1994,
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érganos directives obedece a la necesidad de dar participacion a los distintos
seclores inleresados en la formacion técnica de los colombianos: empleadores.
trabajadores y Estado. En este sentido, la participacidn del representante de la
Conferencia Episcopal no pareciera resultar coherente con ¢l esquema planteado.
Si lo que pretendiera el legistador al integrar los conscjos directivos del SENA
consistiera en dar parlicipacion a los distintos sectores de la sociedad. en la
materializacidn del pluralismo de la misma. habria incluido, en igualdad de
condiciones. a un “ur representante del sector religioso™, escogido entre las
distintas religiones, tal como lo plantea en su intervencion el Obispo Presidente
de la Iglesia Evangélica Lulerana o un representante por cada una de las 5895
Entidades Religiosas que se encuentran actualmente en ¢l Registro Pablico del
Ministerio del Interior®, asi come, por ejemplo. un representante de las minorias
éinicas y culturales. de las mujeres y uno de la comunidad L..G.T.B.I.

23.En estos términos, la participacién del representante de la Conferencia
Episcopal no se explica en razén de la conformacion plural de los consejos
directivos del SENA. Serd necesario entonces identificar si la participacion
cuestionada se explica en razdn del rol que histéricamente ha cumplido la Iglesia
Catblica en la educacion del pais.

b. La funcion social de lu Iglesia Catdlica en la educacion del pais

24. En la intervenci6n recibida en el presenie proceso, la Conferencia Episcopal
sostiene que su participacion en la direccion del SENA ticne una justificacion
secular que radica en la misién social de la misma y, en general. de la lglesia
Catélica. En scntido concordante, tanto la intervencion del SENA, como el
concepto del Procurador General de la Nacion alegan que la norma debe scr
declarada exequible porque la participacidén de la Iglesia Catélica s¢ explica por
su experiencia como grandes educadores en el pais. Sosticnen que el trato
diferente respecto de las otras congregaciones estd plenamente justificade por la
especificidad de la Tglesia Caldlica, que consiste en el importante rol histérico
que ha cumplido en la educacidn, a través de un nimero importante de colegios v
universidades que directamente pertenecen a la Iglesia Catdlica o que. siendo de
privados. sigue las orientaciones de la misma. Para sustentar csic argumento. el
Procurador General de la Nacidn solicité quc se requiriera al Minjsterio de
Educacién para que certificara el nimero de colegios y universidades que
pertenecen a la I[glesia Catdlica y de aquellos que no siéndolo. tienen una
orientacion catdlica. Se trata de uma prueba pertinente y conducente, aunque
“superflua o imitil*®, en ia medida en 1a que lo referido hace parte de un hecho
notorio ¥ la determinacion del nimero exacto de instituciones de educacion de
indole catélico, no es determinante para resolver el presente asunto.

25. Se trata de un argumento plausible que podria, prima facie, justificar la
representacién de la Conferencia Episcopal en los consejos directives del SENA,
a condicidn de que se logre verificar que se trata, en realidad, del motivo que

b Registro Piblico de Emidades Religiosas No Cadlicas hitp:/fwww DUDiNISTICLE0v COMMSIONASMNL0S:
“ Arfculo 168 del Codigo General del Procesa. “Los hiechos antorins v los afirmaciones o negacienes
iindcfinicas my reguicren prieha™: articulo 167 incise 4 del C.G.P,
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indujo al legislador a expedir las normas controvertidas y. ademas. que ¢l efeclo
de dicha participacién, no contraria ci principio de laicidad.

. La intencion del legisiador al incluir al miembra de la Canferencia Episcopal
en la direccion del SENA v el efecto que produce su participacion

26. Como quedd explicado. la constitucionalidad de las relaciones iglesias-
Estado se determina por la identificacion del motivo secular que llevd al
Congrese a la expedicion de la ley, asi como de la verificacion del efecto no
contrario al principio de la laicidad, que dicha relacidn cntrafia. En este sentido.
es requisito que “(...) la normarividad o medida correspondiente tenga en
adicion a los motivos eshozados por el legislador, unos efectos seculares, que
cumplan con dos caracteristicas: (i} deben ser suficieriemente identificables; y
i) deben tener cardcter principal, y no solo simplemente accesorio o
accidental™. Se trata de parantizar el cumplimiento del deber de neutralidad
del Estado respecto del hecho relipioso, como garantia de la libertad religiosa
misma. Ask “lo newtralidad estatal en materia religiosa es contraria a fa
actividad de patrocinio o promocion estatal de alguna religion, pues en un
Estado laico el papel que debe esperarse de las instituciones miblicus. de
acuerdo con las competencias asignadas a cada una. consiste en proporcionar
todas las garantias para que las distintas confesiones religiosas cuenten con el
marco furidico y el contexta factico adecuado para la difusion de sus ideas v el
ejercicio de su culto, sin gue en dicha difusidn y prdctica tenga intervencion
directa el Estado (...) La neatralidad estatal comporia que las actividades
piblicas no tengan fundamento, sentide w orienmtacion determinada por
refigion alguna —en cuonto confesion o institucidon-, de manera gue las
Sunciones del Estado sean ajenas a fundamentos de naturaleza confesional”
{negrillas no originales)®™.

27. Respecio de la intencidn del legislador para la expedicion de las normas que
son objeto del presente juicio de constitucionalidad, debe ponerse de presente
que, a pesar de que se encuentran en la Ley 119 de 1994, dichos contenidos
normativos, han sido repreducidos en las distintas normas que s¢ han ocupado de
la organizacion y funcionamicnto de la entidad. En este sentido, para exptlicar ¢l
origen de las normas que dieron asiento a la Conferencia Episcopal en los
conscjos directivos del SENA, en su intervencion, la misma entidad realiza una
resefla histérica en la que da cuenta de la importancia que desde sus inicios ha
tenide la Iglesia Catdlica en ¢l funcionamiento de la entidad. En efecto, explica
que en la parte considerativa del aclo de creacion del SENA, Decreto Ley 118
del 21 de junio de 1937, cxpedide por la Junta Militar de CGiobierno. el
considerando 5 explica esta relacion: 5. Que la doctrina social-catélica
recomienda el establecimiento del subsidio familiar como medio de
fortalecimiento de la familia”. Comenta que la intencidn del legislador fue crear
una instilucién que ofreciera formacidn téenica al empleado “siempre fundadeo en
los principins sociales, éticos y religioses, estos wltimos, inspirados siempre en
los promulgados por la iglesia catdlica”. Agrega que el decreto que organizé la

7 Carte Constiticional, sentencin C441/16.
* Carte Constitucional, sentencip C-766/10,
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entidad, 164 de 1957, buscaba formar personas utiles “por supnesto siempre
dentra de los principios de la justicia cristiana™, algo que resulld reiterado
expresamente por €l arliculo 2 del Decrcto Ley 3132 de 1968, En efecto. en
dicho decrcto sc lee que la primera de Jas funciones del SENA es “a) Impulsar la
promocidn social del trabajador, a través de su formacicn integral. para hacer
de él un ciudadano il v responsable, poseedor de Ios valores morales y
culfurales necesarios para el mantenimiento de la paz social dentro de los
principios de la justicia cristinna” (necgrillas agregadas). Fstas normas
preconstitucionales. fueron reformadas luego de la entrada en vigencia de la
Constitucion de 1991, primero mediante el Decreto Ley 2149 de 1992°° y
posteriormente por la Ley 119 de 1994, actualmente vigenie, las que no obstante
reiterar esta funcién del SENA, suprimicron la mencién a los principios de la
justicia cristiana y se agregé la referencia a los valores ecoldgicos. Asf, el
articulo 4 de la Ley 119 de 1994 dispuso como funcién del establecimiento
piblico: “I. Impulsar la promocion social del trabajador, a través de su
Jormacion profesional integral. para hacer de éf un cindudano unl v
responsable, poseedor de valores morales éticos, culturales v ecologicos™. No
obstante, mantuvo la presencia del representante de la Conferencia Episcopal en
los consejos directivos del SENA.

28. De las refercncias histéricas y normativas resefiadas, es claro que a intencion
del legislador al incluir a un representante de la Iglesia Catélica en la dircecidn
del SENA no fue secular. Por ¢l contrario, buscaba. a través de la educacion, la
promocion de los valores difundidos por esta congregacion religiosa. Este tipo
de relaciones Iglesia-Estada era corriente para la época de la creacion de la
institucidn. En efecto, los decretos que crearon y organizaron el SENA, en 1957,
fueron expedidos por la Junta Militar de Gobiemo. que transitoriamente sucedid
al General Gustavo Rojas Pinilla y buscéd continuar con el proyecto politico de la
estabilizacién del pais. a través de la difusion de los valores catélicos™. Asi. el
Decreto 0247 del 2 de octubre de 1957, expedido por la misma Junta Militar de
Gobierno, que convocd al Plebiscito del mismo afio, sometié el siguiente lexto a
aprobacién popular para reformar la Constitucién, texto que finalmente fue
introducide en la Constitucién anterior, como predmbulo de la misma: “En
nombre de Dios. fuente suprema de toda autoridad. y con el fin de affunzar fa
unidad nacional, una de cuyas bases es el reconocimiento hecho por los partidos
politicos de que fu Religidn Catilica. Apostolica v Romana es la de la Naciin y
que como fal los. poderes piiblicos la profegerdn v hardn que sea respetada
como, esencial elementa del orden social, v para asegurar los bienes de la
Justicia, la libertud y la paz™.

* El articuto 3, numeral 2 del Decrelo 2149 de 1992, expedido en desarrolio del adiculo 20 tmnsitorio de Ta
Consnitucion Politica, relativo a las funciones del SENA, suprimid la referencia a la justicip y moral cristianas:
Velar pnque el eonsenida oe los pragramas de formacicn profesional integral perming la incorporacidn de fos
trabajadores of media productive, corfrifiyendo o elevar su mivel social v féenice v se fusdamente en principios
éifcan, les v onfinrales que tendan a fortatecer fos videres del Tonhre™

P vDurame ef Gabierno de Rojeas Prentio surgics un gripo catifice conservador. pero wo Intrasigentc. en fomo
a la revista Testimonio, que apord o Ja ANAPCH w abrazd o posicidn radical en centra del ahorio, yue
posterionmente s¢ sefalorle expresomesic en Humanae vitne  Rojas Pinifla eme conservador, eatobico,
anfivemunisk; apoye ba refacide glevia-Esiaca on 13 edveociin v ot medilas en contea de Iox privestanses.”;
Autores Varios, Direetor: Jose Luis Meza Rueda. Folveacidn refiginea escodor: Nomealeza, fiovdomentos y
perspectivas, Editorial San Pable y Pontificia Universidad Tavenana. Bogotd. 2011, p. o4,
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29. Asf las cosas. a pesar de que las normas demandadas sc encueniran en una
ley de 1994, s¢ originan en normas preconstitucionales que con el transito
constitucional, resultan contrarias al pluralismo que inspira la Constitucion
Politica de 1991, al buscar una finalidad no secular, sine claramente religiosa,
Estas normas representan una concepcidn constitucional hoy en dia superada.
que consideraba a la religidn catdlica coma uno de los factores claves de la
cohesién de la nacitn y que, incluso, habia otorgado a la lIglesia Catdlica
privilegios especiales. en una actividad sensible para la difusion de sus ideas.
como lo es la educacion piblica, al haber dispuesto que ésta deberia ser
organizada y ditigida en concordancia con la Religién Catolica™ vy, a través del
Concordate, habla instaurado el caracter obligatorio de fa ensefianza religiosa
catdlica en la educacion poblica, bajo la supervisién de la Iglesia™. Por el
contrario, en vigencia de 1a Constitucion actual, el servicio pablico de educacion,
como lo ¢s ¢l prestado por el SENA. debe ser laico™, como una garantia de que
esta actividad de instruccién y la formacion, en los distintos niveles, no sea
instrumenializada como difusora de determinadas creencias. en exclusidn de
otras, ¥ en claro desconocimiento del pluralismo que inspira la Constitucidn de
1991,

30. En la Constitucidn Pelitica de 1991, son la supremacia constitucional, asi
como el respeto de las diferencias, los elementos de ¢ohesidn social que permiten
la convivencia pacifica y ¢l desarrollo libre de las potencialidades de todas las
personas™, alrededor de los valores democriticos de la sociedad civil™. Debe
recordarse que la palabra religion significa etimolégicamente unidn, al lener
origen en relegere (reunir, recoger) y religare (ligar. liar. religar). En este
sentido, el factor de wnion republicano es la democracia y la tolerancia por las
distintas creencias, prevalida de la neutralidad del Estado frente a los distintos
fendmenos religiosos. En este sentido. sin desconocer la importancia que ha
tenido en el pais la iplesia catolica en la educacién de los colombianos y en
particular la moral cristiana, debe concluirse que éste no fue ¢l hecho que
condujo al legislador a la expedicion de las nommas controvertidas™ y no se

' El aticulo 41 de la Constitugién de 1886 disponia que “7.a edwcacidn piiblica serd organizade p divigida en
comcardancia con fa Religidn Cardlicn™,

2 B\ anticulo XI1 del Concordato celebrado entre ¢l Estade colombianc y 1a Santa Sede disponia que “4n
desarrolla del derecha que fienen fas fombias catdlices de gue sis hijos recbon edueacicn religinsa acorde con
xu fe, Ins plapes edwcativas, en Jos wiveles de primarea v secumdaria, wrelrdn en Ios establecimientos aficiofes
ensefiuza ¥ formacidn refigioa segsin of magisweein de fa Tglevin, Parg la efectividiad de esie derechn,
correspomde o fa compeiente anturivd eclesids i Ins prog 5, aprobr s exms de ensefanze
refigiona v comprohar comno e imparte diche enseianza Y. Este enticulo fiue declarado inexequibde por 1a
sentencia C-027/23,

™ Corte Constitucional. sentencia C-048/(4,

Mo L) en fa Constitwonin de 1991 la wnidiad nacionat se fiumbs on of phurcfisme v ous ol reswltodo o Lo
conviencia iguolisgria v libre oe fas miis diversas credos ¥ oreencias en o diferentes campos de fa vida sociol,
mientras que en i Conssitucion ofe 186, exi wnided nocional tenda come hase esenciol of recenacimionto de fa
precminencia del cadicisme comn refigion de fode lo socidi™: Corte Constitucional, semencia C-350/94,

L leterdad es un principio republicann y demacrdtico, sl vez ef tnicn yne realmente permite ke eenvivencic
pacifica dentre de fa diversidad religiosa. La laicidad promeve o la vez la supremacia constitneional of poner
en plinos distineos To supremacia de fos irbros sagrades v la de la Constinecidn, La laividad pevatite entender
Quie R Ry OUSRGHAR ¢DIRS eXINS JERION, BN expacis sormatives dislintes; peemite entender gie, q pesar de
las diferencios, of fexio gue pox reconccr a fddos coma cadombianes, amestee of fexie sagrado, es fr
 arsrinicidn ™, Cone Constimcienal, sentencia C-224/16.

* En témminos squivalentes exte Corte establecié que “For ende, mo puede wna referencia de nainraleze
tangenciol encrvar fa premisa verificada por fa Uorte, segvin la cudal el mative que Hevd of Comggrese o adoptar
1 porma acusada fie e promacion de la religion caiifica gue efercen michos de Fos Boabitanies de 58 pinal™
Corte Constitucional, sentencia C-R17/11.
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verificd una “justificacidn secular Importunte. verificable, consistente v
suficiente™™. Se trala de una participacion preconstitucional, mantenida en las
distintas reformas, por la inercia del funcionamiento de la instituci6n,

31. A mas de la verilicacion de la intencidn del legislador. resulta necesario
identificar el efecto que la participacibn de un representante de la
Conferencia Episcopal tieme respecto del principio de laicidad. Un
componente de la laicidad del Estado es el principio de separacion entre los
asuntos de la iglesia y los del Estado. Se trata de la garantia de independencia™
mutua que, como quedd explicado, no implica ausencia de refaciones, sino que
éstas deben garantizar que no exista confusidn entre las funciones piblicas v las
funciones clericales. Se trata de verificar que la relacidon no conduzea, en los
términos del Lemnn Test, a una excesiva confusion de las funciones del Estado
con las de las iglesias. En este sentido. esta Corte ha determinado que “Empero.
las actividades que desarrolle el Estado en relacion con la religion deben tener
cono tnico fin el establecer los elementos Juridicos y fdcticos que garanticen la
libertad de conciencia, religidn y culto de las persanas, sin que se encuenire
Jundamento legitimo para que las funciones priblicas se mezclen con las que
son propias de las instituciones religiosas”™ (negrillas no originales)™. Dicho
prenunciamiento considerd necesario determinar el “impacio primordial ™ de la
medida. En el mismo sentido. una sentencia de este aito indicéd que “Awnque la
laicidad na significa el aislacionismo de la religicn respecto de los intereses del
Estado, si reclama que las funclones piblicas no se confundan con las que son
propias de las instituciones religiosas™ (negrillas no originales)®.

32. En aplicacion de esle rasero de constilucionalidad. la sentencia C-1175 de
2004 declart 1a inconstitucionalidad de la presencia de un representante de la
lglesia Catélica en el comité de clasificacidén de peliculas. al considerar en su
ratio decidendi que “El cardcter laico del Estado colombiano hace que la Corte
encuentre contrariv a la Constitucion la participacion obligatoria (derecho de
representacion) de wna religion en una instancia de decision estatal”. En dicha
oportunidad no se censurd la presencia de un religioso en dicho comité, sino su
actividad como representante de determinada congregacion, Picha sentencia
destacd, en cuanto al efecto de la normna, que identifica “explicitamente al Estado
con una determinada religion v determing la toma de decisiones, por parte de
éste. que expresan preferencias por una religion en particwlar”™. Se concluyé
entonces que la parlicipacién del representante de la iglesia en la instancia
publica, confundia o mezclaba inconstitucionalmente las funciones publicas con
las propias de la confesidn religiosa.

33. Esta situacién de confusién simbélica y funcional también se verifica en el
caso bajo estudio, en la medida en la que la participacion discutida se realiza, cn
representacion de la Conferencia Episcopal, drgano maximo de la lglesia
Catélica en el pais, conformado por la reunidn de los obispos del pais. A pesar de

" Corte Constitucional, sentencia C-567/16.

™ El Estado poza “de plena indepemiencia, frente a todos fns credes™ Corle Constitigional, sentencia (-
68/93,

™ Corte Constitucional, sentencia C-766710,

¥ Corte Constitucicnal. sentencia (~766/10, La sentencia C-224/16 wlilizd ln expresian " fin primordial”.

M Corte Constitucicnal. sentencia C-224/16.
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que, como lo advierien algunos intervinientes. csta participacién es minoritaria y
no tiene por si sola la facultad de tomar decisiones, no debe olvidarse que la
participacion en juntas o consgjos directivos, a través del envio de pleno derecho
de un representante, c¢s considerado como un mecanismo de  {ulela
administrativa®, lo que implica que se trata, sin duda alguna. de un instrumento
para tener influencia en la toma de las decisiones fundamentales de la entidad.
Por demds, son justamente los consejos directivos los encargados de determinar
las peliticas de funcionamienio de la institucion®, en las que necesariamente el
representante de la Iglesia Catdlica busca que dichas politicas pablicas estén
acordes con los valores que ésta defiende, lal como lo indicaban explicitamente
las normas preconstitucionales que inicialmente regulaban la organizacién y
funcionamiento del SENA. como quedé explicado. En estos términos. la
padicipacién en representacion de la Conferencia Episcopal, en la direccidn del
establecimiento piiblico encargado de la formacidn técnica de los colombianos,
determina una confusidn constitucionalmente inadmisible entre las funciones
eslatales y la mision de la Iglesia.

34. Debe advertirse. no obstante, que la censura constitucional de las normas
demandadas no radica en ¢l hecho de haher excluido de dicho privilegio a las
otras religiones, sino de la confusion de funciones v alentado a la separacion de
los asuntos de las iglesias y del Estado que la norma entrafa. En estos términos,
no resulta admisible la solicitud elevada por el obispo presidente de la Iglesia
Evangélica Luterana de Colombia. quien al considerar que las normas
demandadas incurren en un desconacimiento del mandato de igualdad de wrato
respeclo de las distintas confesiones religiosas por parte del Estado colombiano,
solicita que la norma sea declarada exequible, en el entendido de que en la
direccién del SENA participara un representante de las distintas iglesias, clegido
en desarrollo de las relaciones ecuménicas que sostienen permancntemente. Esta
solicitud debe ser asi rechazada, en ¢l entendido de que la participacion dec
cualquiera de las confesiones religiosas. en la direccion de un establecimiento
publico que presia el servicio laico de educacién. contraviene €l principio
constitucional de laicidad, por el efecto de confusidn de funciones que genera y.
por lo tanto, no resulta susceptible de ser conferida a otros credos en igualdad de
condiciones. En este senlido se pronuncié la sentencia C-350 de 1994, 1a que
indicd que *“el argumento no es vilido porgue parte de un supuesto equivocado.
considera que el pluralismo del Estado colombiano en materia religiosa es el
resultado de una especie de competencia entre todas las religiones por acceder
a los privilegios del Esiado, cuando lo cierto es que tal pluralismo supone y
deriva de la neutralidad estatal en esta materia. S6lo de esa manera se garantiza
la autonomia, la independencia y la igualdad de todas las confesiones
refigiosas”,

35. Finalmente, también debe aclararse que la inconstitucionalidad de las normas
demandadas tampoco resulta del hecho de que quien tuviera participacién en

# Corte Constitucional, sentencis C-736:07,

¥ Die acuerdo con ¢l acticulo 10 de 1a Ley 119 de 1994, son “Funciones det Cansefo Pirectivo Nacienml, Son
Sunciones del Consepo Directive Nacional: 1 Defimr v formulur la polites general v los plancs ¢ programas
de fa enticdad” v de acuerdo con ¢l articulo 19 de la misma ley son “Funciomes e fos {onscios Regivnafes,
Sor firciones oe Ins Conseior Regorotes: 1 Aprobir boe ploses y progremas de o regioned, acordes von tos
planes v programas nacionales de ln frstinicidn, olde of concepta de box Coamitds Vomions de Cenra™.
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dicho comité perteneciera a determinada religion ¢ que luera incluso ministro de
la misma, lo que scria discriminatorio y abicrtamente inconstitucional, sino de
que su participacion se hace en nombre y representacion de la congregacion
religiosa. En este mismio sentido preciso la sentencia C-1175 de 2004 que “Lo
que no armoniza con el establecimiento de un Estado laico es entonces que
cualquier ciudadano, sacerdote o no, participe en nombre ¥ representacion de
una determinada confesion religiosa en un Comité de Clasificacion de Peliculas.
De ahi, que lo que se pretende exchuir del Comité es el criterio religioso
confesional y no a las personas de una u otra condicién respecio de alguna
iglesia”.

36. Asi. debe concluirse que la inclusion de un representante de la Conferencia
Episcopal en los consejos directivos nacional y regionales del SENA, prevista en
el numeral 4 del articulo 7 y ef numeral 2 del articulo 8 de la Ley 119 de 1994,
contrarfa el caricter laico del Estado colombiane, no stélo en razén de la
intencidn del legislador al adoptar dichas normas, cual fuc la difusién, a través de
la educacién, de los valores catdlicos y la justicia cristiana, sino también por el
efecto de confusién o entrelazamiento simbélico de las funciones piblicas, con
las actividades religiosas. Se trata. en cstos términos, de una medida que genera
un trato inconstitucional respecto de una iglesia, en detrimento de las otras
legalmenie reconocidas y desconoce, por consiguicnte, ¢l mandato de trato igual
respecto de las diferentes confesiones religiosas, por parte del Estado™. Ahora
bien, teniendo en cuenta que el articulo 17 de la Ley 119 de 1994 relativo a la
integracion de los consejos directivos regionales del SENA remile en cuanto a su
conformacion a las normas rclativas al Consejo Directivo Nacional de la
entidad®, sin determinar direclamente que en su composicion debe participar un
representante de la Conferencia Episcopal, luego de la declaratoria de
inexequibilidad de las normas relativas al érgano nacional, el articulo que regula
la integracién de los consgjos regionales no presenta ningun vicie de
inconstitucionalidad relativo a la vulneracién del principio de laicidad y. por 1o
tanio, serd declarado exequible, respecto de los cargos analizados por la presente
senlencia.

11I. DECISION
En mérito a las consideraciones expuestas, la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del Pueblo y por mandato de la
Constitucion,

RESUELVE:

* F1 desconocimiento del principic de Inicidad Tlace inocno ¢l desarrollo de o test de igualdad, para conctair

en i itucionalidad de 1as d dadas al identificarse une finalidad incenstitucional de la
dida. Tal lusidn fie tambié tizade en la ia C-1175/04 relaliva a fa participacidn de un

repregentamte de 1a glesia Catdlica &n el Comité de clasificacién de peliculas,

WOCARTRCULGY {7 CONSEJOS REGIONALES, Les Consefor Regionoles  estardn mtegradus por

represenionies de fas mi tufaces 3 nrg ies que conforman e Canseie Direciive Nacional,

estafdecidoy en fa regida, en bl proporcidn, desigaeciin r perlode”.
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Primero.- Declarar INEXEQUIBLES el numeral 4 del articulo 7 y el numeral
2 del arliculo 8 de la Ley 119 de 1994,

Segundo.- Dectarar EXEQUIBLE. por los cargos analizados. el articulo 17 de
laLey 119 de 1994,

Notifiquese. comuniquese. publiquese, insértese en la (Gaceta de la Corte
Constitucional. complase y archivese el expediente.
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