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ACUERDO No. DE 2023

Por medio del cual se adiciona el capitulo XIl al Acuerdo 0010 de 2019, y se dictan otras
disposiciones.

EL CONSEJO DIRECTIVO NACIONAL

en uso de las facultades que le confiere el Decreto 249 de 2004 y los articulos 40 y 50 del Decreto
934 de 2003, y

CONSIDERANDO QUE:

El Congreso de la Republica expidié la Ley 789 de 2002 “Por la cual se dictan normas para apoyar el
empleo y ampliar la proteccion social y se modifican algunos articulos del Cédigo Sustantivo del
Trabajo”.

La Ley 789 de 2002, en el articulo 40, cred el Fondo Emprender FE, como una “cuenta independiente
y especial adscrita al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), el cual serd administrado por esa
entidad y cuyo objeto exclusivo serd financiar iniciativas empresariales, que provengan y sean
desarrolladas por aprendices o asociaciones entre aprendices, practicantes universitarios o
profesionales que su formacion se esté desarrollando o se haya desarrollado en instituciones que para
los efectos legales, sean reconocidas por el Estado de conformidad con las Leyes 30 de 1992 y 115 de
1994 y demds que las complementen, modifiquen o adicionen. En el caso de las asociaciones estas
tendrdn que estar compuestas mayoritariamente por aprendices”.

El Decreto 934 de 2003 “Por el cual se reglamenta el funcionamiento del Fondo Emprender (FE)”, en
su articulo 49, le asignd al Consejo Directivo Nacional del SENA, la administracién del Fondo
Emprender, debiendo ejercer las funciones establecidas en el articulo 50 del mismo Decreto en
calidad de Consejo de Administracion.

El Decreto referido, en su articulo 12, sefiala: “Destinacion de los recursos. De conformidad con lo
dispuesto en el inciso primero del articulo 40 de la Ley 789 de 2002, los recursos del Fondo Emprender
(FE) se dedicardn exclusivamente a financiar las iniciativas o proyectos empresariales presentados y
desarrollados por los beneficiarios de este”.

El Consejo Directivo Nacional del SENA, mediante el Acuerdo 00010 de 2019, establecié el Reglamento
Interno del Fondo Emprender (FE) y derogé en su totalidad el Acuerdo 00006 de 2017.

Las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”,
promulgado por medio de la Ley 2294 de 2023, sefalan que: “La economia popular se refiere a los
oficios y ocupaciones mercantiles (produccion, distribucion y comercializacion de bienes y servicios) y
no mercantiles (domésticas o comunitarias) desarrolladas por unidades econdomicas de baja escala
(personales, familiares, ...), en cualquier sector econémico. Los actores de la EP pueden realizar sus
actividades de manera individual, en unidades econémicas, u organizados de manera asociativa. El
impulso a la economia popular parte de una comprension de sus dindmicas intrinsecas. Estas
actividades producen valor social y econdmico significativo, y una vez entendido su funcionamiento y
I6gica de accion, se implementardn mecanismos que contribuyan a su crecimiento y productividad”.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND), crea en su articulo 74, el Consejo Nacional de la Economia
Popular, como organismo asesor y consultivo del Gobierno nacional, a quien compete formular la
linea de politica publica para la Economia Popular, asi como “coordinar las acciones
interinstitucionales necesarias para el reconocimiento, defensa, asociacion libre, fortalecimiento para
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promover la sostenibilidad de la economia popular, conforme a los principios de coordinacion,
complementariedad, probidad y eficacia del Estado”.

Adicionalmente, el articulo 75 del PND, que modifica el articulo 74 de la Ley 1753 de 2015, ordena al
Ministerio del Trabajo la construccién y adopcién de la Politica Publica de trabajo digno y decente,
con enfoque diferencial, desarrollando las siguientes dimensiones: “la promocion de empleo e
ingresos dignos, la extension de la proteccion social, la garantia de los derechos fundamentales del
trabajo, y el ejercicio del didlogo social y tripartismo”.

El articulo 88 del PND, establece la necesidad de impulsar el desarrollo de instrumentos y programas
para promover la inclusidn financiera y crediticia de la economia popular, “especialmente pequefios
productores del sector agropecuario y los micronegocios, la promocion de las finanzas verdes, la
innovacion y el emprendimiento”.

Por su parte, el articulo 90 le atribuye la responsabilidad al DANE de disefiar e implementar y
administrar un sistema de informacion estadistico para la economia popular, el cual facilitara la micro
focalizacidn de politicas publicas de las unidades de la economia popular.

La economia popular es la fuente de suministro de la mayor cantidad de bienes y servicios que
constituyen la satisfaccidon de las necesidades basicas de la poblacién, como vestido, alimentacidn,
vivienda, reparaciones, oficios domésticos, tratamiento de basuras, cuidados cosméticos y de
personas vulnerables (Giraldo, 2020).

Por medio del Acuerdo XXXX de fecha XXXXX de XXX de 2023, el Consejo Directivo Nacional del SENA,
cred la estrategia de Economia Popular “Full Popular”, con el objetivo de generar y articular
mecanismos de atencién diferencial, integral e incluyente para la economia popular, de acuerdo con
sus particularidades sociales, culturales, econémicas, y territoriales, que faciliten el acceso a
programas de formacién y demds servicios institucionales de la entidad, con la finalidad de promover
el bienestar, apoyar la productividad y el incremento de los ingresos de las personas y unidades
econdmicas, fortalecer su organizacion y participacion social y promover el reconocimiento social de
sus actividades.

Ello, implica modificar las condiciones de acceso al Fondo Emprender, flexibilizando respecto al
reconocimiento de aprendizajes y saberes previos que tienen los emprendedores en Colombia.

Con el fin de cumplir con lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8o de la Ley 1437 de 2011, y en
concordancia con lo previsto en el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1609 de 2015, lo ordenado en la
Resolucién No. 1570 de 2020 “Por la cual se establecen términos para la publicacion de proyectos de
actos administrativos requlatorios de cardcter general en la pdgina web del SENA”, se ordena
mediante el radicado nimero 01-9-2023-061508 del 10 de octubre de 2023, la publicacion del texto
del presente acto administrativo en la pagina web del SENA, para comentarios de la ciudadania, hasta
el 16 de octubre de 2023, quienes dentro del tiempo de publicacion (no_X_si_ ) presentaron
observaciones al mismo.

El contenido del presente Acuerdo fue aprobado por el Consejo Directivo Nacional del SENA, en sesion
XXXX de 2023.
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RESUELVE:

ARTICULO 1. Adicionar el Capitulo XIl al Acuerdo 0010 de 2019 “Por el cual se establece el Reglamento
Interno del Fondo Emprender (FE)”, el cual quedara asi:

CAPITULO XII
LINEA ESPECIAL PARA LA ECONOMIA POPULAR

ARTICULO 58. CREACION. Créese la Linea Especial para la Economia Popular dirigida a
emprendedores que se encuentren auto reconocidos como integrantes de la Economia Popular.

Paragrafo. Una vez la entidad tenga acceso al Sistema de Informacién Estadistico para la economia
popular, establecido en la Ley 2294 de 2023, se validara a través de esa herramienta, la pertenencia
del emprendedor a la economia popular.

ARTICULO 59. BENEFICIARIOS DE LA LINEA ESPECIAL. Los emprendedores de la economia popular
qgue de manera individual o asociativa presenten un proyecto, modelo y/o plan de negocio y
acrediten los siguientes requisitos:

a. Ciudadanos colombianos, mayores de edad.
Que no tengan legalmente constituida persona juridica.

c. Estar auto reconocido o registrados como integrante de la economia popular, en los
aplicativos de los programas del SENA.

d. Que hayan cursado al menos 90 horas de formacién en cualquiera de los programas
ofertados por el SENA o presenten certificado en competencias laborales, relacionadas con
el objeto de la iniciativa productiva.

ARTICULO 60. Respecto a las convocatorias, topes, montos, recursos financiables, obligaciones,
prohibiciones y demas aspectos no regulados especificamente en el presente Acuerdo, se regiran

por lo dispuesto en el Acuerdo 10 de 2019.

ARTICULO 2. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacidn.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C, a los
GLORIA INES RAMIREZ RIOS KATERINE GRIMALDOS ROBAYO
Ministra del Trabajo Secretaria General del SENA

Vo.Bo.: Luz Dana Leal- Directora de Empleoy Trabajow
Revis6: Manuela Valentina Garcia Cano - Directora Juridica

Martha Bibiana Lozano Medina — Coordinadora Grupo de Conceptos Juridicos y Produccién /éyﬁ
Normativa /
Proyect6: Monica Tof”ﬁes — Contratista Fondo Emprender.

GD-F-013 VO3 Pag 3




