ACUERDO No.. . 00002 DE 2013

A “Por el cual se expiden normas para la aplicacién del articulo 168 de la Ley 1430 de 2011y
Direccién General g establecen parimetros para la imposicion de sanciones por incumplimiento en la cuota
de aprendices o en la monetizacion”

EL CONSEJO DIRECTIVO NACIONAL DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

En ejercicio de las facultades legales, en especial las conferidas por el numeral 15 del articulo 3°
del Decreto 249 de 2004, y

CONSIDERANDO:

Que por disposicién del numeral 15 del Articulo 3° del Decreto 248 de 2004, es funcién del
Consejo Directivo Nacional del SENA: “... 15, Proferir Ja normatividad necesaria para la aplicacion del contrato
de aprendizaje”.

Que el Decreto 933 de 2003 “Por medio del cual se reglamenta of Contrato de Aprendizaje y se dictan otras
disposiciones”, establece en su articulo 21. "Procedimiento. £l Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena,
determinara los procedimientos y disefara la metodologia e instrumentos para la operativizacion de lo dispuesto en &/
presente decrefo”.

Que por disposicion del articulo 31 de la Ley 789 de 2002: ‘Modalidades especiales de formacion
técnica, tecnoldgica, profesional y tedrico practica empresarial. Ademés de o dispuesto en ef articulo anterior, se
consideran modalidades de contrato de aprendizaje las siguientes: // a) Las précticas con estudiantes universitarios,
técnicos o tecndlogos que las empresas establezcan diractamente o con instifuciones de educacién aprobadas por ¢
Estado, de conformidad con las Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994 o normas que la adicionen, modifiquen o sustituyan,
que establezcan dentro de su programa curricular este tipo de practicas para afianzar los conocimientos tedricos. En
estos casos no habra fugar a brindar formacién académica, circunscribiéndose la relacion al oforgamiento de
experiencia y formacidn préactica empresarial, El nimero de practicas con estudiantes universitarios debe tratarse de
personal adicional comprobable con respecto al nimero de empleados registrados en el Ultimo mes del afio anterior en
las Cajas de Compensacion; // b) La realizada en las empresas por jovenes que se encuentren cursando ios dos
Uitimos grados de educacion lectiva secundaria en instituciones aprobadas por ef Estado; // ¢} El aprendiz alumno
matricutado en los cursos dictados por Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, de acuerdo con el articulo 5° del
Decreto 2838 de 1960; /# d) El aprendiz de capacitacion de nivel semicalificado. Se entionde como nivel de
capacitacion semicalificado, la capacitacién tebrica y practica que se orfente a formar para desempeiios en los cuales
predominan procedimientos claramente definidos a partir de instrucciones especificas (por ejem. Auxiliares de
mecénica, auxiliares de cocina, auxiliares de efectricista, plomeria, efc.). Para acceder a este nivel de capacitacion, las
exigencias de educacibn formal y experiencia son minimas. Este nivel de capacitacion es especificamente relevante
para jovenes de los estratos mas pobres de la poblacion que carecen de, o tienen bajos niveles de educacién formal y
experiencia. // Parégrafo. En ningtin caso los apoyos de sostenimiento mensual de que fralta la presente ley podran
ser requiados a través de convenios o contratos colectivos o fallos arbitrales recaldos en una negociacion colectiva’.

Que la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarroflo, 2010-2014”, dispuso en su
articulo 168: “Ampliacién de modalidades de contratos de aprendizaje. // Adicidnense a los articuios 31, 32y
33 de la Ley 789 de 2002, durante ia vigencia de la presente ley, las reglas siguientes: // (inciso primero) "Para ja
financiacién de los contratos de aprendizaje para las modalidades especiales de formacién técnica, tecnologica,
profesional y tebrico préctica empresarial prevista en ef articulo 31 de la Ley 789 de 2002, se podrén utifizar los
recursos previstos sn el articulo 16 de la Ley 344 de 1396, siempre que Se vinculen a la realizacion de proyectos de
fransferencia de tecnologfa y proyectos de ciencia, tecnologia e innovacién que beneficien a micro, pequefias y
medianas empresas, Instituciones de Educacion Superior reconocidas por el Ministerio de Educacion Nacional, y
Grupos de Investigacion y Centros da Investigacion y Desarrollo Tecnolbgico reconocidos por Colciencias. Estos
proyectos no podran ser concurrentes con fos proyectos de formacion que realiza ef SENA. // (inciso segundo} Los
smpresarios podrén definir Ia proporcion de aprendices de formacion def SENA y practicantes universitarios en el caso
de ocupaciones calificadas que requieran titulo de formacion profesional, siempre y cuando fa empresa realice
actividades de ciencia, tecnologfa e innovacion. Ef Gobiemo Nacional, a través de Colciencias, definira las condiciones
y mecanismos de acredifacion de la realizacién de dichas actividades. /# ...

Que la Ley 119 de 1994 “Por Ja cual se resstructura el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, se deroga el
Decrsto 2149 de 1992 y se dictan otras disposiciones”, sefiala en su articulo 13 - numeral 13 que es
funcion del Director General: ... 13. Imponer a los empleadores que no mantengan ef nimero de aprendices
que les corresponda, 0 no hubleren suscrito los contratos respectivos al iniciarse cada periodo de ensefianza, multas
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mensuales hasta por un salario minimo mensual legal, por cada aprendiz. En firme los actos administrativos
correspondientes, prestaran ménito gjecutivo {..)".

Que el Decreto 933 de 2003 establece en su articulo 14, respecto al incumplimiento de la cuota
de aprendizaje o de la monetizacion, que: “Ef Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA impondra muftas
mensuales hasta por un salario minimo mensual legal vigente, conforme a lo establecido en el articulo 13, numeral
13 de la Ley 119 de 1994, cuando ef empleador incumpla con fa vinculacion o monetizacion de la cuota minima de
aprendices, de conformidad con lo previsto en el presente Decreto. // El incurnplimiento en el pago de la cuofa mensual
dentro del término sefalado en el articulo 13° del presente Decreto, cuando el patrocinador haya optado por fa
monetizacion total o parcial de la cuota de aprendices, dara lugar al pago de infereses moratorios diarios, canforme Ia
tasa méxima prevista por la Superinfendencia Bancaria (hoy Financiera), los cuales deberan liquidarse hasta la fecha
en que se realice el page comespondiente// Paragrafo. La cancelacion de la mufta no exime al patrocinador del pago
del valor equivalente a la monetizacion por cada una de las cuotas dejadas de cumplir”.

Que el Acuerdo N° 015 de 2003 “Por of cual se regulan aspectos operativos del contrato de aprendizaje’,
reitera en su articulo 4° el régimen sancionatorio por incumplimiento en la contratacion de
aprendices, de conformidad con las normas legales.

Que la Ley 1437 de 2011 *Por la cual se expide ef Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo’, establece en su articulo 47 y siguientes el nuevo Procedimiento Administrativo
Sancionatorio que rige en Colombia a partir del 2 de julio de 2012, sefialando en su articulo 50
los criterios de graduacién de las faltas y el rigor de la sancién por infracciones administrativas.

Que el literal E del articulo 30 de la Resolucion No. 0770 de 2001 expedida por el Director
General del SENA, delega en los Directores Regionales el ejercicio de las siguientes funciones:
“Imponer a los empleadores que no mantengan el niimero de aprendices que les comesponda, no hubiesen suscrito
los contratos respectivos al iniciarse cada periodo de ensefianza, las muitas de que trata el numeral 13 def articuio 13
de la Ley 119 de 1994 y efectuar ef cobro persuasivo y juridico en los términos previstos en el Titulo Vil de la presente
Resolucién”.

Que la Corte Constitucional sefialé en la Sentencia C-194 de 2005, que la multa *(...) constituye, por
regla general, una sancidn pecuniaria impuesta al particular como consecuencia de una conducta punible o por el
incumplimiento de un deber y, como toda sancidn, sus elementfos esenciales deben estar deferminados en una ley
previa a la comisitn del hecho de que se trate, incluyendo la cuantia y el respectivo reajuste”.

Que es procedente proferir las disposiciones operativas necesarias para la aplicacién de los dos
primeros incisos del articulo 168 de la Ley 1450 de 2011, y establecer los parametros y el
procedimiento para imponer sanciones a los empleadores que incumplan con la cuota regulada
de aprendices o con la monetizacién.

Que el presente Acuerdo fue aprobado por el Consejo Directivo Nacional, en sesion No.1470 del
06 de diciembre de 2012, ratificado y aprobado por el mismo, para actualizacién de firmas por
cambio del Secretario del Consejo, en sesién del 2 de mayo de 2013.

En mérito de lo expuesto,
ACUERDA:

CAPITULO |

FINANCIACION DE CONTRATOS DE APRENDIZAJE CON LOS RECURSOS
PREVISTOS EN EL ARTICULO 16 DE LA LEY 344 DE 1996

Articulo 1°. Durante la vigencia del articulo 168 de la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide ef Plan
Nacional de Desarrolio, 2010-2014", podrén financiarse con los recursos previstos en el articulo 16 de la
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Ley 344 de 1996, los contratos de aprendizaje de la cuota obligatoria establecida al empleador,
que cumplan con !a totalidad de los requisitos que se indican a continuacion:

El Aprendiz debe pertenecer a una de las modalidades especiales de formacién técnica,
tecnoldgica, profesional y tedrico practica empresarial prevista en el articulo 31 de la Ley
789 de 2002.

Cumplir con los requisitos sefialados por &l articulo 31 de la Ley 789 de 2002 para cada
modalidad especial.

Los aprendices deben vincularse a la realizacién de proyectos de transferencia de
tecnologia y proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion.

Los mencionados proyectos deben beneficiar a micro, pequefias y medianas empresas,
Instituciones de Educacién Superior reconocidas por el Ministerio de Educacién Nacional,
y Grupos de Investigacibn y Centros de Investigaciéon y Desarrollo Tecnolégico
reconocidos por Colciencias.

Estos proyectos no podran ser concurrentes con los proyectos de formacién que realiza el
SENA.

Existir disponibilidad presupuestal en el rubro correspondiente, para la financiacién de los
mencionados contratos de aprendizaje.

Los requisitos de los numerales 1, 2 y 5 serdn verificados por la Direccion de Formacion
Profesional del SENA y los de los numerales 3 y 4 por la Direccién del Sistema Nacional de
Forrmacion para el Trabajo de la entidad.

En el aplicativo para la gestion virtual de Aprendices se identificara expresamente los aprendices
beneficiarios de esta financiacién y se llevara el respectivo registro de los contratos que celebren
las empresas patrocinadoras para efectos del cumplimiento de la cuota regulada de aprendices.

Paragrafo: Para los efectos del numeral 3° de este articulo, se entiende por proyectos de
transferencia de tecnologia y proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion, los siguientes:

1. Investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico, desarrollo de nuevos productos y
procesos, creacién y apoyo a centros cientificos y tecnolégicos, y conformacion de sedes
de investigacién e informacién.

Difusion cientifica y tecnolégica, esto es, informacion, publicacién, divulgacién y asesoria
en ciencia y tecnologia.

Servicios cientificos y tecnoldgicos que se refieren a la realizacién de planes, estudios,
estadisticas y censos de ciencia y tecnologia; a la homologacién, normalizacion,
metrologia, certificacidn y control de calidad; a la prospeccidon de recursos, inventario de
recursos terrestres y ordenamiento territorial; a la promocion cientifica y tecnoldgica; a la
realizacién de seminarios, congresos y talleres de ciencia y tecnologia, asi como la
promociodn y gestion de sistemas de calidad total y de evaluacion tecnologica.

Proyectos de innovacién que incorporen tecnologia, creacién, generacién, apropiacion y
adaptacion de la misma, asi como la creacion y el apoyo a incubadoras de empresas, a
parques tecnolégicos y a empresas de base tecnoldgica.

5. Transferencia tecnolégica que comprende la negociacién, apropiacion, desagregacion,
asimilacién, adaptacién y aplicacion de nuevas tecnologias nacionales o extranjeras.

6. Cooperacion cientifica y tecnoldgica nacional o internacional.

Articulo 2°. El monto de los recursos que en cada vigencia se destinaran para financiar los
contratos de aprendizaje sefialados en este Capitulo, serad establecido por el Consejo Directivo
Nacional del SENA; para el afio 2013 este monto serd el equivalente al 1% de los recursos
previstos en el articulo 16 de la Ley 344 de 1996 para esa vigencia.
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El nimero de contratos de aprendizaje que se financie dependerad de la disponibilidad de
recursos con que cuente la entidad; la financiacién solamente serd para el apoyo de
sostenimiento del aprendiz y el empieador obligado al cumplimiento de la cuota de aprendices
debera cubrir el valor total de las demés obligaciones que se derivan del contrato de aprendizaje.

Articulo 3° La financiacién de los contratos de aprendizaje en las modalidades sefialadas
anteriormente sera definida por el SENA mediante convocatorias que realizara bajo la
coordinacion de la Direccién de Promocion y Relaciones Corporativas o la que haga sus veces;
En esas convocatorias se indicaran los documentos que deben presentarse, los criterios objetivos
de escogencia, el cronograma, el tope maximo de financiacién de contratos de aprendizaje por
entidad segun la disponibilidad de recursos, y las demas especificaciones que permitan escoger
en condiciones de igualdad los beneficiarios del financiamiento.

La solicitud de financiacién y el cumplimiento de los requisitos necesarios solamente podra ser
tramitados y acreditados por el empleador obligado a la cuota de aprendizaje, y no por la
institucion o entidad que imparta la formacién objeto de contrato de aprendizaje, ni por el(la)
beneficiario{a) del (los) proyecto(s).

CAPITULO I

PROPORCION DE APRENDICES DE FORMACION DEL SENA Y PRACTICANTES
UNIVERSITARIOS EN EL. CASO DE OCUPACIONES CALIFICADAS QUE REQUIERAN
TITULO DE FORMACION PROFESIONAL, PARA EMPRESAS QUE REALIZAN ACTIVIDADES
DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

Articulo 4°. Las empresas que realicen actividades de ciencia, tecnologia e innovacién
acreditadas como tales ante COLCIENCIAS, de acuerdo con las condiciones y mecanismos
sefialados en la reglamentacién que expida el Gobiemo Nacional a través de esa entidad, podran
definir la proporcién de aprendices de formacién del SENA y de practicantes universitarios en el
caso de ocupaciones calificadas que requieran titulo de formacién profesional.

Para el efecto, el empresario deberd informar al SENA por escrito o mediante correo electrénico,
cudl es la proporcion escogida, sustentando y aportando las pruebas que evidencien que la(s)
ocupacién(es) para las que contratara el (los) aprendiz(ces) universitario(s) requiere(n) titulo de
formacién profesional.

La respectiva Regional del SENA verificarda con COLCIENCIAS si la empresa estd o no
acreditada ante esa entidad para realizar actividades de ciencia, tecnologla & innovacion.

Una vez la Regional verifigue los requisitos mencionados en este articulo, respondera a la
empresa si cumple o no con los mismos y si la proporcion definida se ajusta a estas
disposiciones, o si debe modificarla.

Hasta que la Regional del SENA no responda la comunicacion, la empresa no podra realizar la
contratacién de los aprendices, ni serd objeto de sancién por incumplimiento de [a cuota de
aprendices.

Los contratos de aprendizaje que suscriba la empresa deben ser registrados en el aplicativo del
SENA para la gestion virtual de Aprendices, con las especificaciones que establezca el SENA,
que permitan su identificacién, para verificar el cumplimiento de la cuota de aprendizaje, sin
perjuicio de que el SENA haga ésa verificacion a través de otros medios.
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CAPITULO Il

SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO DE LA CUOTA DE APRENDICES O DE LA
MONETIZACION

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 4° del Acuerdo 015 de 2003, el cual queda asi:
“Articulo 4°. Incumplimiento de la cuota regulada de aprendices o monetizacién:

Se considera que hay incumplimiento cuando el empleador obligado a contratar aprendices no ha
suscritos los respectivos contratos o no ha pagado la monetizaciéon dentro del término y los
procedimientos establecidos en el Acuerdo SENA 0011 de 2008, o el que lo modifique o
sustituya.

El incumplimiento de la cuota de aprendices o del pago de la monetizacion, dara lugar a la
imposicién de multa(s) en los términos legales, que se impondran de manera sucesiva mensual,
hasta cuando se verifiqgue gue ha(n) cesado el (los) motivo(s) del incumplimiento, incluido el pago
de la obligacién principal.

De conformidad con el articulo 13, numeral 13 de la Ley 119 de 1994 y el articulo 14 del Decreto
933 de 2003, la multa sucesiva mensual que imponga el SENA por el incumplimiento en la cuota
de aprendices o en la monetizacion, sera de hasta un (1) salario minimo mensual legal vigente
por cada aprendiz incumplido, con la correspondiente indexacion hasta la fecha del pago.

En el caso del incumplimiento total o parcial en la cuota de aprendices, la obligacién principal
sera cumplida pagando el valor equivalente a la monetizacion de cada contrato incumplido,
durante el tiempo del incumplimiento, mas los intereses moratorios que se generen hasta la fecha
del pago.

Si el incumplimiento parcial o total fue en el pago de la monetizacion, debera pagar por concepto
de la obligacién principal el valor de la monetizacion que no efectué oportunamente y los
intereses moratorios diarios conforme a la tasa maxima prevista por la Superintendencia
Financiera, los cuales deberan liquidarse hasta el dia en que se realice el pago correspondiente.

En caso de que el empleador no cancele €l estado de cuenta dentro de la etapa de fiscalizacion,
ésta se incluird dentro de la Resolucion de multa que se expida al cabo del proceso
sancionatorio. Contra la resolucién de multas solo procedera el recurso de reposicion.

Una vez quede en firme, la Resolucion de multa presta mérito ejecutivo; el Coordinador de
Relaciones Corporativas e Internacionales o quien haga sus veces en la Regional, har§ al deudor
el requerimiento de pago; sino se obtuviere el pago, serd objeto de cobro coactivo por la
respectiva Regional, para lo cual el mencionado Coordinador remitira la actuacién al Despacho
de Cobro Coactivo de la Regional,

Articulo 8°. El procedimiento para la imposicion de la multa mencionada en el articulo anterior,
serd el establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, denominado procedimiento administrativo sancionatorio.

Las reglas de |la caducidad para imponer la sancién son las sefialadas en ese mismo Caodigo.
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Articulo 7°. Graduacion de las Multas.- De conformidad con los criterios establecidos en el
articulo 50 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrativo, se
aplicaran los siguientes criterios para graduar la gravedad de la falta y el rigor de la sancion al

imponer las multas por incumplimiento de 1a cuota de aprendices o del pago de la monetizacion:

GRADUACION DE LA MULTA POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATO DE APRENDIZAJE

El SENA no ha proferido resolucion de
multa por concepto de Contrato de
Aprendizaje.

Multa mensual sucesiva equivalente al 11% de un
salario minimo mensual legal vigente, por cada
aprendiz incumplido, hasta gue se verifique que han
cesado los motivos del incumplimiento.

£l SENA ha proferidc una (1)
resolucién de multa por conceptc de
Contrato de  Aprendizaje con
anterioridad a esta.

Multa mensual sucesiva equivalente al 15% de un
salario minimo mensual legal vigente, por cada
aprendiz incumplido, hasta que se verifique que han
cesado los motivos del incumplimiento.

£l SENA ha proferido dos (2)
resoluciones de multa por concepto de
Contrato de Aprendizaje.

Multa mensual sucesiva equivalente ai 20% de un
salaric minimo mensual legal vigente, por cada
aprendiz incumplido, hasta que se verifique que han
cesado los motivos del incumplimiento.

El SENA ha proferido tres (3)
resoluciones de multa por concepto de
Contrato de Aprendizaje

Multa mensual sucesiva equivaiente al 75% de un
salario minimo mensual legal vigente, por cada
aprendiz incumplido, hasta que se verifigue que han
cesado los motivos del incumplimiento.

El SENA ha proferido cuatro (4) o mas
resoluciones de multa por concepto de
Contrato de Aprendizaje

Multa mensual sucesiva equivalente al 100% de un
salario minimo mensual legal vigente, por cada
aprendiz incumplido, hasta que se verifique que han

cesado los motivos del incumplimiento.

Si se constata que hubo resistencia, negativa u obstruccion a la accién de fiscalizacién por parte
de la empresa o de alguno de sus trabajadores, o utilizacién de medios fraudulentos para ocultar
el incumplimiento, se aumentara el porcentaje de la multa indicado anteriormente en el cuadro,
en un 5%, salvo para el alitimo item.

Si el empleador reconoce o acepta expresamente el incumplimiento antes del decreto de
pruebas, se disminuird en un 10% el porcentaje de la multa a imponer sefialado en el cuadro
anterior.

Articulo 8°. Definiciones: Para los efectos de este Acuerdo se tendran en cuenta las siguientes
definiciones;

Etapa de fiscalizacién: Conjunto de actividades tendientes a garantizar el recaudo efectivo del
aporte parafiscal y/o el debido cumplimiento de la cuota regulada de aprendices o de su
monetizacién, con destino al SENA, como obligacién del empresario, procurando la deteccién, la
prevencién y la erradicacién de la evasion, morosidad y elusion de dichos aportes y/o
contratacién de aprendices. Esta etapa inicia con la generacién de la base de datos de
empleadores evasores, elusores o0 morosos y termina cuando se verifica el cumplimiento o no del
pago de las sumas adeudadas por conceptoc de aportes parafiscales y/o incumplimiento de la
cuota regulada de aprendices o de la monetizacién por parte del empresario.

Estado de cuenta: Documento generado por el fiscalizador dentro de la etapa de fiscalizacion, el
cual contempla el andlisis de los incumplimientos de la cuota regulada o de la monetizacion,
teniendo en cuenta la revision de los contratos registrados en el aplicativo SGVA y los pagos
realiz r_concept monetizaci |_empresari mo los demas
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documentos que considere el SENA necesario revisar o que presente el empleador. En este
documento se debera expresar como minimo, la cuota fijada y la Resolucién que la establece,
el{los) contrato(s) dejado(s) de cumplir o el valor de la monetizacién dejadas de pagar, y el
periodo del incumplimiento por cada aprendiz.

Cobro coactivo: Es la potestad jurisdiccional asignada por la Ley a las entidades publicas, para
que por sus propios medios, hagan efectivos los créditos, fianzas, cauciones, indemnizaciones,
obligaciones, multas, sanciones y en general toda acreencia que legalmente se causen a su
favor.

Articulo 9°. Vigencia y Derogatorias. El presente Acuerdo rige a partir del dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial, modifica el articulo 4° del Acuerdo 015 de 2003 y deroga el
articulo 6° del mismo Acuerdo, asi como las demas disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., el J ﬂ MAY 2013

RIANA LUCIA RUIZ LERMA
Secretaria General del SENA
ecretaria del Consejo

Vo.Bo. Sandra Darragdn Pefia - Directora de jals! Relacionss Corporativas
Vo Bo Marla Sofla Arango- Directora Juridica WY

Revis¢: Martha Bibiana Lozano — Coordinadore Grupe de Co ¥ Produccion Normativa
Proyactd: Lizeth Cortds / Germdn Giraldo




