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PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 21 DE 2009 SENADO.

por lacual seregulae proceso de recertificacion del personal para el gercicio delas
profesiones y ocupaciones del sector salud.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular laforma como se gjercera el derecho
fundamental a desempefiar profesiones, ocupaciones u oficios del sector salud y €l proceso de
recertificacion, garantizando condiciones de idoneidad, calidad y seguridad.

Articulo 2°. Certificacion y recertificacion. Para el gercicio de las profesiones, ocupacionesy oficios
del sector salud, se requiere e cumplimiento de las condiciones académicasy de certificacion
sefialadas en laley. Con e fin de garantizar laidoneidad permanente del personal de salud, habra un
proceso de recertificacion individual y obligatorio por cada profesion y ocupacion en salud, orientado
a cumplimiento de condiciones de calidad del personal en la prestacion de los servicios de salud.

El proceso de recertificacion debera surtirse cada cinco (5) afos después de obtenida la certificacion
para g ercer laprofesion u ocupacion. El profesional, postgraduado, técnico o auxiliar que no obtenga
la recertificacion, no podra continuar gerciendo, con el fin de garantizar alos usuarios de |os servicios
de salud condiciones de calidad y seguridad.

Articulo 3°. Definicion. Larecertificacion es el acto por €l cual una entidad competente, aplicando
criterios preestablecidos asegura, através de un proceso de evaluacion, que un profesional,
especialista, tecnologo, técnico o auxiliar del area de la salud mantiene actualizados sus
conocimientos, habilidades y destrezas y ha desarrollado sus actividades dentro de un marco ético
adecuado.

Articulo 4°. Alcance. La presente ley se aplicaraal gercicio de las profesiones 'y ocupaciones del sector
salud que se gerzan o desempefien en las areas asistencial es rel acionadas directamente con la
Prestacion de los Servicios de Salud, definidas por la Comision Nacional de Acreditacion para el
Ejercicio de Profesiones y Ocupaciones en Salud.

Articulo 5°. Caracteristicas del proceso de recertificacion. La recertificacion tendralas siguientes
caracteristicas:

1. Individualidad: Se debe realizar de maneraindividual por cada profesional, postgraduado, técnico,
tecndlogo o auxiliar del areade la salud.

2. Obligatoriedad: Se debe redlizar para demostrar que se mantiene laidoneidad requerida para
continuar gerciendo la profesion, postgrado, programa técnico, tecnol gico u ocupacion en €l territorio
nacional.

3. Sistema de puntaje: Larecertificacion se obtendra acumulando un puntaje minimo, otorgado de
acuerdo con e cumplimiento de los criterios parala recertificacion.

4. Acumulatividad: Todos los criterios paralarecertificacion tendran un puntaje que se podran
acumular para obtener el puntaje minimo de recertificacion.

5. Temporalidad: Larecertificacion tendra una vigencia de cinco afios.

Articulo 6°. Criterios para la recertificacion. Paralarecertificacion se tendran en cuenta los siguientes
criterios:

1. Educacion Continua: Se entiende por Educacién Continua un proceso educativo de actualizacion y
perfeccionamiento continuo, sostenido y verificado, realizado através de un conjunto de actividades
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educativas, cuya finalidad es mantener, desarrollar e incrementar |os conocimientos, habilidades,
técnicasy las relaciones interpersonales, con un comportamiento ético que mejora el desempefio a
profesional y haga posible la prestacion de un servicio de calidad ala poblacion. La educacion continua
gue se tendra en cuenta parala recertificacion sera aguella gue se cumpla en Universidades, Sociedades
Cientificas, Academia Nacional de Medicina, Instituciones educativas acreditadas por €l Ministerio de
la Proteccion Social para desarrollar programas de educacion continuay Federacionesy
Confederaciones de profesionales, de manera presencial, virtual o a distancia, de acuerdo con los
niveles de formacion y las demés que reconozca La Comisiéon Nacional de Acreditacion parael
Ejercicio de Profesiones y Ocupaciones en Salud.

2. Docencia: Entendida como aquella actividad tendiente a brindar formacion en el areadelasalud a
recertificar. Larealizada en larelacion docencia servicio tendra mayor puntgje.

3. Investigacion: La participacion en proyectos de investigacion y/o publicacionesy en genera todo
trabaj o que aporte conocimiento cientifico o académico en e campo arecertificar.

4. Experiencia especifica o relacionada: En el area de atencidn en salud arecertificar.

5. Premios o reconocimientos. Se tendran en cuenta aguellos que reconozcala Comision Nacional de
Acreditacion parael Ejercicio de Profesiones y Ocupaciones en Salud.

6. Exdmenes. Seran realizados conforme alos contenidos definidos por las sociedades cientificas de
cada profesion o disciplina, tal como o determine la Comision Nacional de Acreditacion para el
Ejercicio de Profesiones y Ocupaciones en Salud.

7. Evaluacion del desempefio por competenciasy resultados: La Comision Nacional de
Acreditacion para el Ejercicio de Profesiones'y Ocupaciones en salud definiralos modelos de
evaluacion aplicables al sector privado.

Articulo 7°. Comision Nacional de Acreditacion para el Ejercicio de Profesiones y Ocupaciones en
Salud. ¢Conapos¢,. Conformase la Comision Nacional de Acreditacion para el Ejercicio de Profesiones
y Ocupaciones en Salud como responsable de establecer |os parametros para la recertificacion.

La Comision estara integrada por un representante de:

a) El Ministerio de Educacion o su delegado del nivel directivo o asesor.

b) El Ministerio de la Proteccion Social o su delegado del nivel directivo o asesor.
c) El Servicio Nacional de Aprendizaje ¢Sena¢, 0 su delegado.

d) La Asociacion Nacional de Profesiones de la Salud ¢Assosaludg.

€) La Asociaciéon Colombiana de Sociedades Cientificas.

f) Las Facultades de Ciencias de la Salud. El Gobierno Nacional reglamentara laformade
representacion de las Facultades de Ciencias de la Salud.

g) La Confederacion de Profesionales de la Salud (no Médicos) ¢Copsag.
La Academia Nacional de Medicina gercerd como Organo asesor y de consulta permanente.

La Comision gjerceralas funciones sefialadas en la presente ley. Entre otras, determinara las
profesiones, disciplinas, ocupaciones u oficios, que seran objeto de larecertificacion y estableceralos
parametros, puntajesy mecanismos para su aplicacion.

Paragrafo. Los delegados no gubernamental es que conforman la Comision seran designados por €
maximo organismo de decision de cada una de las entidades por periodos de cuatro (4) afios reelegibles
para el periodo inmediatamente siguiente.

Articulo 8°. Grupos de trabajo por disciplinas. La Comision Nacional de Acreditacion parael Ejercicio
de Profesiones, Ocupacionesy Oficios en Salud conformara Grupos de Trabajo de pares académicos
por disciplinas de educacion superior y postgrados, para establecer |os puntgjes que se aplicaran a cada
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uno de los Criterios de la Recertificacion. Asi mismo, estos Grupos realizaran estudios para €l
reconocimiento de programas de educacién continua, seminarios, talleres, congresosy demasy
estableceran previamente su respectiva puntuacion. Estos puntajes seran adoptados mediante Acuerdos
dela Comision.

Estos Grupos de Trabajo tendran, ademas, lafuncion de evaluacion y calificacion del proceso de
recertificacion de sus pares académicos

Articulo 9°. Requisitos para la recertificacion de los profesional es, postgraduados, técnicos,
tecnélogosy auxiliares en salud. Paralograr larecertificacion de los profesionales, postgraduados,
técnicos, tecnélogos y auxiliares en salud, los aspirantes deberan cumplir un minimo de puntos de
calificacion de conformidad con los parametros que para la recertificacion expidala Comision

Naciona de Acreditacion para el Ejercicio de Profesiones y Ocupaciones en Salud, que en todo caso no
podra ser inferior a 600 puntos.

El rango de laescala de puntgje seraentre 0 y 1.000, los cuales se distribuiran de la siguiente manera:

Paralarecertificacion de profesionales y postgraduados se podran reconocer hasta 700 puntos por
educacion continuada, docencia, investigacion, tiempo de servicio, premios o reconocimientosy
evaluacion del desempefio por competencias. Los 300 puntos restantes se podran cumplir con la
superacion de una prueba de actualizacién de conocimientos.

Paralarecertificacion de Técnicos, Tecnélogosy Auxiliares en las éreas de la salud los mil (1.000)
puntos podran ser reconocidos por educacion continuada, docencia, investigacion, tiempo de servicio,
premios o reconocimientos y evaluacion del desempefio por competencias.

Cuando € aspirante a la recertificacion no pueda completar € puntagje minimo para recertificacion por
educacion continuada, docencia, investigacion, tiempo de servicio, premios 0 reconocimientos o
evaluacion del desempefio por competencias, podra completar el puntaje minimo para recertificacion,
mediante la superacion de una prueba de actualizacién de conocimientos.

La Comision Nacional de Acreditacion para el Ejercicio de Profesionesy Ocupaciones en Salud
determinara la distribucion de los puntajes antes sefial ados.

Paragrafo. Los profesionales, postgraduados, técnicosy auxiliares con sanciones disciplinarias o éticas
vigentes no podran tramitar su recertificacion.

Articulo 10. Procedimiento para la recertificacion. Los procesosy procedimientos parala
recertificacion de cada profesion o disciplina seran definidos por la Comision Nacional de Acreditacion
parael Ejercicio de Profesiones y Ocupaciones en Salud. En todo caso se garantizara la proteccion de
los derechos y se conservara el principio de la segundainstancia.

Articulo 11. Recertificacion de tecndlogos, técnicosy auxiliares del area de la salud. El Servicio
Naciona de Aprendizaje ¢Sena¢, serala entidad encargada de disefiar y aplicar € sistema de puntajes
para larecertificacion de los técnicos, tecnélogos y auxiliares del areade la salud, € cual debera ser
aprobado por la Comision Nacional de Acreditacion para el Ejercicio de Profesiones y Ocupaciones en
Salud.

Articulo 12. Educacion continuada. Las entidades publicas, privadasy el sector solidario deberan
incluir dentro de su plan de capacitacion de educacion continua, seminarios, talleres, actualizacionesy
demas actividades orientadas a la acreditacion, sin sesgo u orientacion comercial o economicade
ninguna naturaleza.

Articulo 13. Entidades responsables de la recertificacion. El proceso de recertificacion de los
profesionalesy especialistas de la Salud serarealizado por los colegios profesionales con funciones
publicas del egadas de conformidad con la reglamentacion que paralos efectos expida el Ministerio de
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la Proteccion Social, quien gercerala segunda instancia en estos procesos. En caso de que una
profesion no tenga colegios con funciones publicas delegadas, estas serén efectuadas por €l Ministerio
de la Proteccion Social.

El proceso de recertificacion de las ocupaciones de la salud serd realizado por el Servicio Nacional de
Aprendizaje ¢Senag.

Articulo 14. Verificacion de la recertificacion. Las ingtituciones publicas y privadas que presten
servicios de salud estaran obligadas a que el personal de salud que labore en la entidad cumpla con el
requisito de certificacion o recertificacion segun corresponda, el cual se verificaraen el Registro Unico
Nacional y se acreditara con la tarjeta de identificacion Unica de talento humano en salud.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancion y publicacion.
Dilian Francisca Toro Torres,
Senadora de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
INTRODUCCION

El gercicio delas ciencias de la salud, realizado de manera satisfactoriay con calidad, requiere de
personal comprometido con laformacion continuada. En la actualidad, este hecho tiene mayor
relevancia debido al constante desarrollo de los conocimientos cientificos y alaintroduccion frecuente
de nuevas técnicas de prevencién, diagnostico y tratamiento.

A través delaLey 100 de 1993 en Colombia se aplicd un cambio en laforma de g ercer |as profesiones
y oficios asistenciales de los recursos humanos en salud, |o cual implica un esfuerzo coordinado y un
redimensionamiento de las distintas disciplinas de la salud, paralograr un actuar conjunto y eficiente en
el SGSSS en Colombia. Laley 1164 de 2007 pretende gjustar |as normas especificas del recurso
humano a las nuevas realidades organizacionales y de financiamiento del sistemade salud en
Colombia

Cuando un ciudadano acude a los servicios de salud, quiere ser atendido por personal en € que pueda
confiar, que reiina cualidades tan bésicas como la competencia, la actitud apropiada, la honestidad y la
integridad ética. ¢Estas personas quieren ser tratadas por facultativos que transmitan empatiay
amabilidad, que sepan escuchar y comunicarse y que se involucren, en lamedidade lo posible, en la
toma de decisiones sobre sus cuidados. Sin embargo, |os pacientes solo pueden juzgar las cualidades
personalesy no su competenciaclinica. Deben confiar, por tanto, en que las autoridades sanitarias
desarrollaran los mecanismos necesarios de regulacion que les hagan sentir segurosy les garantice que
el profesional cumple los estdndares minimos exigiblesg,

Dicharegulacién implica laimplementacidn de mecanismos de recertificacion que aseguren €
cumplimiento de una evaluacion periddica de la competenciay de la préctica del personal.

Podriamos definir la recertificacion como algun tipo de requerimiento periodico para mantener
determinado estatus profesional con el objetivo de garantizar que el personal mantenga actualizada su
competenciay practicay proporcione una asistencia sanitaria cualificada en todo momento, de acuerdo
con los estandares acordados.

1. DESARROLLO CIENTIFICO Y CONOCIMIENTO DINAMICO
En algiin momento de | os afios ochenta se llegd a creer que e conocimiento cientifico habiallegado a
su techo y que no habia posibilidad de explorar nuevas areas del ser o0 delas ciencias. Nadamas irreal,

la dindmica de | as ciencias hos empuja hacia un objetivo infinito y dinamico del conocimiento. La
tecnol ogia esta ayudando a que asi sea. Pocas ciencias cuentan con mayor nivel de desarrollo del
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conocimiento y tecnol 6gico que las de las areas de la salud, es unareaccion obvia que surge del instinto
de supervivencia ante un mundo cada vez mas infinito, més interrelacionado y con expectativas de
exploracion cada dia mas globalizantes.

Pretender gjercer las ciencias de la salud sin un proceso de actualizacion continuo, implica desconocer
lavelocidad del cambio del conocimiento y las nuevas y mejoradas técnicas de intervenciones en salud.
Con procesos de actualizacion cientificay de préactica continua se garantiza la adecuacion del
conocimiento individual alos cambios de desarrollos tedricos de cada una de las profesiones y
ocupaciones de la salud.

De otra parte, si de construir €l conocimiento en forma conjunta se trata, 10s procesos de actualizacion
permiten alos tedricos o meramente académicos de cada sector conocer, explorar y ¢aprender¢, dela
practica diaria de las profesiones y oficios que es donde la dindmica del desarrollo social y técnico se
gerceadiario, deali se extraen las distintas técnicas y g ustes que de los conceptos y de las
tecnologias se aplican parala soluciones de dificultades comunes. La construccion de la evidencia
cientifica es unatarea conjunta de teoria, técnicay préactica.

De lo anterior podemos entonces concluir en dos elementos iniciales que justifican los procesos de
recertificacion profesional y de oficios de las areas de la salud: Ladindmicay lavelocidad con la cual
el conocimiento se desarrolla en especial en las éreas de la salud.

2. MODELOSDE RECERTIFICACION

Laformade aplicar los modelos de recertificacion difiere seguin los diversos paises en donde se aplica.
En Estados Unidos existen pruebas periddicas de recertificacion.

En los paises anglosajones se denomina certificacion ala concesion del titulo de especialista, por lo que
podriamos entender |a recertificacién como la existencia de algun tipo de requisito periddico con €l fin
de mantener actualizado este titulo.

Canada, através de la Federation of Medical Licensing Authorities, ha desarrollado un modelo que
enfatizalaimportancia de la préactica, en la que se prevén medidas correctoras para aquellos médicos
gue consideran de riesgo.

En e Reino Unido el model o esta concebido para dos situaciones concretas: Larelicencia (convaliday
acreditalalicencia parapoder gercer) y larecertificacion como la convalidacion del titulo de
especialista para gjercer. El primero depende del Consgjo General Médico (GMC) y e segundo de los
Royal College de cada especialidad. Holanda tiene un sistema de estandares controlado por los
profesionales basado en estudios realizados in situ, los Ilamados visitatie.

En Colombia debera desarrollarse un model o ajustado a nuestrarealidad y al ingreso promedio del
personal de salud.

3. CONSTITUCIONALIDAD

El Congreso de la Republicatiene como funcidn primordial el disefio de las leyes, de acuerdo a
articulo 150 de la Constitucion Nacional, reformarlas (art. 150-1 CNA) y regular €l gercicio de
funciones publicas (art. 150-23 CN).

Es de esta manera como se busca mediante este proyecto de ley desarrollar el articulo 26 dela
Constitucion Politica, que corresponde al derecho fundamental de libertad de profesion u oficio, € cual
dispone: ¢ Toda persona eslibre de escoger profesion u oficio. Laley podra exigir titulos de
idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el gercicio de las profesiones¢ ..
(Negrillafuera de texto).

Laregulacion de estos derechos fundamental es se realiza mediante leyes estatutarias, de conformidad
con lo dispuesto en € articulo 152, literal @) de la Constitucion, gue exige esta modalidad de ley parala
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regulacion de ¢procedimientos y recursos para (la) protecciong, de los derechos fundamentales.
Al respecto la Corte ha dicho en Sentencia C-245 de 1994 :

¢Laregulacion de los aspectos inherentes al gercicio mismo de los derechos fundamentales y
especialmente |os que consagran limites restricciones, excepciones y prohibiciones en cuya virtud se
afecte el nucleo esencial del derecho fundamental Gnicamente procede constitucional mente por tramite
de ley estatutariag.

El caracter de ¢estatutaria¢, de unaley tiene tresimplicaciones, seguin €l articulo 153 de la Constitucion,
a saber: Requiere ser aprobada por mayoria absoluta de los miembros de las Camaras, debe ser
aprobada en una solalegisaturay hay control previo y automatico de constitucionalidad por parte dela
Corte Constitucional.

Sobre este tema especifico la Corte Constitucional se pronuncio¢ atraves de la Sentencia C-756 de
2008, por medio de la cual declaré ¢Jainexequibilidad de los articulos 25; del literal d) del articulo 10
y delaexpresion ¢e implementar €l proceso de recertificacion dentro de los seis (6) meses siguientes a
la expedicion de la presente ley¢, contenidaen el parégrafo 1° del articulo 10 delalLey 1164 de 2007 y
de laexpresion ¢y sera actualizada con base en el cumplimiento del proceso de recertificacion
estipulado en la presente ley¢, del articulo 24 de laley 1164 de 2007.

En este fallo la Corte Constitucional sefial 6 que se reconoce y acepta que el derecho fundamental a
gjercer la profesion requiere de un marco de regulacion mas amplio gue otros derechos del mismo
rango y por tanto, el legislador puede exigir titulos de idoneidad para €l gjercicio de las profesiones,
tanto aguellos que confieren la calidad de profesional, como reconocimiento académico y habilitan para
el gercicio de una profesion, como aquellos que con posterioridad a ese reconocimiento se dirigen a
comprobar laidoneidad del desempefio profesional como requisito fundamental para continuar con su
gjercicio. Pero pararegular este derecho es necesario que se realice mediante ley estatutariay no
ordinaria

Laanterior decision se present6 en razon a que por medio de los articulos demandados delaLey 1164
de 2007, dicha recertificacion toca el nucleo esencial de los derechos fundamentales a gjercer las
profesiones en las areas de salud y al trabajo, por cuanto:

a) Estos derechos fundamental es se identifican con la autorizacion que el Estado brinda a su titular de
desempeiiar |a profesion después de acreditar el cumplimiento de requisitosy condiciones para obtener
el titulo de idoneidad. Como las normas acusadas se dirigen arestringir el gercicio de la profesion que
ha sido previamente autorizada por € Estado, es claro que € proceso de recertificacion posterior a
grado toca el nucleo esencial del derecho fundamental, y

b) El minimo de contenido del derecho a gjercer la profesion esta relacionado con la facultad que tiene
el profesional de desempefiar trabajos rel acionados con la disciplina que escogio para desarrollar su
vida econdémica, social y espiritual. De ese modo, si la somete a profesional a un proceso de
recertifcacion como Unico instrumento para continuar € gercicio de la profesion, es|ogico que se
refiere al nucleo esencia de los derechos fundamental es consagrados en los articulos 25y 26 de la
Constitucién. En ese orden, las hormas acusadas han debido ser objeto de unaley estatuaria de

[ .
conformidad con lo dispuesto en € literal a) del articulo 152 de la Carta Politica (e’
En consideracion alo expuesto y acatando el mandato de la Corte Constitucional, se presenta este
proyecto de ley estatutaria, con el fin de corregir los errores cometidos en laLey 1164 de 2007 y
establecer una correcta regul acion sobre la recertificacion, establ eciendo |as condiciones particulares
para €l gercicio de las profesiones relacionadas con el sector salud, por su trascendencia social vy €
riesgo que enfrentan respecto de los derechos fundamental es de otras personas.
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Dilian Francisca Toro Torres,
Senadora de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (articulos 139y ssLey 52de 1992)

El dia¢ de ¢ del afo ¢ seradico en este Despacho e Proyecto de ley nimero ¢, con todos y cada uno de
los requisitos constitucionales 'y legales por ¢,

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 22 dejulio de 2009
Sefior Presidente:

Con € fin de que se proceda arepartir €l Proyecto de Ley Estatutaria nimero 21 de 2009 Senado, ¢por
la cual seregulael proceso de Recertificacion del personal para el gercicio de las profesionesy
ocupaciones del sector salud¢, me permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa gue fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley estatutaria es competencia de la Comision Primera Constitucional
Permanente, de conformidad con |as disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 22 dejulio de 2009

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido €l Proyecto de Ley Estatutaria
de lareferenciaala Comision Primera Constitucional y enviese copia del mismo ala lmprenta
Nacional con € fin de que sea publicado en |la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Javier Caceres Leal.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
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